Dobrovolna, nebo povinna vojenska sluzba?
(Prehled stavu profesionalizace v soucasné Evropé)

Ostrd redukce konskripénich arméad (tj. arméad zaloZenych na vieobecné branné
povinnosti) je jednfm z disledki skoncenf studené vélky, a také jednou z nejvitanéjsich
zmén mezi mladymi lidmi, jichZ se tykéd vojenska sluzba. Nékolik zdpadoevropskych
zemf se vydalo na cestu profesionalizace ozbrojenych sil, jako pfed lety Britanie a Spo-
jené stéty. Tyto dva staty mély béhem své historie vét§inou profesionéln{ (pravidelné)
armady, a po n€kolika desetiletich zaveden{ povinné vojenské sluzby se v pfipadé
Briténie v roce 1960, v USA v r. 1973, znovu vratily k principu dobrovolné armady.

Zakladn{ divody pro profesionalizaci armad v zdpadni{ Evropé byly zhruba dva.
Prvnim byl rozpad Sovétského svazu. Rozpustén{ VarSavské smlouvy znamenalo, Ze
piestalo existovat pfimé vojenské ohroZenf zdpadoevroského teritoria, coZ umoZiiuje
udrZovat jen pomérné malé ozbrojené sily. Obrana zemé a sousednich stétd pravné
a morédlné ospravedliiovala vieobecnou brannou povinnost, aviak zasazen{ vojakd
zékladnf sluzby do akcf v zahrani¢f nebylo vétSinou obyvatelstva pfijiméno priznivé.

VétSina evropskych stiti mé zdkony, které omezujf sluzbu v zahrani¢ni pouze na
jednotky sloZené z dobrovolnikd, a to véetné Francie (jiZ od 19. stoleti). Vélka v AlZiru
(1954-62) byla vyjimkou — pravné bylo toto dzemi sou¢asti Francie. Ale pravé tak jako
Spojené staty ve Vietnamu, zasazen{ vojaki zakladnf sluzby (VZS) v AlZiru rozdélilo
francouzskou spole¢nost a napomohlo tomu, Ze posléze byly tyto jednotky staZeny. Pro
sluzbu v cizin€ byla vy¢lenéna vyhradné Cizinecka legie a nékteré poloprofesionaln{
jednotky.

Dnes je hlavni pozornost zdpadoevropskych ozbrojenych sil soustiedéna na operace
mimo tizemf ¢lenskych stath NATO. Jediné mozné zasazeni, které pro tyto armady
v sou¢asné dobé pfichézf v tivahu, je pfi Zivelnich pohroméch, jako napt. v Némecku
béhem ohromnych zaplav v roce 1997.

Aliance NATO ale musi ¢elit znaénému mnoZstvi problémd, které majf sviij zdroj
mimo tzem{ ¢lenskych stiatd. Zejména Francie, kterd nékolikrat velmi razantné
zredukovala pocty svych ozbrojenych sil, zjistila, Ze je pro ni nemoZné, aby tuto svou
povinnost splnila, pravé proto, Ze existuji jiz zmifiovana silnd politickd, ve vétS§iné
piipadi i pravn{ omezen( proti zasazen{ vojaki vykonavajicich povinnou vojenskou
sluzbu v operacich v zahranicf.

Druhym zdsadnim dévodem pro piechod k profesionalnf armédé je vycvik. Od konce
studené valky vznikly v fadé evropskych zemf tlaky na zkréceni vojenské sluzby, a to aZ
pod dobu nutnou k fddnému vycviku vojiki. Povinna vojenskd sluzba ve Francii
a Némecku trvd pouhych deset mésici. A i kdyZ si vojéci pfinaSejf z civilnich kol
znacnou znalost pocitadd, nenif moZné za tak kritkou dobu zvlddnout ovladan{
pokroéilych zbraiiovych systémi. Vzhledem ke stéle vzristajici technické povaze valky
— ktera je vyjadiena terminem revoluce ve vojenstvi, respektive ,revoluce ve vojenskych
zélezitostech” (Revolution in Military Affairs - RMA) - i zemé, které zachovévaji
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povinnou vojenskou sluzbu, se v poslednich desetiletich rozhodly sniZit podil, ktery
tvoi{ VZS.

Iv piipadech, kdy to umozZiiuje zékon, se nedoporuéuje pouZivat tyto vojaky ani v tzv.
mirovych operacich (vynucovdni miru, udrZovdni miru). Mise vyZaduji dlouhou
a intenzivn{ pfipravu na styk s civilnim obyvatelstvem a na situace blizké valce. Vojici
zékladni sluzby, slouZici pomérné kratkou dobu, nemohou logicky zvladnout
poZadavky delSiho zasazeni v zahrani¢f. A kone&né& i vzriistajic $patny fyzicky stav
soucasné ,,zméekeilé generace® znamend, Ze musi byt vynaloZeno vy$3{ dsilf a vice asu,
aby byli vojéci pfipraveni na sluzbu v poli.

Francie se ridi prikladem Britanie

V roce 1994 se Belgie stala prvni ¢lenskou zemi NATO, ktera po skonéen{ studené
vélky sniZila podetni stavy vojakid zakladni sluZby téméf o polovinu, na 44 5000. V roce
1997 nasledovalo Nizozemi. V roce 1998 vyhlasilo Portugalsko a Spanélsko, Ze do roku
2003 ukonéi povinnou vojenskou sluzbu. NejdiilezZit&jsi krok ale uéinila Francie, kterd
historicky jako prvni evropskd zemé zavedla v roce 1793 celondrodni povinnou
vojenskou sluzbu.

Prezident Jacques Chirac v roce 1996 vyhlasil, Ze do roku 2002 budou ve Francii
pouze profesiondln{ ozbrojené sily. Hlavnim didvodem pro toto rozhodnut{ byla valka
v Perském zéliva vr. 1991, Chybély profesionalni sily, coZz znamenalo, Ze jednotky, které
byly vysldny do zalivu, byly znaéné mensf neZ britské, navzdory tomu, Ze Francie ma
podstatné vétsi arméadu.

V roce 1998 mély francouzské ozbrojené sily 358 800 vojékd, z toho bylo téméf
130 000 VZS. Do roku 2002 maji byt tito vojici nahraZeni profesiondlni arméadou
v poctu 350 000 osob. Zda se viak, Ze proces profesionalizace ponékud zaostavé za
¢asovym rozvrhem, a tak nenf jisté, zda se Francii v cilovém roce 2002 tento plan podaif
splnit.

Prvni podminkou, aby se tento plan podatilo splnit je, aby platy v ozbrojenych silach
byly alespori srovnatelné s platy v civilnim sektoru, které jsou v kazdém piipadé vyssi
nez sluzné vojaka plnicf svou vojenskou povinnost. (Na tom ztroskotaly plany Ruska
vybudovat vyhradné zcela dobrovolné ozbrojené sily.) Hrozba celosvétového
hospodaiského poklesu znamen4, Ze kratkodobé Francie zfejmé& nebude mit zidné
zvlaStni finanénf rezervy pro tento tcel.

Za druhé. Proces pfechodu na profesionélni arméadu je ve Francii brzd&n obavami
z hospodaiské recese v téch regionech, které jsou ekonomicky zavislé na vojenskych
zékladnéch, posadkach &i opranném primyslu. Konec povinné vojenské sluzby zvysi
nezameéstnanost v socidlné velmi zranitelné vékové skuping, s naslednymi disledky,
jako nartst zlo¢innosti, socidlniho neklidu.

Diivody uvadéné ve prospéch povinné vojenské sluzby

Minén{v tomto ohledu neni jednotné. Némecko, Itilie a skandindvské zemé, rovnéz
Turecko a Recko, by rady zachovaly povinnou vojenskou sluzbu, i kdyZ kazdy stat
z jiného diivodu. Rekové a Turci se boji valky na vlastnfm tizem, pravdépodobné mezi
sebou navzajem. Navic obé zemé jsou pomérné chudé, neZ aby mohly udrZovat zcela
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profesionalni armadu. Proto slouZ{ v turecké armadé o celkovém poétu 639 000 osob
na 528 000 vojakd zakladni sluzby (viz tabulka).

Tabulka
_ Ozbrojené sily Slenskyel St NATO. s
zcela profesionalni (09] datum celkovy podet polet VZS
castecné konskripéni  (K) |  profesionalizace (1998) (1998)
Belgie P 1994 43 000 -
Britanie P 1960 210940 =
Dénsko K - 32100 7900
Francie K 2002 358 800 129 250
Itélie K — 298 400 134 100
Kanada P 1946 61 600 -
Lucembursko P - 811 -
Némecko K - 333 500 137 500
Nizozemi P 198 57 180 -
Norsko K - 28 900 16 150
Portugalsko K 2003 53 600 11 540
J Spanélisko K 2003 193 950 99 700
l Turecko K - 639 000 528 000
Recko K - 168 500 112 700
Spojene staty P I 141 600

Zdroj: The Military Balance 1998/99. International Institute for Strategic studies, Oxford
University Press, 1998.

Také Norsko a Svédsko pravdépodobn& povinnou vojenskou sluzbu zachovajf.
Z téméf 29 000 vojaki je v Norsku 16 500 VZS, ve §védské arméadé o sile 53 000 osob
je to 34 000. Ob& zemé, castené ziejmé vzhledem k blizkosti Ruska, dbaji snad aZ
piehnané o obranu statniho tdzemi ,,armadou ob¢and v uniformé®. A totéZ plati i o
armadé Svycarska, které stéle udrzuje tradici ozbrojenych milic. Mimochodem otézka
pravidelné armédy se stala v 90. letech ve Svycarsku tématem dvou referend, ale v obou
piipadech tento navrh neprosel.

Vlada italského ministerského predsedy Massimo d’Alemy (od listopadu 1998),
vyhlasila, Ze i kdyZ se pocet italské armady snizi z 298 400 na asi 230 000, a mnoZstvi
profesionélnich jednotek rychlé reakce se zvy$i, vojaci zdkladnf sluzby i v budoucnu
budou stéle tvofit dvé pétiny celkového podtu.

Jeden z divodd, ktery je v Italii, ale i jinde, uvddén ve prospéch zachovani povinné
vojenské sluzby je jejf vyhodnost pro civiln{ sektor. Asi 60 000 mladych lidf, kte¥f{ se
v Itdlii kaZdoro¢né rozhoduji pro civilni ndhradnf sluzbu, totiZ vykonavaji potfebnou,
ale mélo placenou préci ve zdravotnictvi, Skolstvi ap.
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V Itdlii, stejné jako v Némecku a skandinavskych zemich, hraje pii zachovavan{
povinné vojenské sluzby dilezitou roli také demograficky faktor. V celé Evropé nastal
v uplynulych desetiletich prudky pokles porodnosti, sniZila se sila odvodnich roénikd.
V disledku toho je obtiZné rekrutovat profesionalni vojiky, ledaZe by jim armada
nabidla velice slu¥nou mzdu.

V roce 1997 chybélo britské armédé pravdépodobné i vzhledem k silnym roénikim
do poZadovaného poétu 112 000 vojékd 5000 osob. Proto jsou v Britanii rizné, zejména
technické slozky vojska v pifpadech ozbrojeného konfliktu velice zévislé na zélohach
teritoridlni armady.

Némecké obavy

vews

NejdileZitéjsi evropskou zemf z hlediska pfiStich osudd povinné vojenské sluzby
v rdmci NATO je Némecko. Je to nejvétdi zdpadoevropsky stét a zdroveri zemé, jejiz
obyvatelé majf z historickych divodii nejproblemati¢té&jsi vztah k armadé. V roce 1998
slouZilo v 333 5000vé armadeé asi 137 500 VZS a piedpoklada se, Ze v piistim desetileti
jich bude zapotieb{ nejméné 90-95 000. Mnoho vojékl slouZi v armadé jako
poloprofesionélové, za vys§f plat, nebo vzhledem k zajimavé préci ¢i moZnostem
vzdélani, které poskytuje armada.

V roce 1998 soubéZné s programem prehodnoceni strategickych priorit, ktery
probiha v Britanii, za¢al v Némecku vyzkum ozbrojenych sil a strategickych pozadavki.
Je ale velmi nepravdépodobné, Ze komise, kterd mé provadét analyzu, doporuéi zruSeni
povinné vojenské sluzby. S ohledem na roli némecké armady v prvni poloviné

"dvacétého stoleti maji Némci (vice neZ obyvatelé jinych zemf) obavy ze vzniku Cisté
profesionalni armédy, ktera je oddélena od spole¢nosti, kterd ma svij vlastni vojensky,
autoritdisky morélni kodex. Navic velka ¢4st némecké levice — zvlasté ,zeleni“ - je silné
ovlivnéna jak pacifismem, tak podezirinim Spojenych stitd. Nevéii v zasazeni
némeckych jednotek mimo tizemi stditd NATO, a to ani v mirovych operacich.
Domnivaji se, Ze by to byla jen sluzba americkym ,,imperidlnfm ambicfm*.

V diisledku toho existuje zna¢ny odpor nejen ke zruSeni povinné vojenské sluzby,
tak k budovani velkych a efektivnich profesiondlnich jednotek. Vlida byvalého
kancléie Helmuta Kohla kdysi vypracovala navrh na zfizen{ vfhradné profesionalnich
jednotek o sile 50-70 000 muzd, ale od nastupu koalice ,,socidlné demokratick4 vlada
- zelenf“ v ffjnu 1998 jiZ o tomto planu nebylo nic slySet.

V soucasnosti jsou nejvétsi némecké jednotky rychlého nasazent, uréené pro mise
mimo tizemf{ stdtd NATO, nanejvy$ na tirovni brigady. I kdyZ jsou sou¢ésti mnohona-
rodnfch sil Aliance, nékolik z nich pro tyto mise nebude pravdépodobné nikdy pouZito.
Jde napf. o chystany prvni némecko-nizozemsky sbor. VIady i veiejné minéni obou zemf{
jsou proti. Vytvafeni efektivnich sil bude tedy vyZadovat rozdé&lenf jiZ existujicich
jednotek a budovéani novych jen k tomuto éelu (ad hoc). Timto zpisobem Francie
formovala své jednotky pro vilku v Perském zélivu a rozhodné takto vzniklé jednotky
nebyly pravé ty nejefektivnéjsi.

Profesionalni armada — zdklad spolec¢nych sil NATO

Francie a Britanie se vzhledem k omezenim, jaké md Némecko a vétSina dalSich
zépadoevropskych zemf, rozhodly, Ze se pii budovan{ evropskych sil uréengch k nasa-
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zenf mimo tizemi statd NATO chopf iniciativy. Francouzsky prezident Chirac a britsky
premiér Tony Blair se 4. prosince 1998 dohodli v St. Malo, Ze podniknou potfebna
opatieni k vybudovéni spole¢ného svazku, sklddajiciho se pfinejmensim z 30 000 vo-
jakd. S ohledem na jejich historické zkuSenosti s expediénimi jednotkami vysilanymi
do zdmoftskych drZav a aktivitdm po rozpadu kolonidlnfho systému, jsou to v podstaté
jediné evropské staty, které jsou schopné plnit podobné tikoly ve velkém méfitku.

Italskd armdda m4 byt reorganizovéna do étyf novych svazkd reakce a intervence,
a do dvou sloZek armady ndrodnf obrany, ale v praxi jak Itdlie (podobné jako ostatnf
staty) hraje pfinejlep$im nanejvy§§ druhofadou vojenskou roli. A pfi budovani skute¢né
vykonnych spoleénych anglo-francouzskych expedi¢nich sil, bude nejdidleZitéjsi ta
skuteénost, Ze ob€ armddy jsou zcela profesionalni.

Podle “Volunteers versus Conscripts”, Strategic Comments, vol. 5, January 1999/red.

NATO zastdvd | nadale jedinou mezindrodni organizaci, kierd je zamérena proti
vnéjSimu ohroZeni (byl v souéasné dobé takova hrozba neexistuje) a kierd zdroven
disponuje stalou integrovanou vojenskou strukturou. Tradicni a zdkladn( role Aliance
— tedy kolektivnf obrana, je v 90. letech rozsirovana o dalsi role, kieré lze zahrnout
pod pojem kolektivni bezpecnost. Do iéto kategorie spadaji aktivity spojené s mirovynti
operacemi typu SFOR a IFOR v Bosne. Obecné receno, jde o operace mimo izemi
Aliance (out-of-area), na né se nevziahuje élanek 5 washingtonské smiouvy (kolektivni
obrana). Tato funkéni proména, kterd je ddna predev§im novym charakterem
strategického prostredi, se odrdzi ve vnitrni a vnéjsi adaptaci NATO.

Jifi Sedivy reditel Ustavu mezindrodnich vztahi
[{ ,\r‘“"’l' \-{T{} f
Ceskd atlantickd komise, Praha
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