Ing. Vaclav Svoboda
Informatizace a rizeni zdroju v rezortu obrany

Ani informatizace, ani Fizeni zdrojii, konkréiné uplatnén{ SPPR, to v soucasné situaci
nemaji snadné. Ndsledujict prispévek se pokoust prispét k zlepseni tohoto stavu, a to prede-
viim posouzenim moznosti, jak uplatnit a prohloubit synergicky vztah mezi informatizaci
a Fizenim zdrojii, jak uplatnit vzdjemnou podporu téchto vyznamnych oblasti Zivota a vyvoje
rezortu a efektivniho moderniho zajistént jeho funkct,
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O vyznamu informaci, a to jak v souvislosti s ¢innostf a v§vojem rezortu obrany a jeho
a fizenim, tak co se ty¢e obecnéjiich otézek obrany a bezpec¢nosti, vjvoje vojenstvi
a koneckonct i vyvoje informaénf spolecnosti v podminkich rozvoje a uplatnéni
informacni techniky a technologif bylo feceno a napséno mnohé, véetné zajimavych
¢lankid ve Vojenskych rozhledech.

Stejné, jako droveri informovanosti a schopnosti zpracovani informaci, je
vyznamnym ukazatelem kvality kazdého Zivého organismu troveri vyuZiti a fizeni
zdroji. Plati to u ¢lovéka, rodiny, obce, podniku, instituce a dvojnasob to plati u rezortu
statni spravy, kde jsou spotiebovavény spolecenské zdroje, pfedeviim finance statntho
rozpo¢tu, prezentujici hodnoty, vytvofené dafiovymi poplatnfky. U rezortu obrany platf
uvedend teze trojndsob, protoZe je ve hie zachovan{ miru, obrana stitu a jeho ob¢ani.
I otdzkdm tirovné zajiStén{ a fizenf zdroji pro obranu, konkrétné pro ¢innost a vystavbu
rezortu obrany a v jeho ramci ACR, je vénovana, i kdyZ, podle mého minénf, stéle
nedostateénd, pozornost.

Oba uvedené aspekty, informatizace i fizeni zdrojii, maji mnoho spole¢ného. Jejich
vyznam je kli¢ovy z hlediska &lenstvi CR v NATO. Nikoliv nadarmo je dosaZenf
interoperability v procesech konzultac, f{zenf a velent, jejichZ jddrem jsou informac¢ni
a komunikacnf procesy, jednim z hlavnich atributi, nekompromisné pfedpokladanych
a hodnocenych jak u stdvajicich, tak, a to zejména, u novych ¢lend. TotéZ platf o fizeni
a planovani zdroji jako vjznamné soucésti procesu obranného planovéni NATO.

Jakkoliv jsou mezindrodni aspekty informatizace a fizenf zdroji podstatné, nelze
opomijet i vyznamnou roli, kterou hraje redlna droveii téchto ukazatelii i uvniti rezortu
a v jeho postaveni v Ceské republice, jejiz ob&ané, jak jiz jsem vzpomenul, vytvéte;j
redlné hodnoty a zdroje pro jeho ¢innost a vyvoj. Zejména vyznam informatizace je
v posledni dobé akcentovdn pozadavky na informadni propojeni rezortu s vefejnou
spravou CR a participace rezortu na koncipovani a realizaci statn{ informa&nf politiky
a vystavby informacni spolecnosti v konceptu EU a OECD.

Jako negativni faktory, sméfujici proti raciondlnimu a efektivnimu uplatnéni, lze
v rezortu obrany jak u informatizace, tak u fizenf zdroji indikovat pfedevifm urcité
podcenéni v§znamu ze strany vrcholového managementu, oproti jinym, snad zd4nlivé
atraktivnéj§fm, oblastem. Dal3{ piekazkou je neujasnénost a nejednotnost pojeti
a pfistupd. Informatizace se pfevaZné zuZuje na vystavbu informacnich a komuni-
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ka&nich systémi, bez zasazen{ do Sir§tho koncepéniho a integrujictho rdmce, coZ vede
k nizké vyslednosti a efektivnosti vyuZitf zdroji. Svym zpiisobem prilomovy material
Koncepce informatizace rezortu obrany, zpracovany v roce 1997, stéle éeké na svou
aktualizaci, dopracovanf{ a hlavné uplatnéni.

Situace s fzenim zdroji je, do ur¢ité miry, obdobna. Systém planovéni, progra-
movini a rozpoétovini (SPPR), uréeny pro fizeni zdrojii v rezortu, i po provedené revizi
a novelizaci metodiky v roce 1997, se stile nemiZe plnohodnotné realizovat. Diivody
jsou rizné, od permanentn{ nestability rezortu a absence koncepéniho vychodiska
vystavby, pfes nepochopenf principu metody a objektivni sloZitosti fizenf obrannych
zdroji a nekvalitn{ informacni bazi, aZ po programové odmitani, evokujici otazku,, Cui
bono?”. K tomuto problému se jesté vratim.

K pojeti a uplatnéni informatizace a Fizeni zdroju

Je velkym paradoxem, Ze problémidm s neujasnénosti a nejednotnosti pojeti a termi-
nologie se nevyhnula, pfes zna¢né usilf pracovniki a instituc, ani oblast informatizace,
a to v rezortu obrany i mimo né&j. Déle v ¢lanku informatizaci rezortu obrany budu
chépat jako systémové piipraveny a realizovany proces vyuZitf a rozvoje informac¢ntho
potencidlu rezortu obrany a zajistén{ efektivni informaéni vymeény s okolim, a to aplikac{
informatiky, informaéni a komunikaén{ techniky a technologii (dile ICTT).

Problémy jsou i u dalsfho klicového pojmu ,informatika“, ktery je vyuzivan jednak
k oznadeni védecké a studijnf discipliny a souboru teoretickych a praktickych postupd
k realizaci informaénich procesi (ziskavani, ukladani, zpracovéni, pfenosu a zaji$tén{
bezpecnosti informacf), jednak k oznaeni informaénf soustavy (zejména komuni-
kaénich a informad¢nich systémii — KIS) a jeji vystavby. V ¢lanku uplatnim prvni pojeti,
a to predevdim k charakteristice $irStho ramce informatizace, zahrnujiciho jak
automatizované, tak neautomatizované informaénf procesy.

Nejde tedy pouze o vystavbu, provozovan{ a upgrade informacnich a komunikac¢nich
systémi, ale o celkové zvyseni drovné viech informaénich a komunikaénich procesd,
véetné osobnfho styku, procesu ucenf a vzdélavani, informatické kultury a hygieny.

Stru¢né fedeno: blabol ziistane bldbolem, fraze frazi, lez 1Z, Sum Sumem, af jsou
zpracovany sebevykonn&j$fm procesorem, s pomocf jakkoliv vyspélého (a drahého)
softwaru, pfeneseny jakoukoliv LAN nebo WAN, prezentovany na jakémkoliv médiu,
v jazyce ¢eském, anglickém nebo ruském.

V tomto pojeti proces informatizace vytvaii pfedpoklady pro zefektivnéni stylu
prace, uplatnéni modernich procedur fizeni kvality (TQM), komunikativnich vztahd
a manaZerskych pifstupd, pro indikaci a znemoZnénf{ teatralnich aktivit, slouZicich
pouze osobnimu prospéchu, pro tdelnou racionalizaci a preferenci horizontaln{
dimenze organiza¢nich struktur. V posledné jmenované oblasti jsou v naSem rezortu
stile zna¢né nedostatky a informatick4 analyza procest fizeni a velenf se v potiebném
rozsahu nevyuziva. Ze by i v tomto pifpadé byla opét na misté otdzka komu a ¢emu to
prospiva?

Ve prospéch §irdtho pojeti informatizace i informatiky svéd¢f i to, Ze je blizké
koncepci budovani informaéni spole¢nosti, a coZ je pro nas rezort zvlasté dileZité,
i pojeti interoperability NATO systémii C3 (Consultation, Command and Control).

95




Rizenfm zdrojit budu chépat systémové pripraveny a realizovany proces dlouho-
dobé, strednédobé a kritkodobé alokace, sledovdni a kontroly vyuZivini lidskych,
materidlnich, informaénich a finanénich vstupdi rezortu k zajidténi jeho funkci
a vyvoje. Konkrétné pro uplatnéni SPPR, kterym se fizeni zdroji v rezortu realizuje,
je, jak zndmo, charakteristické predev8im posouvéni ¢asovych horizontd (klouzavé
planovani), tfidimenzionalni alokace zdroji (v programové struktuie, organizaénf
struktufe a rozpoctové skladbg&) a uvaZovani obrannych potieb, normativnich zdro-
jovych prognéz, stavovych a funkénich charakteristik souc¢asného stavu a dosavadnfho
vyvoje a politické, koncepéni a strategické béaze (a z nich vyplyvajicich priorit) jako
zakladnich vstupi.

Pii ddsledné realizaci je SPPR kvalitnim prostfedkem, protoZe do znaéné miry
redukuje subjektivismus, eliminuje Zivelnost a nestabilitu, zaruduje transparentnost
a ptiméfenou dynamiku vyvoje, reagujiciho, na zékladé politickych a koncepénich
vychodisek, na zmény bezpecnostnf situace, zejména obrannych potieb a obrannych
zdrojii. Aplikace SPPR nenf jednoduch4, zejména pfi zavadéni a ladéni procedurv prv-
nich cyklech. Néaro¢na pfiprava metodologické, informaéni a technologické baze,
v&etné vytvofeni dekompozice procesi a funkef rezortu, pocitadovych modeld, sesta-
venf soustav cfli a mechanismu propojen{ aloka¢nich dimenz{ a rovnéz programovych
prvki v programové struktufe viak v dalSich cyklech pfinese své ovoce, protoZe, ve
stabilizovaném prostied{ budou uvedené technologické prostfedky v zdsadé neménné.

V posledn{ dob€ se, z riiznych stran, ozyvaji hlasy, zpochybiiujici jeho vyuZitelnost.
Existujf ndzory, Ze SPPR, jehoZ hlavn{ idea vychézi z PPBS (Planning, Programming
and Budgeting System), aplikovaného v rezortu obrany USA, nenf \ispésny v ifzeni
zdrojl v malych statech s malymi armddami, véetné nékterych statdi NATO. Lze se
setkat dokonce i s ndzorem, Ze SPPR neni vhodny v prostiedi znaéné napjatosti mezi
potiebami a zdroji, coz se, idajné vztahuje na situaci v naSem rezortu (a coZ by bylo
nepochybné pravda, kdyby neexistovaly nikoliv ojedinélé piipady, kdy lze o dobrém
hospodaienf a neexistenci plytvani s ispéchem minimélné pochybovat).

Na hranici ¢erného humoru je obvinénf, Ze uplatnéni filozofie a procedur SPPR
v novelizovaném pojetf, uplatnénf planovitosti, odpovédnosti a pofadku, ma charakter
»totalitnfho* mySleni a je navratem pied rok 1989. Opravnénost téchto hlubokych
myslenek je neobycejné zajimavé piedevsim v konfrontaci s postavenim (souasnym
iminulym) jejich nositel§, nicméné podporuje tezi o politické dimenzi fizeni obrannych
(i jinych statnich) zdrojd.

Pravy opak je totiZz pravdou. V situaci zdrojového nedostatku a napjatosti,
zpisobenych zejména pfedchozim neprogramovym piistupem v oblasti investic, je
nutny pofddek, odpovédnost, stabilizace a objektivni vyvozeni alokace redlné
disponibilnich zdroji z redlné a objektivné& stanovenych potfeb samostatné i kolektivn{
obrany.

Co je v3ak skutelnoun systémovou pirekiZkou efektivnfho uplatnéni nejen
SPPR, ale kazdé metody raciondlniho, odpovédného planovént, ¥izeni, kontroly
a efektivnfho vyuZivini zdroji, to je permanentnf redukee, reorganizace, redislo-
kace, a také vytvaieni strachového pole, nemodernf styl price, deformované
vztahy, neodbornost a lenost.
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Jisté jsou dvé fakta: Rizenf obrannych zdrojiiv z4dné demokratické zemi neni snadné
a imunni vii¢i negativnim, subjektivnim, vice ¢i méné zjevnym vliviim. Druhym faktem
je to, Ze ten, koho SPPR nuti k poradku, a dokonce k préci, komu SPPR, takfikajic,
§lape na paty a rusi jeho sny o utraceni pod riiznymi hesly, komu SPPR boii dogmata
o nezastavitelnosti zahdjenych bezvyslednych projekti a o feSenf zdrojové nedosta-
te¢nosti cestou decimace lidského potencidlu, jasat a chvélit SPPR nebude.

Otéazka je, jak déle. Odpovéd’ je nasnadé: SPPR a kvalitn{ fizenf rezortu viibec,
vyZaduji kvalitni informace, komunikativnost a uplatnéni dalsich, vy§e uvedenych
atributd informatizace, proto akcelerace a zintenzivnéni procesu informatizace miize
vyrazné piispét k uplatnéni SPPR. Plati i opacné: Stabilizovanou a zirover
dynamickou, efektivni, tj. vyslednou, uZite¢nou a piiméiené nakladové ndroénou
realizaci informatizace nelze zajistit bez systémového, transparentniho procesu fizeni
zdrojd.

Informaticka podpora Fizeni zdroju

Rizenf obrannych zdrojii v piisobnosti rezortu obrany m4 tfi zdkladnf aspekty:
politicky, vojensko-odborny a ekonomicky. Jsou schematicky znézornény na obr. 1, kde
blok MPO znati priifezovou interakci, resp. celkové vztahové a hodnotové klima, dané
aspekty moralky, profesionality (v $ir$im smyslu, nikoliv pouze jako pracovné pravniho
vztahu) a ob&anské odpovédnosti. (Prosim &tendafe, aby pii pohledu na obrazek poloZzil
piisluiny list do vodorovné polohy, aby tak vynikla rovnocennost aspekti.)

- . Role vojensko-odborného a eko-
e 'V’gj’zﬁf::éa(zﬁﬁ’g”’ nomického aspektu jsou ziejmé,
E ekonomické politicky aspekt (obranné politika)
MPO ... mordini, profesiondin/, m4, resp. musf mit, pfedevsim sta-

obcanské He 47 . v :
bilizujici roli a zabraiiovat subjek-

tivn{ preferenci bud ekono-
mickych, nebo naopak vojenskych

faktord (na obé takto chybné
Lt ﬁi‘;ﬁd:éx&?g polarizované situace si lze v naSem

zdrojui rezortu snadno vzpomenout).
- N Uvedené zikladni aspekty
indikuji tfi zdkladni vrstvy informaci, nutnych k fizeni obrannych zdrojd, pfi¢emZ je
nutno vidét, Ze informatizace v uvaZovaném pojeti se promité i do interaktivnfho bloku.
Na obr. 2, shodou okolnostf opét — ——

ve tvaru trojihelnika (i zde prosim OP ..... obranné polieby

o horizontélni ndhled a rovno- e o
cenné chapani komponent) jsou S....... soutasny stav

. . KPP ... koncepcni, planovacl,
?’vedtj,na vys:hodlska_c (vstupy) Rl hdse
fizenf obrannych zdroji. V tomto (véetnd priorit)

piipad€ je jiz nutnd detailnéjsf
charakteristika.

Obr. 2: Vychodiska fizeni

Obranné  potieby  (vyzvy) obrannych zdroji

pfedstavuji zdkladnf motivaci pro
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¢innosti a vystavbu rezortu a nasledné vyuZivani stdtnich zdroji rezortem. Zahrnujf tii
hlavni oblasti:

# potieby eliminace, redukce a prevence bezpe¢nostnich rizik, piipravy a vycviku
k pifsluSnym aktivitdm,

# potfeby dosaZenf parametrd armad a rezortli obrany stitd NATO a zaji§tén{ dalsich
poZadavkd, vyplyvajicich ze vstupu CR do NATO,

# potieby plnéni tkoli rezortu jako organu statni sprévy.

Co se tyce potieb, svizanych s bezpeénostnimi riziky (vojenskymi i nevojenskymi,
vale¢nymi i nevdleénymi) a piipravoun k jejich eliminaci, je uplatnéni informatizace
piedev$im ve zpracovéni zpravodajskych informaci, vytvofeni struktury, datového
naplnéni a vyuZiti modelu opera¢niho hodnoceni a vjvoje bezpeénostnich rizik a ana-
lyzy sil k jejich eliminaci, redukci a prevenci. Vyznamné misto ma informacni zaji§téni
krizového managementu s konzistenci informaci o bezpe¢nostnich rizikdich v SPPR i se
zajisténim ndvaznosti na informaéni systémy veiejné spravy (ISVS). Naléhavym
tikolem je, jak jsem jiZ dfive naznadil, systémova dekompozice reakénich i pifpravngch
funkef ACR v samostatné i kolektivnf obrané a rovné# v tiéasti na mirovych operacich,
piifazeni subjektii a procest témto funkcim (sestaveni programové struktury) a nésled-
né provazani se strukturou organizacni, a to pro jednotlivé roky planovaciho, s piislus-
nou vy3§{ rozliSovaci drovnf, i programovactho a rozpoctovaciho horizontu.

Snadno lze vyvodit, Ze samostatné formulovany druhy bod, reflektujici dosaZeni
parametrii NATO, zejména v oblasti fizenf a veleni, bezpeénosti informaci, pifpravy
uréenych sil, interoperability a kompatibility a rovnéZ jazykovych a odbornych
schopnosti personilu, bude, do ur¢ité miry, postupné ztracet na v§znamu, protoze
piisludné parametry budou dosaZeny a ¢innost a vyvoj rezortu budou zdrojové fe§eny
v ramci standardnich procedur. V soucasnosti je viak tato profilace potieb podstatna
a je nutno ji jednak v informacni oblasti realizovat a v ostatnich oblastech informacné
podpofit jasnou charakteristikou a uspofadanim cild vystavby sil (TFG), napojenim na
subjekty a zdroje, véetné programu spoluprice feseni tikoli NATO (Capability
Package — CP), formulaci a kontrolou postupu plnéni. Zasadni vyznam m4 informaéni
zvladnutf operaénich, materidlovych i administrativnich standardd a norem NATO.

Tteti oblast motivace a ¢innosti rezortu obrany je orientovdna na politické koncep&ni
a strategické funkce, na funkce spravni, véetné zajiténi vztahd, zejména informacnich,
a rovnéZ na funkce administrativni. Vyznamnym okruhem aktivit v této oblasti je, jak
zndmo, zabezpeceni norem pravnich demokratickych stétd v oblasti civilni kontroly
armady, tvorby branné legislativy, politické reprezentace a vztahd vidi systémovému
okoli rezortu v CR i mimo CR, viiéi statiim a organiim NATO. Néro¢nost této oblasti
je vsoucasné dobé zna¢na a vzhledem k tomu, Ze jeji realizujici aktivity maji pfevazné
informacnf charakter, mé informatizace kli¢ovy vyznam pro urychleni a zefektivnéni
procesi, vztahd, stylu i kultury préce.

Dalsim vychodiskem SPPR v ramci fizeni zdroji jsou normativni prognézy zdroji.
Tato oblast je informacné zna¢né exponovani, a to co se tyce nejen mnozstvi, ale i kva-
lity, pfedevsim v uplatnéni normativniho, nikoliv explorativnfho charakteru prognéz.
Lze fici, Ze v této oblasti byl v rdimci probihajicf realizace 6. cyklu vyuZiti SPPR dosaZen
nejvétsf pokrok.
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Kromé jiz tradi¢né kvalitnich prognéz lidskych a finanénich zdroji, opirajicich se jak
o informace z databéz{ informacnich systémi PIS a FIS (personalisticky informacni
systém, finan¢ni informaén{ systém), tak o intelektudlni neautomatizované zpracovani
a vyvozenf z4vérli pro procedury a zpracovani dokumentd SPPR, byla zpracoviéna,
oproti minulosti, na vy33i drovni a s vy$§i vyuZitelnost( i normativni prognéza vécnych
zdroji.

I pfes enormni ndro¢nost této oblasti a dosaZeny pokrok je viak, myslim, stéle na
misté kategoricky poZadavek urychlit a zkvalitnit feSenf a informaéni zpracovani
koncepénich, systémovych, procesnich a fidicich problémd v oblasti materidlovych
toki, akvizice, vyzkumu a vyvoje, Fizeni kvality, logistiky, standardd a norem. A to
soucasné a ve vzjemné synergii a podpofe se zvySenfm efektivnosti tvorby a zavedeni
informaéni baze materidlovych zdroji, véetné dosud chybéjicich informaci o pro-
gramech a moZnostech védy, vjzkumu a vyvoje, novych technologiich, potencialnich
moznostech a realité investic, zasob4ach a nemovité infrastruktufe rezortu.

Ukazuje se rovnéZ nezbytnost, vedle ti¢etnich evidenénich ukazateld, vést u vécnych
zdroji i informace o redlném stavu a funkénosti, poloze v Zivotnim cyklu, interope-
rabilité a dalSich kvalitativnich ukazatelich. Nejde jen o zaji$té€nf nutného vstupu pro
procedury SPPR, ale zvySeni celkové urovné investiénitho plénovani a vyuziti
materidlovych vstupi rezortu a, v neposledni fadg, o zkvalitnénf a stabilizaci pozice
rezortu jako naro¢ného, korektniho a cilevédomého zékaznika vici subjektdm
obranného primyslu.

Ctenaf, ktery se s predstihem podival na ebr. 3, zjistil, Ze jsem dosud neuved] nic
k zdrojim informa¢nim. K této problematice se vratim v posledni ¢asti ¢lanku.

Z hlediska informaéniho zaji$tén{ je na tom, myslim, nejhife oblast zhodnoceni
soucasného stavu a dosavadnfho vyvoje rezortu, a to jako pldnovaciho vychoziho bodu
i indikace kritickych mist a neZadoucich vyvojovych trendd k zardmovani prostoru
pifpustnych, respektive vymezeni prostoru nepiipustnych fe§en{ variant dal§iho vyvoje
rezortu,

Vedle stavovych kvalitativnfch a kvantitativnich ukazatell (organizace, poctd,
strukturace, atd.) je nutno informacné postihnout i ukazatele funkéni, tj. drovei
dosaZeni cilt, a splnéni tikoli rezortu v pokryti obrannych potieb. V této oblasti je
nezbytné propojeni informaénf a technologické podpory SPPR, tj. databézi, znalosti,
standardi a norem, s prostiedky modelovych propoétd pro néasledné variantni
optimalizace. Kategorickym poZzadavkem je sladéni vystupii s dotaznikem obranného
planovini NATO (Defence Planning Questionnaire — DPQ).

Zakladni pozadavky SPPR ve fazich pldnovani a programovan{ v souc¢asné dobé
pokryvd program pro analyzu a modelovan{ obrannych zdroji DRMM (Defense
Resources Management Model), oviem prozatim je vyuZfvana pouze jeho nékladova
¢éast (COST). Podporu faze rozpod&tovéni zaji§tuje informaéni systém FIS a v jeho ramci
stale nestabilizovany a upravovany software kalkulaénich listd.

Perspektivné je nutno, po vécném a obsahovém vyladéni procedur SPPR, fesit
otézku informaéni a technologické podpory SPPR komplexné, se systémovymi a dato-
vymi vazbami, véetné zajisténf aktualizace a konzistence dat mezi SIS, ISL, PIS, FIS
(3tabnfm, logistickym, personalistickym, finanénim informa¢nim systémem) a DRMM.
Domnivam se, Ze pravdépodobné nejlep$im feSenim by bylo provést ii¢elové selektivni
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datovou integraci v rdmci budouciho informaéniho systému vrcholového ¥izeni rezor-
tu, ktery by, kromé datové ¢asti k podpoie planovacich, rozhodovacich a kontrolnich
aktivit vicholového managementu na politicko-strategickém a vojensko-strategickém
stupni, obsahoval i datové rozhrani pro informa¢ni vyménu se systémovym okolim
a metainformadni ¢ast, zaji$tujicf informovanost o celkové organizaci a stavu informac-
nf infrastruktury rezortu.

Z piedchoziho textu by étendi s mensi znalosti podstaty a struktury SPPR mohl
vyvodit, Ze jsem se dosud zabyval pievazné informaénfm zaji§ténim dlouhodobého
planovani a nevénoval dostate¢nou pozornost informaénfm potfebdm fazi progra-
movani a rozpo¢tovani. Uvedené trojihelnikové schéma na obr. 2. je v SPPR v zdsadé
transparentn{ v celém cyklu, a to tak, Ze koncepéni vychodisko se postupné nahrazuje
na vystupu planovaci fize dlouhodobym plianem, na vystupu programovaci fize
stiednédobym programovym pldnem a na vystupu z rozpo¢tovani rozpoctem.

Transparentnost schématu SPPR a skladba vstupnich informaci v principu platii pro
riizné drovng, od rezortu jako celku aZ po zafizeni nebo titvar ACR. Zkladnf vstupy,
tedy potieby, zdroje a soucasny stav jsou formélné v principu stejné, obsah se,
samoziejmé, li§i podle stupné fizenf, ¢asového horizontu a jemu odpovidajici
rozli§ovaci tirovné (napf. pro fazi programovanf{ na vrcholové tirovni jsou potfeby dany
z4véry, cili a programovou strukturou pro prvnich pét let dlouhodobého planovactho
horizontu, zdroje jsou limitovany rimcovou alokaci, feSenou ve fazi pldnovént, pfechod
mezi fazemi programovéni a rozpo¢tovani je analogicky, tj. rozpoc¢tuje se prvnf rok
stiednédobého horizontu v programovém planu s vyuZitim programové alokace
zdroji).

Kli¢ovou otdzkou v celém cyklu SPPR je zaji§téni konzistence dat, zejména mezi
programovymi navrhy a programovym planem v iteraénfm procesu fize programovanf{
a mezi strukturou programového pldnu a navrhu rozpoé¢tu.

Informacni zdroje a jejich zajisténi

Na obr. 3 je schematicky, do tietice ve formé trojihelnika, zobrazena zékladnf
struktura obrannych zdrojii. Proti tradi¢nimu ¢lenéni na zdroje lidské, vécné a finan¢n{
je rozdil ve specifickém postaveni finanénich zdroji v pozici finanéniho potenciélu,
vyuZitého podle zdrojové strategie a cenovych ekvivalentli mezi ostatnfmi zdroji, a v za-
vedenf kategorie — zdrojii informaénich.

Zatimco u prezentace specifiky financénich zdroji se jedna spiSe o nikoliv nevyznam-
né zpfesnéni, resp. prohlouben{zpiso-

bu nazfranf, u informaénich zdrojt se L oo, lidské
jedna o novy pohled, ktery se, z riiz- W oo BRRERI,
nych, pfevazné subjektivnich a konzer- F ... finanéni

vativnich ddvodi, nedaii prosadit
a uplatnit.

PrestoZe informace a prostiedky
jejich ziskdni a realizace v Fidicich,
vykonnych a zabezpecovacich aktivi-
tdch maji stale vyraznéj§{ a vyznam-

Obr. 3: Obranné zdroje
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n&j§ misto, pfestoze se informaénf sloZka principidlné v mnoha smérech lisi od
materiélni a lidské sloZky v socidlné ekonomickych a obrannych systémech a procesech,
piestoZe dosavadni fiize do ramce zdrojti vécnych vykazuje zietelnd negativa (tyké se
i oblasti informatizaci velmi blizké, a to védy, vizkumu a vjvoje), stéle pretrvava ignoro-
vani potfeby zmény. Je jen otdzkou Casu, kdy informaéni zdroje (a s nimi i adekvétni
organiza&ni subjekty) ziskaji misto na rezortnim slunci.

Dosavadni stav vede k dvéma deformaciin. Pfedev$im je to podcenéni ceny informaci
a nezahrnut{ vyuZit{ a rozvoje informaéniho potencidlu, véetné neautomatizovanych
informadnich procesd, v prvai fadé ueni a vytvareni poznatkové baze ve védé, vizkumu
a vyvoji, do zdrojd a sledovéni efektivnosti (spolecenského efektu a nakladd).

Druhou deformaci je extrémni, nekritické, dogmatické precesiovdni ani ne tak vyznamu
komunikace a informaci a jeji realizujici techniky a technologii, kterd je ostatné
nesporna a vieobecné respektovand, ale spi§e narokd nékterych firem a ,firem-
né-rezortnich“ subjekti, realizujicich a systémové péstujicich nehospoddrné a pro
rezort obrany nevyhodné vydéavani zdrojd.

Disledky obou deformaci jsou zndmé. K ilustraci podcenujiciho pristupu staci
pripomenout ,hospodareni® s absolventy $kol, zejména zahrani¢nich, a plyivini
s poznatkovym informacnim potencidlem.

DalSim piikladem miiZe byt neuvizené zrudeni védeckého pracoviste, zajistujiciho
informace a poznatky pro strategické Fizeni (piipadné nedostatky mély byt reseny
chytfej§im a z hlediska informatizace efektivnéjSim opatfenim). Pro tieti pfipad
netfeba chodit daleko, protoze se s nim setkdvame kazdodenné. Je to informaticky
nekultivovana a neefektivni, terminologicky nesladéna osobni informaéni vyména,
véetné korespondence, shromazdéni a porad. To vie stoji zbytecné penize a usili, které
jinde chybi.

Z divodu omezeného rozsahu ¢ldnku se nebudu zabyvat otizkou alokace zdrojd,
financovdni a kontroly efektivnosti v oblasti neautomatizovanych informaénich
procest, osobni komunikace a vymény informaci, véetné vzdé€lani. Tato enormné
zévaZna, zajilmava a piesto podceiiovana otazka vyzaduje v&t3{ prostor, pfedevifm
k nesporné vysoké efektivité a zarovei slozité strukturovanosti a nutnosti zahrnout jak
na vstupech, tak na vystupech nejen informatické a ekonomické, ale i psychologické,
sociologické a dal3i faktory.

Dal¥i deformace ,,pfecefiovani v§znamu“ je rovnéz stejné zndma4, snad jeSté vice
drah4 a ,,nepriistielna®. Sta&i si uvédomit zna¢né vydaje na investice, provoz a upgrade
softwaru i hardwaru v informaénich systémech a objektivné€ posoudit otdzku, zda tyto
naklady odpovidaji efektu pro rezort obrany (zvyraznéno zamérné).

Musfm na tomto mfst& zddraznit, Ze, vyznam vystavby informac¢nich systémd plné
chépu (snad je to zfejmé i z predchoziho textu) a Ze nikterak nechci vyvoldvat averzi
viidi firmam, zaji§tujicim jejich vystavbu, resp. snahy k likvidaci jejich aktivit. Jde mijen
o to, aby efekt, tj. redlna funkcionalita v zaji§téni informacnich potieb rezortu, byl
piimé&ieny vydajiim a aby se vloZené prostiedky v této oblasti s objektivné vysokou
névratnost{ skute¢né vratily v Zidoucfm rozsahu i kvalité.

Jak na to? Odpovéd na otézku, zda mohou procedury a celkova filozofie fizen{
zdrojii, konkrétng SPPR, pomoci rychlejiimu a efektnéjsimu uplatnén{ informatizace
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rezortu (pfipomindm komplexn{ pojeti) je jednozna¢na: nejen Ze mohou, ale i musi.
Pokusim se, v intencich pfedchoziho vymezent, uvést nékolik ndmétd, jak s uplatnénim
principi SPPR, kultivovat a zefektivnit proces vystavby, provozu a upgradu infor-
macdnich systémad.

Z. metodologickych obrat SPPR pifmo volajf po aplikaci zejména:

# Zakladnivychodiskové schéma SPPR ([POTREBY - ZDROIJE - STAV* propojené

s koncepcni, planovou, programovou a rozpoc¢tovou bazi,

Tiidimenzionilni alokace zdroji na zakladé otazek PROC?, NA CO? a KOMU?,

primarnost programového pohledu a konstrukee programové struktury, tj. stanoveni

priifezovych a specifickych subjekti a procesd k pokryti potfeb s vyloucenim
duplicit
# Uplatnéni reverzniho (kontrolniho) rezimu.

Stanoveni komunikaénich a informaénich potieb a cfld informaénfho procesu je
kli¢ovou vychozi otazkou, kterda musf byt poloZena v ramci zpracovani zadan{ vystavby
KIS. Odpovédny funkcionaf rezortu — zadavatel projektu — musi znat informadcni potieby
budoucich vzivatehi a védét, jaké informacni a komunikadni funkce od KIS oéekava.

Stejné jako pfi konstrukei aktivit a subjektd k pokryt{ obrannych poteb se pro kazdé
bezpednostni riziko nevedou autonomni sily, véetn€é fizeni a zabezpeceni, ale
problematika se fesi integralné logickym souctem s uréenim priniku (viceiiéelovych
sloZek), je nutno integrovat a koordinovat i proces vystavby KIS. Je tedy zejména nutno
vyhnout se nésledujicim chybam:

# Vystavbé systémi (a utraceni penéz) bez zretelné indikovanych informacnich funkei

k ].'thl(.l]l [)\‘HL}\II'\(. h informaci k flLiIll,\\Lll}.lll uceldm.

# Prafezovému celorezortnimu nesladéni komunikaénich, hardwarovych a softwaro-
vych prostredki, véetné zajisténi bezpecnosti.

% Nesladéni datovych rozhrani mezi informadnimi systémy.

# NedodrZeni standardi a pozadavki interoperability.

# Nesladéni procesu upgradu, metodiky provozu a obsluhy systémii (v dcelném
rozsahu).

Nevyhnuti se t€émto chybdm je jednou z pficin plytvani a nizké efektivnosti vyuZiti
zdrojii pfi vystavbé KIS. Zakladd chaotické prostfedi a sekunddrng, v ddsledku
dynamiky vyvoje ICTT, prodluZuje vystavbu systémd a vyvolava nehospodarny provoz.

Zejména jednotna (nikoliv jedind), standardizovand sladénd hardwarova, soft-
warova, komunikacni a datova baze je jednim z pfedpokladd tisporné vystavby a provo-
zu a zamezen{ investic bez dosaZen{ poZadované funkcionality.

Tercidlnim disledkem neprokazatelnosti redlné funkcionality KIS, kontrastujici
s enormnimi zdrojovymi poZadavky, hraniéfcimi s vydiranfm (,,nedostaneme-li xxx mil.
K¢, systém padne, klekne, lehne, ..., nevyuZiji se, resp. znehodnoti se pfedchozi néklady,
apod.“), ktery se diive nebo pozdéji zakonité dostavi (¢fm dfive, tim lépe), je vyrazna
zdrojova redukce (dieta).

Velmi zajimava je obcas reakce odpovédnych pracovniki rezortu a firem. TtebaZe
se aZ do okamZiku redukce postupovalo podle velmi mlhavych (nebo také Zadnych)
podkladd, véetné nedostate¢né indikace informacnich poZadavkd a funkef, bez
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fadného zadani a nakladovych kalkulaci, tfebaze dosavadnf proces vystavby systému
nikterak nevynika korektnosti a transparentnosti, v okamzZiku redukce vyZaduji striktni
zdivodnéni a poukazuji na rozhodovini od ,zeleného stolu”. Predchozi ,zelené
hfi$té“, na némz si pohravali s rezortnimi prostfedky jak chtéli, jim nikterak nevadilo.
Nutno oviem pfipomenout roli druhého partnera v této hie.

Rentgenem k prosviceni této zéleZitosti musi byt jednak informaticka indikace
blabolivosti vy§e uvedenych gymnastickych frazi (co to je ,lehne®, atd.), jednak
nekompromisni konfrontace dosud vynaloZenych zdroji s jejich efektem nikoliv
v mnoZstvi produktd, ale v jejich funkci k naplnéni potieb zadavatele a uZivateld. Tito,
oviem musi své potieby znat. Jak je vidét, zasadni v§znam otdzky ,PROC?“ plné
zapadd do ramce SPPR.

Co se tyce zdrojii pro informatizaci, je zajimavé pfipomenout si obr. 3, zejména pozici
zdroji finan¢nich. Samotné finance funkcionalitu nezajist{ a hodnota finanéni ¢astky
nutné mus{ vychédzet z poloZeni a zodpovézeni otazky ,NA CO?“

Neadekvatni, nafouklé pozadavky borti planovaci, programovaci a rozpoctovac{
proces a deformuji postaveni korektnich a nekorektnich investord. Tyka se to nejen
KIS. ’

V této situaci se musf rozlifit, jak jsem jiz naznadil, vydaje prifezového celore-
zortniho charakteru a vydaje specifické, reflektujici individudlnf potieby KIS podle
jejich funkce, s diislednym rozli$enim vydaji na vystavbu, modernizaci a provoz.

Nelze tolerovat pristup, kdy se pozadavek tsporné integrované vystavby s vyuZitim
spole¢nych infrastruktur odmita a pro jednotlivé KIS se nakupuje separatni hardware
a dal$f komponenty, a ziroven se mlZi investi¢ni vydaje jednoho KIS tzv. vydaji ve
prospéch druhého.

Porddek a ekonomické chovini je nezbytné nikoliv k redukei vydaji na KIS,
ale aby se omezil parazitismus riizného druhu a zdroje byly alokovany tam, kde
prinesou redlny méritelny efekt. Pro korekini zadavatele, uZivatele, provozo-
vatele i dodavatele techniky a technologii to bude nikoliv ztrita, ale prinos.

Faktor sou¢asného stavu jako vstupu procesu fizeni zdrojii ma v oblasti vystavby KIS
kli¢ovy vyznam a jeho uplatnéni je vyraznou specifikou proti ostatnim zdrojovym
oblastem. Stejné jako vystavba, tak i modernizace (upgrade) musi reflektovat jak
moZnosti, tak potieby a zdroje. JestliZe je souc¢asny stav z hlediska poZadovanych funkcf,
s adekvatnim vyhledem do budoucnosti, dobry, neni nutno modernizovat.

Tato jednoducha pravda se viak uplatiiuje s velkymi potiZemi. Vysoké tempo vyvoje
v oblasti ICTT, konkurence a snaha firem o vyhodné obchody a zisky, a i jiné faktory,
vedou k vyhlaovan{ a uplatiiovani demagogickych hesel o nutnosti permanentniho
pokroku, zmén, modernizace a investic. A pouhd zminka o respektovani{i druhé stranky
mince, tj. nutnosti stabilizace k efektivnimu vyuzivani KIS pro realizaci poZadované
funkcionality, budi nepfiméfené reakce, kdy je oponent stavén do role nevzdélance,
bréaniciho pokroku.

Tento stary a téméf masovy jev je podporovan piedev$im v oblasti KIS statn{ spravy,
tam, kde pfevaZuje absence odpovédnosti a hospodérnosti nad pozici informovaného
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naro¢ného zékaznika, nekupujicfho za své, nybrZ za spolecenské prostiedky, kdy se
preferuje spf$e pseudopokrok a ,,modernizace pro modernizaci®.

Zde je nutné hledat a uplatnit citlivé kompromisni fe§enf mezi neredlnymi extrémy
absolutni stagnace a absolutn{ nestability a Zivelnosti. Je to typicky informatick4
optimalizaénf tiloha , protoZe stejné jako $kodi piemira objemu informaci (informaéni
zahlceni nebo kolaps), tak $kodi pfemira objemu modernizace, resp. pseudomo-
dernizace, kterd vice piekazi nez pomaha. V tomto smyslu je nutno vytvéret tlak na
firmy a obchodnf organizace a preferovat ty, které takto uvazujf.

Krétce se je§té zminim o analogii s tieti, organiza¢ni dimenzi alokace zdroji,
prezentovanou otézkou , KOMU?“. Co se tyde realizatora vystavby a adreséta zdroj,
prichézi v tvahu celd $kdla moZnosti s riiznym stupném a drovni participace rezortnich
sloZzek a mimorezortnich firem s riznym profilem zaméfeni a redlnych Cinnosti
v procesu vystavby a provozu KIS. Zvla$tnf pozici zde maji firmy, které FeSi metodo-
logické, systémové integrujici a analytické prace a participuji ve vét$f nebo mensi miie
pri specifikaci poZadavki, kladenych na funkcionalitu KIS.

Nic proti uplatnéni specializované profesionality a modernich postupi a technik, ale
domnivam se, Ze nelze pripustit, aby v této oblasti byl rezort obrany vinanévrovivin
do role pasivnfho neznilka, ktery nevi co chce a co potiebuje a ktery je odkédzan, véetné
zpracovani zadanf KIS, na pomoc firmy, at tuzemské nebo zahraniéni. A to nemluvim
o ,kazatelskych“ prezentacich firem na téma jak fidit projekt. Kromé vydajii na tuto
¢innost je nutno vidét i postaveni a prestiz rezortu, véetné persondlnich otazek
(firemnich specialistd — Casto byvalych piislusniki rezortu). Odpovéd' na otdzku,
»KOMU?“ je tedy nutno hledat, stejné jako v metodice SPPR, v kontextu ti¢elovosti
a efektivnosti.

Je nejvys$ii ¢as presunout fadu manazerskych i vykonnych aktivit pii vystavbé KIS
na sloZky a pracovniky rezortu. Zasadné je nutno akcentovat roli, odpovédnost a pravo-
moc zadavateldi a vZivatel jako rezortnich subjektd, které jsou plné kompetentn{
definovat informaéni potieby, specifikovat Zadoucf (a jen Zadouci!) funkcionalitu KIS,
fidit projekt, kontrolovat vystavbu a organizovat implementaci nikoliv podle, ob¢as
i nekorekinich, poZadavkii firem, ale k zaji$téni pro rezort uZite¢nych funkef.

Samoziejmé, kromé specifickych oblasti, kde z divodu bezpe¢nosti informaci je
veskerd zatéZ vystavby a provozu na rezortu, je tcelné v optimélnim a pro rezort
vyhodném rozsahu komeréni produkty a sluZby firem nakoupit. Funkcionalita, véetné
zajistén{ funkef v nestandardnich situacich (krizich a vélce) a efektivnost musi byt
jedinymi kritérii. K tomu je nutno zvySit droven poznatkové bize a zkuSenosti
piislu$nych pracovnikd, revitalizovat informaticka pracovisté v civilnich i vojenskych
slozkach rezortu a dodat potiebnou prestiZ profesi ,informatik rezortu obrany“.
A sameziejmé je nezbytné zajistit koncepéni centralizované fizeni informatizace na
rezortni drovni s vyuZitim statnich i rezortnich standardi a standardii NATO k zaji$téni
interoperability.

¥ ¥ *

Na zéavér ¢ldnku se velmi dobfe hodi kratka tivaha o vyuZiti mySlenky reverzniho
reZimu, kterd je sice v novelizované metodice SPPR uvedena, v praxi vak dosud nenf{
uplatiiovina. Spocivd, struéné fedeno, pro oblast KIS, v sekvenci poloZeni a zod-
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povézeni otdzek typu: Jestlize byly prostiedky vynaloZeny danym zptisobem, jakéa
technicka a technologicka zafizenf byla redln€ instalovana, jak se vyuZivaji, jaka je
reédlna funkcionalita a jak jsou pokryty konkrétn{ informaénf potieby, na jejichzzakladé
byla vystavba KIS zadéna a realizovéna?

Uplatnéni tohoto postupu vyZaduje precizni dokumentaci projektu a procesu
vystavby KIS se v§emi néleZitostmi. Nelze, samoziejmé, byrokraticky Ipét na vyloucent
jakychkoliv v§vojovych zmén nebo doplnéni, leccos se skutecné vykrystalizuje aZ v pro-
cesu vystavby KIS, jde viak o rozumnou miru této volnosti pouze ve prospéch
optimalnfho zhodnocenf zdroji k dosaZen{ pozadovanych funkcf.

Uvedené diléi ndméty jak zvySit efektivnost vystavby KIS v rezortu obrany aplikaci
postupti SPPR pochopitelné nevyéerpévaji viechny moZnosti a samy o sob& nezarucujf
néleZitou kvalitu informaénfho chovéni s potfebnou kulturou a efektivnosti. Proto mé
zésadni vyznam celkové pracovni a vztahové klima, stabilizace rezortu, respektovani
potieb sloZek, konkrétné realizujicich obranné aktivity a pffpravu k nim, uplatiiovan{
systémového pifstupu a zvySeni naro¢nosti vrcholového ifzenf v prosazeni filozofie
kvality a efektivnosti v celém rezortu a zejména v jeho vlastnf préaci.

Dalst oblasti, ve které NATO oéekdvd od novych clenit vynaloZeni velkého usili, se
tykd interoperability, coZ neni to samé jako standardizace a kompatibilita. Neznamend
to ani, Ze vSechny ndrodni systémy nebo vojenskd ustanoveni must byt identicke nebo
musi podléhat jednomu modelu, Dikladny pohled na armddy a vlddy clenii NATO
ukazuje, Ze vsechny systémy jsou odlisné a reflektuji ndrodni struktury a tradice.
Absolutni vojenskd standardizace by sice vyrazné zvysila efektivitu a sniZila ndklady,
ale jednotlivi élenové povaiuji ndrodni systém obrany a bezpecnosii za klicove prvky
ndrodni strategie a nevzdaji se jich jen za zisk vojenske vykonnosti,

Chris Donnelly, zvlasmn( poradce

pro otdzky stredni a vychodn( Evropy, Velitelstvi NATO
Ceskd republika v NATO (sborntk

Ceska atlanticka komise, Praha 1999
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