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Jaka by méla byt narodni obranna
prumyslova zakladna?

Tradi¢né je touha mit sobéstatnou obrannou priimyslovou zikladnu hlavnim
faktorem v postoji stitu k zaji§téni jeho bezpeénosti. A to zvlasté v oblasti zbrojnich
systémi, které reprezentuji nejmodernéj$i sloZky vojenské technologie. Nicméné
v poslednich letech zacalo byt &fm dél obtiZnéj§f udrZovat sobéstatnost na poli
obranného primyslu. Jedno primyslové odvétvi za druhym se stdvd mezindrodn{
zéleZitost{ jak svojf strukturou, tak svym vedenim. Aviak to neznamena neusilovat se
o zavedeni, udrZeni a nebo rozvoj zbrojni vyroby. Zaroveri se ale ukazuje, Ze obranna
priimyslové zdkladna miiZe plnit vjznamné funkce v hospodaiské politice statu, Vzdyt
i takové stty jako Recko, Turecko nebo Spanélsko se pokouseji o zavedenf zbrojni
vyroby. Od zaveden{ zbrojn{ vyroby tyto stity ofekavaji pifnos ekonomicky, ale
pfedevifm piinos novych technologif pro narodn{ hospodaistvi. Hovoii se o multipli-
ka¢nim faktoru zbrojni vyroby pro ekonomicky a technologicky rozvoj.

Ve vztahu k obranné priimyslové zdkladné existuji zhruba tyii zdkladni postoje:
D Budovéni obranné priimyslové zdkladny jako autonomnfho nérodntho prvku
s cflem demonstrovat politickou a ekonomickou nezavislost .
Demonstrace politické sily.
Ekonomické divody — tispora narodnich finan¢nich zdrojii a prezentace vyspélosti
ekonomiky (sem patif vétSina statd).
@ Snaha o zvySeni vykonnosti ekonomiky pies nové technologie pouZivané ve zbrojn{

vyrobé.

Neéktef{ autofi uvadf je$té paty motiv — podpora diktdtorského reZimu.

W)

V tomto pfispévku budou pouZivany nésledujici zakladni pojmy:

Obranny priimysl, resp. zbrojn{ priimysl, je primyslové odvétvi zabyvajici se pro-
dukef zbranf a dal$ich vyrobki pro vojenské ticely, které pro své specifické vlastnosti
a omezeni v pouZiti podléhaji zvla§tnim predpisim pfi vyrobé a nemaji zpravidla
charakter béZné komer¢ni produkce. Pokud se pouziva civilnf vyrobek ve vojenskych
¢innostech, pak se hovoii o produkci vojenského uréeni. Obranny priimysl tvoii souhm
viech vyrobed prostiedki vojenského urceni. Podil vyrobed prostiedki vojenského
uréenf na celkové domdcf zbrojnf produkei zemé je v sou¢asné dobé podstatny, avSak
Ize piedpoklddat, Ze s nezbytnym rozvojem mezindrodnich kooperacf bude klesat.

Obranni primyslova zikladna - je optimalizovany souhrn vyzkumnych, vyvojovych,
zkuSebnich, vyrobnich a opravarenskych subjekti, které maji vyznam pro obranu statu.
Obrannd priimyslové zdkladna piedstavuje vyznamnou, ale pfitom integréInf soucést
obranného potenciélu statu, Z politického hlediska je obranné priimyslova zdkladna

nejen néstrojem, ale i projevem jeho svrchovanosti, umoziiujici nezéavislost rozhodo-
vani v otdzkach obrany a vytvaienf vojenského potencidlu podle potfeb zemé; pro
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koaliéni svazky je existence modern{ doméc{ obranné primyslové zakladny prostied-
kem k posilenf pozice zemé ve vojenské alianci a k rozvijeni vicestranné vyiodné
spoluprice. Spravné strukturovand obranna primyslova zdkladna miZe pozitivné
pfispivat k hospodatské politice statu. MidZe plnit dva zdkladnf cfle hospodaiské
politiky statu — prvni cil je plnd zaméstnanost a druhy cfl je stabilita cen.

V oblasti vojenstvi je dnes maximdlnf orientace na akvizici vyzbroje a ostatniho
vojenského materidlu z doméci obranné primyslové zdkladny prvofadym strategickym
pozadavkem. Dobie fungujici doméci{ obrannd primyslovd zdkladna je schopna
pohotové uspokojit potieby vlastnich ozbrojenych sil i v krizovych podminkach, kdy
obstaravani vyrobki a sluZeb ze zahraniéi je ztizeno, ¢i do¢asné ipIné znemoznéno. Za
mimofadnych situaci nejde ani tak o dodavky novych zbrani, ale predev§im o servis
a opravy sloZitych technickych systémti a dodévky nahradnich dild i spotfebniho
materidlu,

Ekonomicky jsou vyhody orientace vlastni armady na domaéci vfrobee zcela ziejmé.
Vyhoda nespodiva jen v existenci samotné obranné primyslové zékladny, jak se ¢asto
ocekava, nebo jen v nizéi prodejni cené domacich, ale ve znaénych dspordch nékladi
pii zkoudkach, Skoleni specialistd, servisu zbrafiovych systémd, dodévkéch nahradnich
dild, v dal$i modernizaci techniky apod.Vyznamné vystupuje do popied{ problematika
piinosu novych technologif pro celé hospodarstvi.

Kromé prioritni orientace na uspokojovani potifeb vlastnich ozbrojenych sil je
soucasné zapotiebi rozvijet i exportni schopnost doméci obranné priimyslové zdkladny.
Odbér zbrojni produkee vlastni armady neumoZiiuje dosdhnout ekonomickou rentabi-
litu zbrojni vyroby a vyvoz je tak jedinou cestou, jak je moZno v dne$nich podminkach
docilit jejich ptijatelnych ukazateld.

Nékup a prodej zbrani je soucasné ekonomickou, komerénf a politickou aktivitou.
Mikroekonomicka teorie trhi proto vychdzi z politicko-ekonomické analyzy struktury
a chovéni aktéri na nabidkové strané mezinarodniho zbrojniho trhu, ktery je ¢asto
oznadovén jako oligopolni. Udaje o podilu a koncentraci trhu ukazujf, Z¢ mezindrodn{
zbrojni trh je strukturalng oligopolni, i kdyZ ne v takové mife, jak tomu bylo v minulosti.

Existence vykonné, exportné orientované obranné priimyslové zékladny vytvari
i vyhodné moZnosti pro kompenzaéni dodavky, kooperaci ¢i koprodukci pfi ndkupu
nékterych prostfedkd (zpravidla velkych a nakladnych zbraiovych systémd) ze
zahrani¢f. Takova spoluprice umoziiuje Castecné, nékdy i zcela, kompenzovat vydaje
na jejich akvizici, nebo alespori sniZit pofizovaci cenu nového systému v disledku dc¢asti
domaécich vyrobcd.

Po novych hospodaiskych politikéch se tudiz vyZaduje, aby na zménénou skutecnost
reagovaly. Stary typ politiky jednoduse neni dostate¢n€ relevantni v novém prostiedi.

Cilem nové politiky musi byt to, Ze v oblastech, jako jsou: obchodnf politika, dafiova
politika, vzdélani, finanéni trhy, vladni investice do vyzkumu a vyvoje, praxe v zaso-
bovéni obrannych sloZek a v mnoha dalgich, ve kterych mé vlada vliv na strukturu,
vedeni a vykonnost priimyslu, stat provadi ¢innosti, které mu umozni stimulovat takové
obchodni operace, jejichz vysledkem bude jak posileni bezpeénosti, tak posileni pré-
myslové konkurenceschopnosti nasich vyrobkd. Musime zait se zménami v obranném
priimyslu, Je to naprosto ovlidané sféra ekonomiky, tj. jediny vlddni kupujici sto-
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procentné regulovany vladou. Vétsina ostatnich statd si jiz davno uvédomila diileZitost
obranného primyslu a ustavila vlddn{ organizace zodpovédné za zaji§tén{ schopnosti
riistu, inovaci, schopnosti reagovat na tyto okolnosti ve své obranné priimyslové
zékladng. V Ceské republice Z4dn4 takova organizace neexistuje, i kdyz jejf ustanoven(
je zcela nezbytné, ackoliv samo o sobé nedostadujici.

Druhym, a moZna nejdilezitéj$im krokem, je uvédomit si, Ze je naprosto nezbytné,
aby ministerstvo obrany v pribéhu piistich let radikdlné zménilo zpdsob, jakym
funguje. Zmény musi zahrnovat: pozadavky na zbrané, rozpocet, proces vyvoje,
zésobovdn( a pifstup ministerstva obrany i vlady k obranné priimyslové zékladng.

Pfinejlep§fm budou tyto dileZité zmény obtiZnou vyzvou. Ptinejhor$im se ukaZou
jako nesplnitelné. Pfesto k nim mus{ dojit. Abychom pochopili pro¢, musime se podivat
na soucasné problémy obranné priimyslové zikladny z péti riiznych, a pfesto navzijem
se pfesahujicich perspektiv.

Prvnf z nich jsou diisledky zménéného vojenského prostiedi na vybér zbrani; druhou
jsou diisledky sniZujiciho se rozpoétu na obranu; tfeti z pohledu toho, co se ziska za
penize utracené na vyvoj a zdsobovan{ vyzbrojf; &tvrtou ze sou¢asnych podminek
a pravdépodobné budoucnosti obranné priimyslové zdkladny (jak v domécim, tak
v mezindrodnfm méfitku); a pitou z pozice sou¢asnych a moZnych vlivli vojenskych
dodévek na priimyslovou konkurenceschopnost. Tento problém byl nazna&en v dvodu.

V3eobecné se uznéva, Ze oblast jako je udrZovéni silné domaci zbrojni zdkladny je
nezbytné — aviak realizace vyZaduje zvySujici se podil finanénich zdrojd ze sniZujiciho
se rozpoCtu na obranu. Vysledkem bude mensi mnoZstvi penéz, které zistane na vyvoj
a zfskavan{ novych zbrojnich systémi — véetné mnohych, které jiZ s vjvojem zapocaly,
ale budou muset byt bud’ siln& zpomaleny anebo ukonéeny. Dostupné finance by mély
jit prvofadé na modernizaci subsystému existujicich zbrojnich systémi a zbytek by mél
byt pouZit na vyvoj a prosazeni malych mnoZstvi vybranych systémi (vybaveni, které
slibuje nesmirné zlepSeni v efektivnosti vojenskych sil). I t&chto nékolik malo novych
zbrani bude muset byt mnohem levné&jsich a budou muset byt vyvinuty a vyrobeny
mnohem rychleji.

Z pohledu zékladny obranného primyslu, vidime nardstajicf nedostatek vykonnosti
na trovni primarni smluvnf strany - tovarny nejsou zdaleka naplno vyuZ{vany; firmy
jsou zatizeny velkymi dluhy; zisky vyrazné klesajf; nasobky cen ke mzdam jsou velmi
nizké; a jak je ziejmé, jakmile zaéne rozpocet klesat, nové se tvofivii obranny priimysl
se ocitne ve stavu strachu a paniky. Toto vSechno jsou klasické piiznaky ekonomicky
nemocného primyslu.

Ve stejné dilezitych niZdich trovnich obranného primyslu jiz odklon od zbrojni
vyroby nastal - viude tam, kde firmy maji néjaky vybér — a ministerstvo obrany zji§tuje,
Ze je stéle vice a vice zdvislé na zahrani¢nich zdrojich (které jsou ¢asto jeho jedinymi
zdroji), a to v nardstajicim mnoZstv{ ddleZitych zbrojnich sloZek, podsystémi a vyrob-
niho vybaveni. TudiZ opory modernich zbrojnich systémi pochézi ve stile vétsi mife
z ndkupil v jinych zemich, jelikoZ cena, vykonnost, kvalita ¢i dostupnost jsou lepsi
v jinych zemich.

Z této skutecnosti plynou ¢fm dél, tim vic zddraziiované politické poZzadavky, aby stét
podnikl opravné akce. Avak cena za samovlddu (obzvlasté v existujfcim, silné
specializovaném, mélo produktivnim a drahém domécim zbrojnfm priimyslu) by byla
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tak extrémné vysokd, ze kdyby jsme se pokusili podpofit naprosto sobésta¢ny zbrojni
primysl, vyZadalo by si to vétsinu prostiedki, které ma ministerstvo obrany k dispozici
- a to jen na podporu samotného primyslu. To by vedlo k nepffznivému disledku, Ze
by si totiz stat jiZ nemohl dovolit nakup Zadnych dalsich zbranf.

Aby bylo moZno reagovat na tyto nardstajici problémy ve sféte ziskdvan{ zbranf (tyto
problémy existujf ve vét§iné rozvinutych zemi), bude nutno ustavit néjakou vizi toho,
jak by v budoucnu méla vypadat obrannd primyslovd zékladna; stanovit tuto vizi
v souladu se soudasnou realitou, a potom podniknout vhodné kroky k dosaZeni
vytéeného cile. Uvniti takového ramce nebude ani Zddoucf, ani praktické, aby veskery
obranny priimysl byl doméacf a pod ochranou statu, spfSe se takto bude uvaZovat jen
o né€kolika klf¢ovych odvétvich primyslu.

Prvnim krokem tudiZ budou drastickd kritéria pro stanoveni ,kli¢ovosti“ tak, aby
témito filtry pro§lo jen nékolik malo priimyslovych pododvétvi, a aby zbyvajici byly
v mezinarodni struktufe uréeny trznimi silami. Zde mus{ nastat velmi aktivn{ prace
nadich zastupci v orgdnu NIAG v ramci NATO. V ramci téchto omezeni by méla
zbrojni priimyslové zakladna mit t&chto ¥est Zidoucich znakii:

1. Meéla by byt doméci - pro kli¢ové zbrojni technologie.

2. V soucasné dobé nejlepsi a nejmodernéjsi (aby bylo moZno docilit technologické
nadiazenosti).

3. Meéla by byt schopna zrealizovat nové vyrobky v krétkych cyklech.

4. Vysoka kvalita a nizkd cena produkce.

5. Méla by byt schopna rychle vyrobit zbrané z vybranych oblasti (a reagovat tak na
ménici se krizové pozadavky).

6. Méla by mit zisk (z diivodu investi¢nich potieb).

Dnes v primyslu existuje vyrazny rozdil mezi témito Zaddoucfmi charakteristikami

a skuteénosti jak na tirovni nejlep$ich smluvnich stran, tak v niz$ich drovnich. Konkrét-

né zjitujeme:

¢ Ze existuje zavislost na jednom zdroji v domécich podminkéch, tak také na zahranic-
nich dodavatelich,

¢ nardstajici podet mezindrodnich primyslovych podnikid se spole¢nou majetkovou
ucasti jak doma, tak v cizing,

¢ nardstajici zavislost na zahraniénfm prodeji zbrani z divodu pfeZiti obranného
primyslu,

¢ celosvétové nartstajici kapacita vyroby zbrani (a dileZity nadmémy prode;j existu-
jicich zasob, coz vede k dal$fmu zaplaveni trhu),

# nardstajicf zahrani¢ni ekonomické sponzorovéani progresivni $pickové technologie,

# naristajicf vladnf regulace primyslu (a s tim spojené, nardstajici ned¢innosti),

¢ téméf naprosté neschopnost rychle zvysit produkci, pokud by to bylo nutné v diisled-
ku néjaké krize — ¢asto to miiZe trvat celé léta, neZ se podaii zajistit poZadované
specializované vojenské soucastky k vybudovani dodateéného mnoZstvi zbrojnich
systémd.
Velké rozdfly mezi Z4doucimi charakteristikami budouci zékladny obranného

primyslu a realitou sou¢asnych podminek znamenajf, Ze se néco musf udélat. Obranny
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primysl mus{ byt radikalné restrukturalizovéan, vyZaduje aby byl zafazen do programu
revitalizace.

Uvnitf existujici demokratické spole¢nosti se svobodnym podnikdnim md stat v pod-
staté &étyki zdkladni moZnosti ‘esenf tohoto nentéeného stavu (revitalizace je fedenfm
kratkodobym):

a) Udrzovat segregované, pouze zbrojni domdéci pramyslové sektory.

b) Liberalizovat mezinarodni trh tak, aby volné fungoval prostfednictvim priimyslovych dohod
a politickych aktivit v oblasti zbrojni vyroby.

¢) Kultivovat mezindrodné integrované, vyhradné zbrojni struktury s naSimi spojenci cestou
offsetd

d) Kultivovat integrované civilné-vojenské scktory (kdekoliv to bude vhodné).

Je zfejmé, Ze tyto Ctyfi moZnosti se vzdjemné nevylucuijf, a stejné tak je zfejmé, Ze
feleni pro jedno primyslové odvétvi miize byt velice rozdilné od feseniv odvétvi jiném.
Nicméné existuji nékteré vieobecné pripominky, které se tykaji vech étyi uvedenych
mozZnosti.

Prvni z nich je, Ze udrZovanf segregovaného, pouze obranného doméiciho primyslu
(miniméalné na drovni hlavniho dodavatele) je moznosti, kterou jsme historicky
vyuZivali, aviak nikoliv v souc¢asné dobé a navrat na minulou troveii je velmi obtiZny,
da se ¥ici, Ze skoro nemozZny. Jisté se nebude opakovat situace, abychom prodali jako
v letech 1963-1989 asi 6000 letount L-29 (3458), L-39 (2545).

Z divodu vyjimecného a nevjkonného piisobenf viddnich organii a podniki, stale
vice spoleénosti (s vojenskymi i komerénimi aktivitami) zacalo rozdélovat a oddélovat
své zbrojni a komeréni operace. Segregace je v podstaté moZnosti, kterou neni mozno
si dovolit u velké vétsiny obranného vybaveni, jelikoZ by to zdroven znamenalo jednak
podporovat cely priimysl, a jednak nakupovat zbrané. Tato kombinace v§ak neni mozné
s omezenym mnoZstvim finan¢nich prostiedkd, kieré ma arméda k dispozici. Tento
maly specializovany a subvencovany zbrojni sektor by zcela je$té nebyl schopen vyhovét
pozadavkiim na zvy$enou kapacitu a vét3i objem vyroby v krizovych obdobich.

Kdyz se podivime na druhou z moZnosti (konkrétné: umoznit volné fungovéni
mezindrodnfho trhu), zjistime, Ze Zddouci charakteristiky budouciho obranného
primyslu vyvolévaji ¢asté primyslové a politické konflikty. Podminek pro zbrojnf
aktivity — jediny kupec, regulovany trh, a pouze nékolik dodavateld (pfinejlep§im)
v kazdém sektoru — se neda dosdhnout pfi normalnich operacich na liberalizovaném
trhu. Zatimco sily oligopolistické konkurence mohou byt velmi efektivné vyuzivany
monopolistickym - jedinym kupcem, pro dosaZen{ dlouhodobych zésobovacich cfld
(v konkurenceschopném, inovativnim, reagujicim, vykonném a profitujicim doméacim
zbrojnim primyslu), tradi¢ni sily volného trhu - s jejich naprostou zévislosti na
primyslovych (korporativnich) cilech a na volné hie domdci politiky — se jednoduse
nejevi jako schopné dosdhnout statnich bezpec¢nostnich cild. Ve skute¢nosti v dne$nim
globalnim trhu mohou mit naopak $kodlivé bezpeénostnf disledky. Chovéni statnich
dodavatel v3ak neni vzdy pIné v souhlasu s pfedstavou oligopolni povahou trhu.
Ukazuje se tedy, Ze nabidkova strana trhu je oligopolni pouze z hlediska struktury,
nikoli z hlediska chovéni.
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TudiZ nejatraktivnéj$imi alternativami zistavaji posledni dvé mozZnosti, anebo
néjaka jejich kombinace, tj. bud’ mal4, vykonnd, mezindrodné integrovana (zalozena
na spojencich) pouze zbrojni struktura, anebo velmi konkurenceschopna (vhodna
a vykonna) integrovana civilni/vojenské struktura. Nanestésti (vezmeme-li v dvahu
historické podminky obranného priimyslu) ani jedné z nich nebude snadné dosédhnout.
Bez radikdlnich zmén v tradiénim zpisobu, jakym byl zbrojni priimysl organizovin,
vybrat jednu (nebo ob€) z téchto moZnosti by pravdépodobné vyiistilo v naprosto
neefektivni ¢&i dokonce $kodlivy zavér. JelikoZ toto jsou dvé nejatraktivnéjsf dlouhodobé
mozZnosti, musime se kazdou z nich zabyvat do hloubky, abychom pochopili specifické
piekézky, které bude nutno piekonat, a specifické zmény, ke kterym bude muset dojit,
aby bylo téchto alternativ dosazeno vhodné a ti¢inné v 21. stoletf.

Spoluprice ve zbrojni vyrobé nabizi:
@ Vzéjemné vojenské vyhody.
@ Oboustranné tspory v rozpo¢tu na obranu (jak ve vyjzkumu a vyvoji, tak i ve vyrobé
i zkuSebnictvi).
@ DosaZen{ dlouhodobych ekonomickych cilt daného statu (zaméstnanost odbor-
nikd, rozvoj primyslu, technologicky transfer).

Jednotlivé varianty obranné priimyslové politiky, kterou bychom pouZili, sice slibuji
zna¢né dspory na nakladech, je ovem tieba specifikovat jejich predpoklady. Jediné
tehdy budeme moci posoudit jejich disledky a pravdépodobnost toho, Ze budou
tisp&sné (a divody pro dstupky od nejlepsiho feSenf ve prospéch postupt, jako ffzena
soutéZz). V kazdém typu priimyslové politiky se predpoklada Ze:

@ Nirodnl ¢&i centralizovana akviziéni agentura se bude chovat jako soutéZivy nakupujici,
pri¢emz nepiisobi zidna omezenive formé sdileni price a centralni akviziénf agentura miize
rozhodovat o tom, které zafizeni se bude nakupovat, a méla by mit donucovaci pravomoc,
pokud se tyce realizace téchto rozhodnuti.

@ Akvizitni rozhodnuti takové agentury se budou muset napf. opirat o dohodnuta pravidia,
ktera budou muset byt predem dohodnuta a dlouhodobé platnd (napi. jednohlasné ¢
vétiinové rozhodovéni).

@ Podnikiim jsou udélovany zakazky na vyvoj ¢i vyrobu, které se opiraji o kentrakty s konku-
rencné stanovenymi fixnimi cenami. Bude nutné vypracovat systém pouziti kontraktacnich
cen na jednotlivé typy kontraktd

@ Jsou jasné stanoveny poZadavky na obranné zafizeni, které plati pro viechny uchazece
o kontrakt. Pozadavky budou pfedeviim vyhovovat prvkiim bezpecnost a stability vyvoje
v dobé miru, ale i v dobé ohrozent.

@ Vlada neupfednostiuje své domici dodavatele (napf. formou dotaci, nepfimou podporou
jako napi. podporou civilniho vyzkumu a vyvoje s moznymi vojenskymi aplikacemi), Jinak
feceno, akvizi¢ni politika nesmi byt zaloZena na diskriminaci a pro viechny hride musi platit
stejna pravidla

@ Pogniky, kterym budou pfidélovény nekompetitivni zakdzky (napr. kontrakty typu: naklady
+ stimulace) se budou snazit udrzovat trvalé kontakty s akvizi¢nimi ufedniky ministerstva
obrany. Je docela mozné, Ze v minulosti byl tento typ kontraktu a pravidel urcujicich zisky
v oblasti obrany vysledkem tspéSného lobovani skupin vyrobel a dodavateld, coz mélo za
nasledek, Zze podminky kontraktil a pravidla urcujici zisk zvyhodnovaly vyrobee a doda-
vatele, Zavedeni kompetitivni akvizi¢ni politiky by mahlo tento tradiéni idylicky vztah mezi
ministerstvem obrany a zbrojnimi vyrobci a zprostfedkovateli zménit
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® Cely proces akviziéni politiky v rdmci priimyslové politiky by mél zrusit ¢ldnek prostfedniki,
anebo ho na nejnizsi miru omezit. V této souvislosti jsou zajimavé zkuSenosti Telekomu,
pii ndkupu zafizeni a sluZeb.

Problémy spojené s vytvafenim oblasti volného obchodu ve vojenské alianci (napf.
NATO nebo jednotného evropského trhu) by nemély byt podceiiovany. V ramci libera-
lizovaného trhu, na némzZ je akvizice providdéna ministerstvem obrany, vyvstévaji
problémy s donucovianim k respektovédni pravidel otevieného trhu a s brdnénfm
antikonkurenénimu chovéni.

Vlady se pfi zdivodiiovani svych krokd pfi ndkupu obranného zatizeni mohou
odvolédvat na zdjmy narodni bezpecnosti. A nezavisle na tom, jaky scénéaf zvolime, zde
bude existovat jisty tlak ze strany vyrobcii na to, aby byl trh omezen na ¢lenské zemé
aliance, ktery bude doprovédzen potencidlnim nebezpedim utvéifenf karteld a sniZo-
vanfm konkurenc¢nosti daného prostiedi. A déjiny obchodni politiky skute¢né dokazuiji,
Ze vzdorovat moci lobby vyrobcei nenf snadné.

Vojensti vyrobci se budou vzdy usilovat o prosazeni spravedlivé a fizené soutéZe
a o kontrakty, v nichZ by cena vychézela z ndkladd. Dlouhodobé trendy sniZovéani poétu
dodavateld musi nutné vést k opousténi konkurenéniho modelu, k formovani
oligopold, ke zvy$ovan( piileZitosti pro vznik karteld a k vyskytu tajnych imluv v oblasti
tendru. Dlouhodobé trendy sniZovéni poctu dodavateli povedou k opousténi
konkurenénfho modelu, avdak na druhé strané se budou uzavirat tzv. nevyrobni
sdruZenf, ktera budou nahrazovat kartelové dohody. Nejvétsf nebezpedi tady ¢iha také
v systému zprostiedkovateld.

Scénéie, ve kterych se pocitd s utvdfenfm a ochranou alianénich monopold,
s odivodnénim, Ze se tak dosadhne tspor z rozsahu a skoncuje se s nehospodarnou
duplicitou nikladného vyzkumu a vyvoje, umoZiuji podnikiim, aby nasazovaly
monopolnf ceny a vedly pohodlny Zivot, jehoZ vysledkem budou spfe dynamické
naklady, nezli pifnosy. To bude mit za nasledek redukei dspor, k nimz mélo pivodné
vést sniZovani duplicity v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Konkurenénost obrannych trhi Aliance je kli€ovym faktorem uréujicim chovani
a vykonnost podnikl. Konkurenénosti miize byt dosazeno mnoha rozmanitymi
zpisoby, jako napi. tim, Ze se trh aliance otevie celému svétu, nebo tim, Ze se podniku,
ktery neuspéje v soutéZi o vyznamnou zakézku nabfdne prace subdodavatele, nebo tim,
Ze se dodavatelim, ktef{ neuspéjf v soutéZi o zakdzku na dodévén{ uréitého zatizent,
umoznf, aby mohli pozdéji opét vstoupit na trh. Nebo pokud existuje centralizované
akvizi¢nf agentura, soutéZici vyvojové tymy mohou byt udrZovany pfi existenci tfm, Ze
se uhradf néklady na vyvoj levnych konkurenénich prototypd.

AvSak tam, kde existuje alianén{ monopolnf dodavatel, se miZe ukézat jako nutné,
aby centralizovand akviziéni agentura pomohla udrZet konkurenéniho prostiedi
finanén{ podporou konkurenéniho vyvojového programu v zahraniéi (tj. v zemi, ktera
nenf ¢lenem urcité aliance), i kdyZ to miiZe byt politicky nepfijatelné. Pokud nebude
centraln{ akvizi¢n{ agentura ochotna pfidélovat zakézky zahrani¢nfm firmam ze zemi,
které nejsou &leny aliance, monopoly v ramci aliance nebudou brat vaZné své ohroZenf
zahrani¢nimi konkurenty; a bude-li dany kontrakt udélen zahrani¢nimu konkurentovi,
alian¢ni monopol se miiZze z daného odvétvi stahnout. V takové situaci by alian¢ni
monopol mohl byt podfizen urcitym regulaénim pozadavkim (napf. kontrole ziskid)
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a bude se chovat jako jakykoli jiny kontrole podl€hajici podnik. V této souvislosti bude
nutné vypracovat standardnf kritéria postupu pfi pojednéni o pfistupu zahraniéniho
dodavatele. Sem by jisté patfily jednotlivé ekonomické analyzy.

wews

Z pohledu armady se jevf jako nejvhodnéjsi provadét ekonomické analyzy téchto
typd:
@ Analyza pronidjmu - koupé, kterd by méla uréovat zda je nédkladové niz8i najem
nebo ndkup daného majetku.

@ Funkéni ekonomické analyza na pifkladé analyzy obchodntho piipadu, ktera by
méla dokumentovat cely funkéni proces, jako je zasobovéni, ddrzba, provoz,
generélni opravy a viibec celé opravy. Tato funkénf ekonomické analyza vyZaduje
provést odhad rizika kazdého alternativniho reSeni. Kazdé alternativni feSenf
vyzaduje horni a dolnf odhad pro kaZdy nakladovy prvek a nasledné vyprojek-
tovani pravdépodobnosti rozloZeni ofekdvanych ndkladd v pribéhu celého
Zivotniho cyklu.

@ Ekonomicka analyza na prikladé kapitalového rozpodtového investovani. Viech-
ny projekty v rdmci arméadniho organismu by mély mit jak pro obranné obchodnf
operace, to je ¢innost sméfujici k provozu a ndkupu zbrafiovych systémd,
nékladové srovnani v zavislosti na hodnot€ investic.

® Ekonomicka analyza ndkladi a operacni efektivnosti. Tato analyza by méla
podporovat rozhodovani spojené s alternativami akvizic v rdmci obranné primys-
lové zékladny. Tato analyza s vyuZitim ndkladd a efektivnosti ndm mdze urcit
relativni vyhody a nevyhody alternativ, citlivost alternativ na zmény v kli¢ovych
predpokladech a v proménnych v ¢ase a prostoru. Uvddéna analyza by naAm méla
napomoci pii rozhodovani, pfi posuzovéni hodnoty obranného zisku, respektive
vojenského zisku vzhledem k posuzovanym alternativdm.

Analyza ndkladd a pfinosi z nové zavadénych zbraiovych systémi, resp. obchodniho
pifpadu vyZaduje posouzen{ nasledujicich aspekti viech alternativnich druhd zafizenf:

A Odhadované niklady spojené s Zivotnimi cykly alternativnich zarizeni. Akvizi¢ni
ceny piedstavuji pouze ¢ast nikladd Zivotniho cyklu — tj. skuteénych celkovych nékladd
daného projektu, které je tieba vyjadrit v terminech soucasnych. Odhady nékladi na
zatizenf, které je dosud ve fazi vyvoje a nebylo jesté zafazeno do vyzbroje, mohou byt
nespolehlivé, a tato nespolehlivost je u daného zafizeni jesté vy3si pokud se ty¢e odhadid
nékladd na jeho podporu sluzbami, provoz a tidrzbu. Také je tieba pamatovat na to,
Ze jednotlivé udaje by se nemély komparovat pouze na zakladé nakladd na kus: napf.
bojové letadla se natolik li8f svoji vykonnosti, Ze relevantni baz{ pro jakékoli srovnévani{
jsou zde celkové ndklady na letovy park, které je nutno vynalozZit, aby bylo moZno plnit
urdity operacni pozadavek.

A Vojenské charakteristiky a strategické disledky jednotlivych alternativ. Tento
bod vyZaduje, aby byla provedena analyza vykonnosti, zji§tény pocetnf stavy nutné pro
splnéni opera¢nich pozadavka a ¢asovy plan dodavek. Jednotlivé alternativy se od sebe
mohou odlifovat, pokud se tyce jejich pfinosu pro standardizaci, interoperabilitu,
mezinarodni spolupraci a udrZovéni nidrodni obranné a primyslové zakladny.
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A Pifnosy pro ndrodni hospoddistvi. S rozhodnutimi o akvizici zaffzen{ jsou
spojeny i obecnéj§{ ekonomické pifnosy ve formé dopadu téchto rozhodnuti na
zaméstnanost, technologii a platebn{ bilanci. Pokud se tj¢e dopadu na zaméstnanost,
jsou zde zahrnuty takové aspekty jako pocet pracovnich piileZitosti a kvalifikace s niZ
jsou spojeny; technologické aspekty zahrnuji vyuZiti vedlejSich vysledkd obranného
vyzkumu a vyvoje v civilnfm sektoru; platebni bilance, export a dspory na vyvozu.
V nékterych pifpadech se také zahrnuji dopady na statni pokladnu ¢ ministerstvo
financi, které se odraZejf v pi{jmu z danf a v jakychkoli vydajich souvisejicich s neza-
meéstnanosti a socidlnimi davkami (napf. v disledku zruSeni uréitého projektu). Oviem
toto zahrnovani dopadii na ministerstvo financf je ponékud kontroverzni zaleZitosti.
V souvislosti s nfm (otiZ vyvstavé cela fada otdzek: transferové platby verzus naklady
na zdroje vynakladané na nezaméstnané v obdobich vysoké nezaméstnanosti; role,
jakou hraje (pokud viibec néjakou hraje) stinové tvofeni cen; mira v jaké fungujf mistni
trhy préce jako efektivni clearingové mechanismy.

MozZnosti budouci obranné primyslové zakladny, ktera se nabizi, a ke které se obraci
stale vic a vic lidf z diivodu jeji ekonomické pfitazlivosti, vyZaduje, abychom vyuZivali
svoji civilni primyslovou zdkladnu k zaji§fovani produkce vojenského uréeni. V tomto
pifpadé musime priimyslovou politiku uzpisobit tak, abychom mohli soutéZit
s ostatnimi vyznamnymi vyrobci ve vysoké kvalité a nizké cené zbozi. Idealni je pak
préavé obranna primyslova zakladna, kterou z divodu kli¢ovych technologif potfebuje
ministerstvo obrany, ktera je konkurenceschopné na svétovém trhu, Aby k tomu doslo,
bude ministerstvo obrany muset u¢init zménu ve svém sou¢asném jednostranném
zaméfeni na vykonnost zbrani a klést stejny diiraz také na kvalitu, ndklady a harmo-
nogram pii specifikovani pozadavki a designovych charakteristik jak vyrobkd, tak
vyrobnich procesii. To znamena pienést zaméfenf z procesu ziskdvan{ zbran{ na oblasti
jakymi jsou simultdnni inZenyrstvi, od navrhu k vydajim, rychl4 realizace vyrobku
a pifmé ziskdvan{ informaci a logistické systémy.

* ¥ ¥

Ministerstvo obrany si musi uvédomit — av8ak doposud k tomu nedo$lo - Ze se
v technologiich odehrély dvé radikalni zmény. Tyto zmény umoziiujf, a vlastné by mély
podporovat integraci civilniho a vojenského sektoru. Prvni je rychlé zlepSenf kvality
a vykonnosti komeréniho vybaveni. Ke druhé velké zméné — neddvnému pokroku
v technologiich (coz by mélo také podpofrit vétsi integraci civilniho a vojenského
sektoru) - doslo v oblasti vyrobnich technologif. Sou¢asné flexibilni vyrobni technologie
umoZilujf vjrobu men§iho mnoZstvf rdznych vyrobkd, kterd je stejné efektivni jako
masovd vyroba velkych mnoZstvi. Ministerstvo obrany by tak mohlo za pomoci
integrace vyrobnich operaci, které umoziuji produkci mensich mnoZstvi, uskute¢nit
vyrazné uspory reZijnich vydajii na malé skile zbrojni prace. A to zejména tehdy, pokud
by jak zbrojni vyrobky, tak komer¢ni vyrobky, vychézely ze stejné vyrobni linky, nebof
i kdyZ jsou vyrobky rizné, jejich vyrobnf proces je podobny. Ukazuje se totiZ, Ze na
formovéni{ obranné primyslové zédkladny maji velky vliv i postupy ministerstva obrany,
soucasné s postupy celé vlady. Tyto postupy jsou provadény v souladu s vymezenimi
hospodaiské a priimyslové politiky stétu.
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