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Peripetie procesu obranného planovani

O obranném planovani se z institucionélniho hlediska mluvi jiz dva roky. Nékteii od
né&j v dobé vzniku ofekdvali néstroj, jenZ pomiiZe fesit problémy, jimz 1éta ¢elime, jini
se nedtivéiivé divali, co se to vlastné zavadi; zda to znovu neni néco médniho, co se do
naSich podminek nehodi a co pozdé&ji samo vySumi. Skutecnost, Ze se doposud nestal
zézrak a Ze se stéle, a d4 se Fict, Ze stdle vice, rezort obrany dostéva do vétsich a hlubgich
problémii, nahrava spiSe tém druhym.

Jak to je vlastné? Co zachrini rezort obrany pied kolapsem, ktery je podle nékterych
skeptikii nevyhnutelny? Bude to renezance systému pldnovéni, programovani a roz-
poctovéni, pokracovani v zavadéni systému obranného planovani nebo zavedeni
institutu narodniho feditelstvi pro vyzbrojovéni a nebo diislednéjsi finanéni planovani?
Nebo se objevi néjaky ,spasitel”, genidlni funkciondf, na kterého jsme léta marné
¢ekali? Jsou i taci, podle kterych je nejrozumnéj§im feSenim vyuzit relativnich vyhod
zékona ¢. 221/99 o vojacich z povoléani a rychle opustit ,,potépéjici se lod™,

Ve svém clanku bych nechtél fesit co je a co neni v tuto chvili lukrativnéjsi pro
jednotlivce. To asi zlistane doménou kazdého z nds, podle toho, kdo co od Zivota
odekava. Ve svém piispévku si kladu za cil pouvazovat nad tim jak zajistit, aby Ceska
republika jednou méla ozbrojené sily, na které bude nade spole¢nost a zejména
piislu$nici t&chto ozbrojenych sil pravem hrdi. Abychom se nemuseli na ACR divat
prizmatem necelé tisicovky vojaki na Balkané, aby zpravy o nehodach a problémech
u nalich jednotek, pfipadné tdajnd korupce a neschopnost ministerskych dfednikd,
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ozbrojenych silach predklada.

Trochu historie

Za poslednich deset let nale spole¢nost a rovnéz i jeji ozbrojené sily prosly
vyznamnymi zménami, které jen ztézi najdou historické srovnani, a které si mnozi, pro
svou netrpélivost, ¢asto ani neuvédomu;ji:

1 Zména politického zfizeni v roce 1989 piinesla vyraznou demokratizaci
ozbrojenych sil. Z armady odesli zdiskreditované osoby a z riiznych diivodii spolu
s nimi i mnoho skute¢nych odbornikd.

(2 Rozpadla se Varsavskd smlouva a Ceskoslovensko muselo fesit obranu stitu bez
spojencti.

[0 Po rozpadu Ceskoslovenska vznikla samostatna Armada Ceské republiky, musela
se felit koncepce jeji vystavby a pouziti ve zcela specifickych technickych,
ekonomickych a rovnéz i vojenskostrategickych podminkach.

[ Zacddtkem roku 1999 Ceska republika vstoupila do Severoatlantické aliance, coZ
pfineslo fadu dalSich zasadni zmén, s kterymi se v souc¢asné dobé velice intenzivné
vypoiddame a jejichZ dopad si ¢asto ani neuvédomujeme.
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Léty zazité stereotypy se zhroutily a nové jest€ nevznikly. Je zdkonité, Ze to viechno
piinasi nejasnosti a nékdy i zmatky, netrpélivost a ¢asto rezignaci. Nézor, Ze musime
ve viem projit o¢istcem ne vZdy obstoji.

Zadatkem 90. let se zahdjenim vystavby demokratické spoleénosti a trzniho
hospodafstvi dochazelo v Ceskoslovenské armadé k tomu, co lze nazvat, 7Ze se
,»,s vani¢kou vylilo i dité“. Pfedstavy o viemohoucnosti trzniho hospodafstvi se pienesly
i do rezortu obrany. Diisledkem bylo, Ze se podcefiovalo ekonomické planovani tak
dlouho, az jsme ztratili know how. Mnoho skutecnych odbornikii je dnes na
lukrativnéjsich pozicich v privitni sféfe, a proto dnes ¢asto musime ,,0bjevovat
Ameriku“.

Vystavba modernich ozbrojenych sil demokratického statu, ¢lena NATO, je
zéleZitosti na desetileti. A pfitom ,,0 penize zde jde az v prvni fad¢“. Jako fefeni se
zacal pted péti lety v rezortu obrany podle amerického vzoru zavadét systém planovan{
programovani a rozpodtovani (Planning, Programming and Budgeting System). Do
dnednich dni pIné nezacal fungovat.

Jako kouli na noze nebo jako pfislove¢ny nerudovsky slamnik za sebou Iéta tdhneme
fadu ,politickych rozhodnuti“ a zdvazk{ na projekty, s kterymi si dnes nevime rady.
Jak z toho?

Podle fady expertit NATO, a nejen podle nich, se feSeni nazyvé ,,systém obranného
planovani“.

Systém obranného planovani CR

V nasem ¢asopise bylo o obranném planovani publikovino mnoho ¢lankd. Na
definicich, na pojeti systému i jeho institucionalizaci se od té doby mnoho nezménilo.
Intenzivné se pracuje na optimalizaci systému na zakladé doposud ziskanych
zku$enosti. Bezpeénostni rada stitu pfijala v kvétnu 2000 a nésledné i vlada schvalila
nékolik zmé&n vedoucich k posileni svych pravomoci i pravomaoci svych jednotlivych
organt. Tyto zmény Ize studovat na internetovych strankdch pfisluSnych vladnich
instituci. Lze fici, Ze i pfes nékteré prvky formalnosti, se ukazalo Ze instituce systému
obranného pldnovéni se staly béZnymi a dileZitymi orgdny nasi kazdodenni praxe.

Dilezité je zdbraznit nékolik skuteénosti, které si ve spojitosti s obrannym
planovanim fada funkciondid ¢asto neuvédomuije, coZ vede k nékterym nedoro-
zuménim:

> Narodni systém obranného pldnovani je rozhodujici a vyZaduje se po ném to
zékladni - aby zabezpecoval inferface smérem k systému obranného planovéni
NATO. To znamena vstupy i vystupy, aby byl s nimi sladén ¢asove, technicky
i procedurdlné. Rozhodujici jsou tedy ndrodni zajmy, i kdyZ pInéni zavazkii viici
Alianci mé zvla$tni prioritu.

> Obranné planovéini obsahuje planovéni sil, vyzbrojovéni, zdroji (financnich,
lidskych i materialnich), logistiky, komunika¢nich a informaénich systémi (KIS).
vrcholu pyramidy je planovéni sil. Aby v8ak orchestr hrél, musi mit jednoho
dirigenta a kazdy nastroj musi v dany okamzik hrat stejnou skladbu.
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> Obranné planovani neni pouze zpracovani Dotazniku obranného planovani
NATO (DPQ - Defence Planning Questionnaire) a planovani cilt vystavby sil (FG
- Force Goals), jak si to nékteff funkcionari mylné vysvétluji. Jedna se o komplexni
rozhodovaci proces o obrané statu na vrcholové tirovni harmonicky zahrnujici
viechny nezbytné aspekty. Resenf alianénich vstupii a vystupii je jeho soudasti.

> O obranném planovani mluvime na trovni parlamentu, viady CR, ministerstva
obrany (véetné Generélniho §tibu ACR) a ostatnich centrélnich organii statni
sprivy, s Cdsteénou participaci operacnich velitelstvi ACR. Vysledkem
obranného planovani jsou promyslené, finan¢né, materidlné a persondlné
podlozené projekty a koly, které vojska a hospodaiské a daldi subjekty pini
béznymi standardnimi metodami.

> Systém planovani, programovéani a rozpoctovini lze ztotoZnit se systémem
obranného planovéani. Je to velmi silné zjednodueni, ale na dlouhodobé
a stfednédobé tirovni jej lze pouzit.

Z uvedeného Ize pro rezort obrany vyvodit diileZity zavér - do obranného planovani
jsou zapojeny téméf vechny slozky ministerstva obrany, ne pouze sekce obranného
pldnovani ministerstva obrany a sekce perspektivniho planovéani Generélniho $tabu
ACR. Kazda sekce nebo odbor napliiuji v oblasti své piisobnosti jeden z aspekti
obranného planovéni. Pokud chceme, aby cely systém fungoval, je zde je nezbytna role
ydirigenta®.

Proces obranného planovani

Kazdy systém miZe byt funkéni pouze v piipadé, Ze se nastavi vztahy mezi jeho prvky
a kdyz se zacnou realizovat procesy vedouci k Zadoucimu cilovému stavu. Pravé
procesy, nebo jak se ¢asto uvadi procedury (z anglického procedures), jsou zrcadlem
pravdy. To, Ze obranné planovani zatim ve vSech oblastech nepini svou funkci, je
rozlidit tfi zakladnf{ urovné:

a) rozhodovaci droveil obranného planovani,

b) troven harmonizace subsystémi obranného planovani,

¢) persondlni drover.

Rozhodovaci proces v obranném pldnovdni

Jednotlivé kroky procesu obranného planovani, jez lze nazvat rozhodovacim
procesem, jsou vyjddieny na schématu 1. Schéma vyjadiuje funkéni stav, jehoZ
podrobnym rozborem a porovninim se soucasnym stavem lze vyvodit mnoho
zajimavych souvislosti.

Politické zadéni pro ozbrojené sily je zaklinadlo, na které se svadi rada nasich
soudasnych problémi. Lze si jen tézko predstavit, Ze se skupina ,,politiki“ posadi
a vyprodukuje takové bezpecnostni dokumenty stitu (v soucasné dobé se uvazuje
Bezpednostni strategie CR a Vojenska strategie CR), které odpovi s dlouhodobou
perspektivou na viechny otazky, bez nichz nelze budovat systém obrany statu. Ze
schématu je ziejmé, Ze pro kvalifikované politické rozhodnuti je nezbytna fada
kvalifikovanych informaci, které vznikaji a modifikuji se v celém cyklickém procesu.
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POLITICKE ZADANI

Vnitropoliticky - nrodni zajmy,

< —|- rizika a ohrozeni bezpednosti,

Vyvoj ukoly pro ozbrojené sily,
- ramec pro pinénf ukoll

OPERACNI PLANOVANI OBRANNE PLANOVANI
- realizace narodnich zajmi, Porovnanl poZadavki se zdroji
- eliminace rizik a ohroZeni - lidskymi (pocet, pfipravenost, ...),
bezpeénosti, NATO | - finanénimi,
- modelovan( scénard pinéni Ukold - infrastruktura (a stavajici vyzbroj)
A A
v Vv

| NATO I | SVET I

POZADAVKY

- na bojové schopnosti ACR,

- na vyzbro| a wystroj,
NATO |- na organizaén struktury,
na vycvik

Schéma 1: Cyklus obranného planovéni

Operaéni plianovani je proces, jehoz cilem je ovéfit redlnost politického zadani
z vojenského a technického hlediska. V piipadé, Ze tikol lze realizovat, je nezbytné
zéroven vyslovit, za jakych podminek. Zde se specifikuji pozadavky na moderniza¢ni
projekty, vycvikové pozadavky, poZadavky na systém rekrutace a vzdélavani a dalsi.
Tato ¢innost se musi provadét v mnoha variantach, na zékladé zkoumani feSenf{ riiznych
modelovych situaci, s cilem najit v§ezahrnujici nejobtiznéjsi variantu, kterd bude v sobé
zahrnovat fe$eni i téch jednodussich. Polozime-li si otdzku, kdo se touto ¢innosti u nas
zabyva, jaké k tomu vyuzivime metody (mimo tzv. expertnich odhadi - jejich kvalita
vzdy zévisf na erudici experti), asi jen t€Zko budeme hledat odpovéd..

Obranné planovéni, chapano z uz§iho hlediska, by mélo odpovédét na to, zda je
redlné zajistit zdroje na realizaci poZadavki uzivatele, a to v dlouhodobém i stiedné-
dobém horizontu. Zéroveii by se mélo zkoumat, zda jsou tyto pozadavky v souladu
s uzndvanymi a kodifikovanymi narodnimi i alian¢nimi prioritami. Je obvyklé, Ze
pozadavky zpravidla vzdy prekracuji moznosti, a proto zde nastava proces redukce -
hledanim vnitfnich moznosti nebo zpétnou vazbou na politické zadavatele - s pozZa-
davkem na pichodnoceni pozadavkd, pfipadné hledénf jiného feSeni.

Timto schematickym popisem celého procesu lze odpovédét i na otazku, proé¢
obranné pldnovani nefunguje jak si to pfejeme. Neni-li funkéni néktery subproces,
nemize fungovat ani celek.
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Harmonizace subsystémii obranného pldnovdni

Je zndmo, Ze obranné planovani je tvofeno péti zikladnimi oblastmi (viz schéma 2).
Snaha o jejich vzdjemnou provazanost je jednim z dileZitych témat, kterd jsou
pfedmétem jedndni fady vybori NATO. Zda se byt logické, Ze planovani sil je
rozhodujicim subsystémem, ktery ostatni oblasti podporuji v oblasti své pisobnosti, ale
neni vzdy tomu tak. Znacna §itka a slozitost jednotlivych oblasti svadi kazdou z nich
k vlastnimu Zivotu bez ohledu na ostatni. BohuZel to plati pro podminky Ceské
republiky, piestoZe (nebo taky protoze) se systém jako celek je$té neprojevil.

Planovani /—-\ Planovani

logistiky KIS

OBRANNE'
PLANOVANI

Pléanovani
vyzbrojovani

Planovani
zdroji

Planovani
sil

Schéma 2: Obsah obranného plianovani

Nejednd se zde o diileZitost nebo nadiizenost a podfiizenost jednotlivych oblasti
(a funkci), ale o celkovy vysledek, jenz je ve svém findle zpravidla jen jeden. Proto
zasadni vyzvou, pied niZ rezort obrany v souc¢asné dobé stoji, je vypracovani internich
normativnich aktd (pfedpist, norem, rozkazii ministra obrany nebo alespoi sady
metodickych pokynii) k tomu, aby se procesy, jez byly naruSeny nebo zménény, znovu
dostaly do podvédomi téch, ktefi je maji plnit.

Persondlni aspekty obranného planovdni
Ukoly vystavby rezortu obrany, jenz ve srovnani s obdobim pied rokem 1999 jej stavi na

principialné odli$nou tiroven, zdvisi na lidech, kteff tikoly realizuji. Bohudik, nastala doba,
kdy tikoly pro vystavbu systému obrany stitu a zejména vystavbu ACR nedostivime do
posledniho detailu nadiktovany od neomylnych nadstatnich organii. Dnes zavisi na kazdém
jednotlivei (podle vySe funkce a pisobnosti), na jeho kompetentnosti, jak se k novym

tikolim, které si ¢asto musi sam vymyslet a prosadit, postavi.
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Mozaika systému obranného planovani je tvofena pracovniky, ktefi podle zasad
systemizace funkci musi najednou spliiovat ¢tyfi poZadavky - na vzdélani, hodnost,
jazykovou pfipravenost a na odpovidajici bezpecénostni provérku. K tomu pfistupuje
ten podstatny poZadavek - na specializaci, zkuSenosti a osobni schopnosti. Je toho moc
najednou? To je i pfi¢ina dnesnich potiZi v fizeni na v8ech stupnich.

Dnes se nachédzime v jedineéné situaci. Rada specialistd, ktef{ pfipravovali nag vstup
do NATO, splituji uvedené pozadavky a byli od prvopoéatku zapojeni do obranného
planovéni, oprdvnéné zastupuji Ceskou republiku ve strukturach NATO. Jejich
doc¢asnym odchodem nastala v né€kterych odbornostech mezera, kterou se doposud
nepodafilo vyplnit.

Obranné planovani je totiz disciplina, ktera vyZaduje pracovniky se znalosti alianénich
i ndrodnich mechanismd na centrélni \irovni, se znalostmi i praktickymi zkuSenostmi od
vojsk (o kterych a asto bez kterych se rozhoduje), s globalnim rozhledem, dobrou znalosti
anglictiny (minimélné STANAG 3), se schopnosti ti¢astnit se mezinarodnich jednani
(a aktivné tam prosazovat zajmy Ceské republiky), a to na odpovidajici hodnostni trovni
(miniméIné podplukovnik). Z uvedeného je ziejmé, Ze potrva jesté dlouho neZ pracovniky,
ktefi spliiuji viechny tyto piedpoklady, vychovdme. Potrvd tedy dlouho, neZ systém
obranného pldnovani za¢ne pracovat tak, jak to ocekavime.

Aby to viak netrvalo piili§ dlouho, nesmime plytvat s lidmi, a ty, na kterych nam zileZi,
vhodné motivovat. A nemusi se jednat jen o penize. Casto stadf vytvofit optiméalni pracovni
podminky pro seberealizaci a pocit, Ze pracné ziskané znalosti, zkuSenosti a dovednosti jsou
pro nékoho potiebné. A nezapomenout na to, Ze za dva az tfi roky se nasi specialisté
s neocenitelnymi zkuSenostmi vrati ze zahranic¢i a my budeme pro né pracné hledat funkce.

Zavér

Vyse uvedené skuteénosti by mohly vzbuzovat dojem, Ze vyfesenim problémi, na néz
bylo poukazano, se podaii splnit to, co je uvedeno v tivodu tohoto élanku - vybudovat
divéryhodny a komplexni systém obrany Ceské republiky. To by bylo samoziejmé
piinejmensim zjednodu$enim, piestoZe se jednd o zdsadni problémy. Je ziejmé, ze
s jejich feSenim se budeme muset vypofddat pievdzné sami. Neplati to viak
stoprocentné. Vstupem do NATO jsme se stali soucasti organismu, jenZ ma fadu
spolegnych funkei. Nasi zkugenéjif spojenci jsou si toho védomi a umf toho vyuzit. Radu
tikolt, zejména v investiéni oblasti, Ize plnit v soucinnosti s dal§imi ¢lenskymi zem&mi
Aliance a 3etiit vyzkumné, vyvojové kapacity a kone¢né i finanéni zdroje. Naopak,
vyzkumné, vyvojové i vyrobni subjekty se mohou zapojovat do mezindrodnich aktivit
na platformé riznych alianénich agentur a organt.

Zapojit do na$i ¢innosti tuto mezindrodn{ dimenzi zatim neumime. Chybi zkuSenosti,
jazykové znalosti, bezpe¢nostni provérky a nékdy i chuf. Jednodus$i je konstatovat, Ze jsme
letos dostali znovu niZ8f finanénf limity a do Dotazniku obranného planovani NATO psit,
Ze projekt nemize byt splnén pro nedostatek finanénich prostfedka.

Jak je vidét, problematika obranného planovéni je Sirokd, rozmanitd a ma mnoho
aspekti. Jeji feSeni nevyZaduje za kazdou cenu pouZivani ndro¢nych exaktnich
matematickych metod, kterych se fada z nds obévd, a proto se v praxi nikdy masové
neujaly. Nenf to ani otdzka vét§iho objemu finanénich prostiedka - byt préavé o zdroje
se jednd. ReSenf se zd4 byt prosté a mame na néj priléhavy termin ,,oby¢ejny selsky
rozum®. A jesté néco - osobni odpovédnost a respektovani jeden druhého.
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