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Strategicka revize obrany Ceské republiky

V posledni dobé se vyrazné zvyduje intenzita jedndni sméiujicich k vystavbeé evropskeé
bezpecnostni a obranné struktury na bdzi Zdpadoevropské unie (WEU), respektive
Evropské unie (EU), coZ spolu s dynamikou vyvoje na mezindrodni vojensko-politické
scené i vnitintho woje Aliance nepochybné vyvolalo potrebu reflexe v adekvdtni
aktualizaci zdkladnich strategickych bezpecrostnich dokumentit Ceské republiky. Proto
bylo na zikladé usneseni Bezpecnostni rady stdtu z prosince loiiského roku pristoupeno
k novelizaci ,, Bezpecnostni strategic CR a ,,Vojenské strategie CR“ a ndsledné rozhodl
ministr obrany o provedent tzv. strategické revize obrany Ceské republiky (SRO).

Diivodem novelizace obou uvedenych zdkladnich bezpeénostnich dokumentti je tedy
predev§im potieba reflektovat aktudlni vyvoj udélosti v oblasti vnéjStho
bezpecnostniho prostiedi, ke kterym doslo od jejich vydani na jafe roku 1999. V prvé
fadé se jedna o nas vstup do NATO, ke kterému doslo dva mésice poté. Nésledné na
washingtonském summitu Aliance zrevidovala svoji strategickou koncepci a Spojenymi
staty bylo iniciovano piijeti programu zaméieného na zvySeni kvality a kapacity
vojenskych schopnosti, tzv. iniciativa v obrannych moznostech (DCT - Defence
Capability Initiative).

»Bezpe¢nostni strategie CR“ a ,, Vojenska strategie CR* predstavuji podstatnou st
onoho v posledni dobé ¢asto zmifiovaného ,,politického zaddni* pro dalsi vystavbu
ozbrojenych sil zemé, a je proto logické, Ze rezort obrany musi nasledné piijmout
obdobné strategické opatfeni, které vytvoii podminky pro plnéni tohoto zadéni
odpovidajici aktualizaci cild, dkold, priorit i konkrétnich plant jeho dal$iho vyvoje.
Timto opatienim je pravé strategické revize obrany CR.

V odbornych kruzich byl pied jejim zahdjenim casto diskutovan nazev, rozsah
i horizont feSeni. Pfipoustime, Ze nazev z hlediska ceského vyznamu jednotlivych
pojmu, kterymi je tvofen, miiZe vyvolat jiné piedstavy o opatient, které se za nim skryva.
Tento nézeyv totiZ vznikl prekladem britského ,, Strategic Defence Review, tj. opatienti,
které bylo realizovano v letech 1998-1999 (v trvéani jednoho roku), po ndstupu
labouristd do vlady, a které se pro nés stalo zdkladnim metodologickym modelem. Zde
je tieba podotknout, Ze obdobna opatieni periodicky (napf. USA jedenkrat za Ctyfi
roky) nebo dle aktualni potieby provadi nebo v nedavné dobé provedla fada ¢lenskych
zemi NATO, a Ze jsme v piipravé nadi SRO prostudovali piisluiné materidly nebo
absolvovali potfebné tematické konzultace. Kromé toho vyuZijeme i nabidnutou
trvalejsi konzultaéni pomoc jak ze strany experti NATO, tak zejména experti z MO
Velké Britdnie, USA, SRN a Holandska. Zakladni charakteristiku nasi strategické
revize obrany se pokusime struéné popsat v nasledujicich odstavcich.



> Divody provedeni strategické revize obrany

Hlavni a objektivni diivod, vedouci k rozhodnuti uskute¢nit SRO, byl v podstaté
objasnén v tvodnim odstavci. Je jim potieba reagovat adekvdtné na novelizaci
zékladnich bezpec¢nostnich dokumentd, respektive ménici se bezpecnostni prostiedi
a pozadavky z ného vyplyvajici pro dalsi rozvoj obrany zemé.

Druhym, a myslime neméné podstatnym, subjektivnim diivodem, je neuspokojivy
stav v mnoha oblastech rezortu, volajici v prvé fadé po provedeni jakési inventarizace
formou komplexniho zhodnoceni. To by mélo nejen konstatovat, ale i odhalit pfi¢iny
a nastinit v nékterych ptipadech i radikdIni opatfeni k feSeni zpravidla kumulovanych
problémii. Ty jsou v mnoha oblastech stile ¢astéjsim teréem kritiky nejen ze strany
sdélovacich prostiedkd.

Cile strategické revize obrany

Stanoveni cili revize musi logicky vychazet z vySe uvedenych dtivodi jejiho
provedeni. Zde by bylo vhodné malé odboceni do vykladu slova revize - ,,pfezkoumani
nééeho za udelem tpravy, zmény, zlepSeni apod.“. V pifpadé SRO je vyraz
spifezkoumani“ chiapan ve smyslu porovnani s néc¢im - to jest zidoucim stavem.
V oblasti zabezpefeni obrany zemé je nutno Zidouci stav nejprve na zdkladé
wpolitického zadani“ vymodelovat a poté fesit otazku, zda stavajici ozbrojené sily zemé
a jejich schopnosti témto pozadavkim odpovidaji. Soucasné je vSak nezbytné
piihlédnout k pfedpokladanym zdrojovym (zejména finanénim) omezenim.

Hlavnim vysledkem revize by tak mél byt navrh cilového stavu ozbrojenych sil,
optimélnim zplsobem zabezpecujicich dané politické zadéani pii predikovanych
disponibilnich zdrojich. Nedilnou soucasti vystupu ze SRO viak musi byt i plan
dosaZeni tohoto stavu - tzv. akéni plan vystavby ozbrojenych sil. Zde budeme
samoziejmé vychazet z jiz schvilené , Koncepce vystavby rezortu obrany do roku 2004
s vyhledem do roku 2009“. Tento dokument vSak vznikl ve stejné dobé jako stavajici
»Bezpeénostni strategie CR* a ,,Vojensk4 strategie CR*, a proto jiz vyzaduje jistou
aktualizaci. Tato aktualizace bude provedena v ramci strategické revize obrany.

Dal$im diskutovanym pojmem tvoficim nazev strategickd revize obrany je vyraz
strategicka. Ten chapeme nejen v obecném smyslu vojenské strategie, ale i ve smyslu
»zasadni“ a z hlediska ¢asového jako ,,dalekosihld“. SRO se proto bude zabyvat
planovénim hlavnich rysi cilového stavu ozbrojenychssil, resp. obrany zemé v horizontu
10-15 let. Pokud se jednd o pojem obrana CR, bude pfedmétem strategické revize
obrany celé spektrum pilsobnosti plnénych v této oblasti rezortem MO CR zejména
v duchu zdkona &. 222/1999 Sb. o zajisfovani obrany CR a dal$ich zdkond, zabyvajicich
se obranou zemé pied vojenskymi i nevojenskymi ohrozZenimi.

Souhrnné jsou hlavni cile strategické revize obrany definovény nasledovné:

| Uskuteénit komplexni analyzu stavu zabezpedeni obrany CR ve vSech hlavnich oblastech,
které zabezpecuji ozbrojené sily CR, resp. rezort ministerstva obrany.

2. Na zékladé této analyzy gl"ipravit podklady a navrhy pro strategicka rozhodnuti o dalsi
vystavbé systému obrany CR a jejich ozbrojenych sil.




3. Ve spoluprici s odborniky na rezortni i mimorezortni irovni a pomoci propagacni kampané
doséhnout potiebné miry souladu s navrhovanymi opatienimi.

4. Zapracovat schvalené zavéry do piisluSnych rezortnich planovacich a fidicich dokument,
veiejné publikovat ,,Bilou knihu 0 obrané CR“.

Metodické principy

V souladu s obecnymi metodickymi zdsadami a za vyuZiti poznatkli z realizace
strategické revize obrany v ¢lenskych statech NATO se cely proces metodicky ¢leni do
ti'i zakladnich fazi:

a) analyticka faze
— komplexni analyzy viech hlavnich oblasti ¢innosti rezortu ministerstva obrany,
- vyhodnoceni komplexnich analyz,
— vypracovani navrhi na feseni identifikovanych problémui,

b) koncepéni faze
- g’orba alternativnich modell dalsiho vyvoje systému obrany a ozbrojenych sil
R'
~ formulace navrhi opatieni k rozvoji a zabezpedeni systému obrany a ozbro-
jenych sil CR,
- soudinnost v piipravé pfislusnych planovacich a fidicich dokumentd,
¢) publikaéni fize
- projednani navrzenych alternativ koncepce rozvoje ozbrojenych sil CR a kom-
plexu systémovych opatieni na rezortni, vlddni a parlamentni drovni,
- zapracovani schvdlenych zdvérd do piisluSnych planovacich a fidicich
dokumentd,
— vefejné diskuse, publikace novelizované bezpecnostni a vojenské strategie,
- vydéni ,,Zpravy o strategické revizi obrany CR“ a ,,Bilé knihy o obran& CR,

Pfi modelovani budoucich stavii systémi obrany CR a jejich ozbrojenych sil, zejména
ACR, se bude uplatiiovat postup, ktery vychazi z vymezeni moznych misi a scénai
pouziti ozbrojenych sil k realizaci narodnich zajmi, alian¢nich a mezinarodnich
zévazki a eliminaci moZnych bezpe¢nostnich hrozeb a rizik.

Modelované alternativy vyvoje ACR, resp. rezortu ministerstva obrany, se budou
ovéiovat z hlediska progndzy zdrojovych moznosti. K tomuto iicelu bude vyuzit
pocitatovy program Defence Resource Management Model (DRMM), ktery byl zejména
pro fefeni takovychto iloh vyvinut a poskytnut na§emu rezortu v rdmci pomoci MO
USA jiz v roce 1996.

Jadrem procesu strategické revize obrany bude nédvrh cilové struktury a schopnosti
ozbrojenych sil, k némuz bude pouZzito znazornéného metodického postupu (obr. 1).

Nejslozitéj$im problémem SRO samoziejmé bude organizace tohoto procesu, ktery
zasdhne v podstaté do viech oblasti plisobnosti rezortu, a na jehoZ realizaci se
v podstaté budou podilet viechny hlavni organy MO, GS ACR a velitelstvi operaénich
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Obr. 1: Schéma tvorby cilové struktury ozbrojenych sil CR

stupiid. K $irsi spoluprici budou vyzvany i dalsi rezortni i mimorezortni organy
a instituce.

Jednim z charakteristickych principt  strategické revize obrany je tedy jeho
otevienost vi¢i nazordm odbornikd z rezortni i mimorezortni sféry, vdetné
reprezentantii politického spektra na bazi piislu$nych parlamentnich vybord. Tento
piistup byl zvolen nejen na zdkladé aplikace zkuSenosti nasich alian¢nich partnerd, ale
jako podminka dosazeni Sirokého konsenzu s navrhovanymi zivéry a zaruka jejich
trvalejsi platnosti (obr. 2).

Pro samotné fizeni a koordinaci procesti strategické revize obrany byly rozhodnutim
ministra obrany ustanoveny pfislusné tymy specialistt, delegovanych za viechny hlavni
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Obr. 3: Harmonogram SRO CR




oblasti piisobnosti rezortu. Rizenim celého procesu byl povéfen vrchni feditel sekce
obranného pldnovani MO genmijr. Ing. Petr Voznica, CSc.

Samotny proces byl napldnovan na dobu jednoho roku a jeho hlavni opatieni jsou
zndzornéna v harmonogramu (obr. 3).

Zékladnimi vystupy ze strategické revize obrany tedy budou:

O Zprava o SRO (pracovni nédzev) jako rezortni dokument shrnujici vSechny
analytické i koncepéni zavéry a majici patii¢ny stupen utajeni.

O Bila kniha o obrané CR jako veiejné publikovany dokument (vytah ze Zpravy
0 SRO) popisujici zdkladni charakteristiky a zdvéry SRO.

Zavérem

Doufime, Ze struény popis zakladnich rysti zahajované strategické revize obrany CR
umoznil vytvofit si dostateénou piedstavu o jejich diivodech, cilech, metodé provedent,
\gstupech ale i 0 jejim zdsadnim vyznamu pro budouci rozvoj ozbrojenych sil a obrany

eské republiky a jeji piinos k posileni Aliance i budovanf{ systému celosvétové nebo
evropské bezpecnosti. Vysledek revize bude nejen dilem jmenovanych pracovnich
tymi, ale i odrazem piinosu formulujici se tzv. bezpeénostni komunity a nazori ze
SirStho spektra odborné i laické vefejnosti. Véfime, Ze vSechny piimo ¢ nepiimo
zainteresované osoby sjednoti spoleény z&jem na piipravé zavéri tohoto dokumentu,
ktery bude kvalitnim podkladem pro optimdalni a vyvaZeny vyvoj zabezpedeni obrany

zemé v dlouhodobém horizontu.

Podrobny pohled na stav evropskych ozbrojenych a bezpecnostnich sil odhaluje
nepomeér. Na konci studene valky méla vétsina evropskych zemi relativné velké armddy
zaloZené na vseobecne branné povinnosti, jez byly urceny k obrané ndarodniho tizemi.
Neutrdlni zemé jako Finsko nebo Svycarsko musely udriovat velké struktury sil schopne
nezdvislého fungovdnt, aby zajistily vérohodnost své obrany. Clenské zemé NATO,
bezpecné pod jadernym destnikem Spojenych statii, si mohly dovolit vyddvat mené
a udriovat mensi armdady a jejich obrana pritom stdale byla vérohodnda. Nicmené pres
rostouct tendenci k vojenské a priimyslove integraci a mnohondrodnim vojenskym
strukturam si kazda z clenskych zemi NATO ve velke mive udriovala své narodni systémy
veleni, ndrodni systemy ndakupit a vyvaiené sily organizované na narodni bazi. To
znamenalo, Ze zde nikdy nebylo moino dosdhnout uspor z mnoZstvi, jako tomu bylo ve
velké narodnim systému, predstavovaném Spojenymi staty, ¢i v systému s plné
integrovanou a standardizovanou strukturouw, jako byl ten, ktery Sovétsky svaz vnutil
Varsavske smlouve.

Chris Donnelly,

ovlasu poraclee NATO pro otdzky stiedni a vwehodni Evropy
NATO review (Ceske vyddni), leto-podzinm 2000




