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Mnohondrodni vojenska spoluprace a zemé Beneluxu

Zdkladnim rysem angaZovanosti Severoatlantické aliance pFi zvlddani krizi a posilovéni
bezpecnosti a stability euroatlantické oblasti se stdvd mnohondrodni spoluprdce, a to prede-
vsim v ramci operaci mimo cldnek 5 Washingtonské smlouvy. Pro zeme mensT a stfedni velikosti
sestdvd v naprosté vétsiné scéndri takovd spoluprdce nezbytnym pravidlem. Dobrym piikla-
dem dlouhodobé kooperace zemi takové velikosti je svazek Belgie, Nizozemska a Lucembur-
ska - Benelux, v jehoZ ramci byl mj. vytvoren i prvni volny mezindrodni trh prdce, odstranéna
pasovd povinnost a cla. Ndsledujici text, jenZ se danou bezpecnostni problematikou zabyvd,
byl zpracovdn v rdmci grantu RB 30/4/1 , Perspektivy stiedoevropské vojenské spoluprdce”,
na zdkladé podpory MZV CR.

Ménicf se strategické prostfedi po konci studené vélky a s nim spojend novd role NATO
s sebou pfinesla i nové poZadavky na ozbrojené sily a jejich pouZiti. V rdmci Aliance se jed-
nim z ¢asto pouzivanych ndstrojii v této oblasti stdvd mnohondrodni vojenska spoluprace
[1]. V politické roviné se tento princip uplatfioval v NATO jiz od samého pocatku jejf exis-
tence, oviem zdsadni podporu ziskal aZ s pFijetim tzv. nové strategické koncepce NATO (the
Alliance "s new Strategic Concept) v roce 1991 a jejf revize v roce 1999. Clenské staty NATO
se timto zplisobem vyrovnavaly s postupujici redukci swych ozbrojenych sil, rozsitenim jejich
primdrnich dkolll a poZadavkem na jejich zvySenou flexibilitu [2].

Misto jednoho hlavniho scéndfe nasazeni ozbrojenych sil v ramci operaci kolektivni
obrany podle ¢ldnku 5 Washingtonské smlouvy se clenské staty NATO po roce 1989 musely
vyrovndvat s piipravou na operace v Sirokém spektru. Aktivni angazovanost Aliance ve zvla-
danf krizi a posilovani bezpecnosti a stability euroatlantické oblasti s sebou nese nové
poZadavky na provadéni operaci mimo ¢ldnek 5 Washingtonské smlouvy s vysokou i nizkou
intenzitou. Jejich charakter se pohybuje od bojowjch operaci, pfes operace na zvlddani
krizi, aZ po tradi¢ni operace na udrzeni miru a prevenci konfliktd. Vétsina téchto operaci
se odehrdvala béhem 90. let 20. stoleti v mnohondrodnim prostfedi a tento rys explicitné
zminuje i strategickd koncepce NATO z dubna 1999 jako diileZity princip pro ozbrojené sily
Aliance [3]. Mnohonarodni spolupréce se stala také vhodnym a doporu¢enym principem zmi-
nénym v prazském zavazku o posileni vojenskych schopnosti (PCC - Prague Capabilities
Commitment) ze summitu NATO z 21. 11. 2002 [4]. Podobné se tento princip stal kli€ovym
doporucenim komplementdrniho programu EU na posilenf evropskych vojenskych schopnosti
(ECAP - European Capability Action Plan).

Mnohonarodni vojenské jednotky vytvdiené na tirovni armadniho sboru, divize, brigady
a nizsi predstavuji pouze jednu formu mnohondrodn{ vojenské spoluprdce, ovsem v posled-
nich deseti letech velmi rozsitenou [5]. Tyto mnohonérodniformace jsou dilezité predevsim
u pozemnich sil, kde nardzi na vice problémi nezli u namofnich a vzdusnych sil. Pfestoze neni
snadné zvolit jednoduché kategorie pro studium existujicich mnohondrodnich vojenskych
formaci'v Evropé, miZeme je napfiklad tFidit podle hlavniho principu jejich organizace:
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(1) Princip ,Lead Nation” (vedouci zemé, AAP-15) - existuje napf. u IL. GE/US (némecko-
-amerického) armddniho sboru a V. (US/GE) arméddniho sboru. Vedouci zemé (lead nati-
ons), v prynim pfipadé Némecko, ve druhém USA, jsou zodpovédné za veskeré fungovéani
armadniho sboru v dobé miru, kdy je integrace s jednotkami druhého statu minimaln{
a omezuje se na nékolik stycnych distojnika. V tomto modelu se Stabni procedury, pravni
systém apod. Fidf podle dominantniho stdtu.

(2) Princip ,Framework Nation” (vytvafejicf zemé) - existuje napf. u shoru rychlé reakce
velitelstvi spojeneckych silv Evropé (ARRC - ACE Rapid Reaction Corps), 1. britské obrnéné
divize, 3. britské divize a 3. italské divize. ,Framework nation” pokryva oblast fizent a ve-
leni, logistické zabezpeceni a provoz velitelstvi. Velkd Britanie je ,framework nation”
v piipadé ARRCu a poskytuje ptes 60 procent persondlu velitelstvi. Zbytek Stébnich pozic
je naplnén ostatnimi staty zapojenymi do ARRCu, oviem dominance britské Stabni kultury
a pravidelje patrna. Bez aktivni ochoty tohoto klicového statu je také prakticky nemozné
pouZit ARRC a jeho velitelstvi v pfipadé konkrétnich operaci.

(3) Principintegrace — existuje napf. u tzv. eurosboru (Eurocorps), I GE/NL (némecko-nizo-
zemského) armddniho shoru a mnohondrodniho armadniho sboru Severovychod. Velitel-
stvi téchto formacijsou diisledné budovana integrovanym zplisobem na zékladé rovnosti
participujicich statd, véetné pravidelné rotace velicich a §tabnich funkci. V rdmci téchto
velitelstvi funguje také mnohondrodnf $tdbnf kultura a rovné sdileni ndkladit. Integraéni
princip je ocefiovan predevsim pro posileni politickych piinosti téchto mnohonérodnich
vojenskych formaci.

Dal$im duleZitym faktorem je povaha mnohondrodni vojenské spoluprdce pfi vytvareni
spolecnych jednotek. MiZe jednat o stdlou formaci sloZenou z aktivnich jednotek, disponu-
jicich stalym velitelstvim a vyclenénymi prostiedky bojové podpory a sluZeb. Tyto formace
maji vy33i stupen pfipravenosti, prochdzeji spolecnym wcvikem na rliznych stupnich a jsou
urcena k plnéni Siroké skaly tkold. Piikladem je napf. sbor rychlé reakce ARRC, Eurocorps,
1. GE/NL armadni sbor, britsko-nizozemskd obojZivelnd jednotka apod.

Druhy typ je zaméfen na vytvareni ramcovych formaci urenych prevazné pro mirové
operace. Tento typ mnohonarodnich vojenskych formaci nepocita s pevné vyclenénymi jed-
notkami, ma spise koordina¢ni pravomoci a je funkéné omezen, protoZe nemuze reagovat
na celou $kalu tikolti s odpovidajicim stavem pFipravenosti. Pfikladem mize byt koordinaéni
struktura severnich stdti NORDCAPS, brigada OSN pro rychlé nasazeni SHIRBRIG, (Multinati-
onal UN Stand-by Force High Readiness Brigade) ¢i mnohonarodni mirové sily v jihovychodn{
Evropé (Multinational Peace Force South-East Europe) apod.

Nejednotny je v pfipadé mnohondrodnich vojenskych jednotek nazor na nejnizsi troven
narodniho piispévku, ktery by jesté byl akceptovatelny z funkéntho hlediska. Nejrozsirengjsf
praxe zaloZend na zkusenosti z komplexnich mirowjch operaci 90. let upfednostiuje narodni
piispévky velikosti samostatného praporu, véetné vlastniho logistického zabezpeceni [6].
u operaci na prosazeni miru zahrnujicich pouziti sily pfispévky na drovni brigddy, u operaci
na udrZeni miru na trovni praporu a u ostatnich operaci na trovni roty. Jiny pfistup urcuje
‘nejnizsivelikost narodniho piispévku do mnohondrodnich sil vyélenénych pro Alianci podle
zaclenénfdo sil okamzité reakce (Ceta, rota, prapor), sil rychlé reakce (brigdda véetné vlastni
logistiky), hlavnich obrannych sil (divize vEetné sluzeb bojové podpory) [7].
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Podobné nejednotné fesenou zlistavd otazka velitelskych pravomoci velicich distojniki
mnohonarodnich vojenskych formaci. Jejich pravomoci nemohou byt vzhledem k rozdilné
struktufe nikdy srovnatelné s pravomocemi veliteld v ramci ¢isté narodnich jednotek. Termi-
nologie NATO pouziva dva hlavni terminy - operacni veleni (OPCOM - operational command)
a operacni fizeni (OPCON - operational control). Bez detailniho rozboru je v kratkosti mozné
fici, Ze vétsina velitell mnohondrodnich vojenskych formaci v dobé miru disponuje OPCON,
piipadné jesté niz§im stupném pouze koordinacnich pravomoci. Pouze v pfipadé nasazenf
do skutecné operace ziskdvaji nékteri z nich i vyssi stupert OPCOM. V dobé miru ovSem nemaji
tito velitelé piimou pravomoc tykajici se podoby a tirovné vycviku. Podobné citlivou je otdzka
momentu vlastniho prenosu pravomoci z narodnich struktur na Groven mnohondrodniho
velitelstvi v piipadé konkrétni operace [8].

PFi vytvareni mnohondrodnich vojenskych jednotek se také casto stietava politicky a vo-
jensky pFistup resp. priority. Pfedevsim z politickych diivod proto vznikaly nékteré jednotky
podtrhujici normalizaci bilateralnich vztaht (francouzsko-némeckd brigdda, madarsko-ru-
munsky prapor). Politické priority také prevazily nad vojenskymi argumenty pfi vytvéieni
mnohondrodnich jednotek na drovni praporu napf. tzv. baltického praporu (BALTBAT),
ktery mél umozZnit zapojent pobaltskych republik do mirowjch operaci NATO v rdmci struktur
Partnerstvi pro mir (PfP). Pobaltské republiky mély — jako malé stdty — problém s vyslanim
samostatného praporu z kazdého statu, ovsem skandindvskeé clenské staty NATO (predeviim
Ddnsko a Norsko) mély jasny zdjem na jejich zapojeni do mirovych operaci NATO v Bosné.
Kontingent pobaltskych republik se nakonec zapojil do operace SFOR jako soucast seversko-
-polské brigady. Kombinace clenskych a neclenskych zemi NATO v ramci jedné mnohondrodni
vojenské jednotky md také piimy vliv na uzsi vymezeni tkoll, které by mohla plnit. Oblast
shody vsech partner( zahrnuje vétSinou mirové operace pod velenim NATO (mimo cl. 5),
OSN, EU a OBSE.

Z hlediska NATO a promény jejiintegrované vojenské struktury jsou oviem mnohem dfilezi-
téjsf mnohondrodnivojenské formace sloZzené z clenskych stdtd, disponujici mnohonarodnimi
velitelstvimi vysoké pFipravenosti schopné rychlého nasazeniv mezinarodni operaci. Tento
smér uvazovani se zaméfuje pfedeviim na mnohondrodni armadnf sbory, divize a brigady
zaloZené na trvalé spolupraci dvou nebo vice spojencti a oteviené ticasti dal$ich stata v pri-
padé konkrétnich operaci zalozenych na koncepce spolecného smiseného tikolového skupeni
CJTF. Pro tyto typy operaci NATO mohou mnohondrodnivojenské formace poskytnout zaklad
mobilniho velitelstvi schopného Fidit mezinarodni operaci zahrnujici nékolik slozek ozbroje-
nych sil. Ndsledujici piiklady ilustruji riizné formy pokrocilych mnohondrodnich vojenskych
formaci evropskych clenit NATO.,

ARRC - Allied Command Europe Rapid Reaction Corps (shor rychlé reakce velitelstvi
spojeneckych sil v Evropé) piedstavuje zdklad aliancnich sil rychlé reakce, podiizené vrch-
nimu veliteli spojeneckych sil v Evropé (SACEUR). Armadni sbor ARRC se skldda ze stalého
mnohondrodniho velitelstvi a deseti vyélenénych divizi od Sestndcti statd [9]. ARRC funguje
na principu ,Framework Nation”, jimz je Velka Britanie. Ta jmenuje velitele ARRCu a poskytuje
pres 60 procent ze 400¢lenného persondlu velitelstviv némeckém Rheindahlenu a podplirné
sluzby spolecné se dvémi divizemi (1. obrnénou a 3. mechanizovanou). Dillezitym prvkem jsou
také nékteré narodni divize vyclenéné pro ARRC, které v piipadé operaci ARRCu inkorporuji
jako rdmcové divize pFispévky dalsich statl. Napfiklad pro britskou 1. obrnénou divizi by
v takovém pfipadé méla byt vyclenéna Ceskd 4. brigada rychlého nasazeni a ddnskd brigada.
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Obdobné pro americkou 1. obrnénou divizi je vyclenéna madarskd mechanizovana brigada.
V dobé miru ma velitel ARRCu pouze koordinacni pravomoc vici vyclenénym jednotkam, které
z(istavaji pod narodnim velenim. Jedinou vyjimkou je mnohondrodni divize NATO (Stfed) slo-
zena ze Ctyr brigdd rychlé reakce, jejiZ velitelstvije umisténo rovnézv Rheindahlenu a spada
pod operaéni veleni ARRCu. Mnohondrodnf velitelstvi ARRCu bylo jako prvni certifikovano
na droveii velitelstvim NATO s vysokym stupném pfipravenosti [10] a mélo by byt schopno
nasazeniv operaci béhem 1-2 tydn(. Zaroven je ARRC uréen na plnénf celé skaly tikolti od bo-
jowych operaci's vysokou intenzitou az po mirové operace. Velitelstvi ARRCu bylo jiz nékolikrat
vyuzito jako zdklad velitelstvi konkrétni operace NATO - od prosince 1995 do listopadu 1996
velelo jako prvni operaci IFOR, od cervna do fijna 1999 pak piisobilo jako velitelstvi operace
sil pro Kosovo KFOR.

EUROCORPS (eurosbor). Vznikl v roce 1992 a v soucasné dobé je do néj zapojeno pét
zemi [11]. Eurosbor je armddnf sbor sklddajici se ze stdlého mnohondrodniho velitelstvi
ve Strasburku a ¢tyF vyélenénych divizi plus francouzsko-némecké brigady. Eurosbor
funguje na zdkladé integracniho principu, ktery ovliviiuje sloZenf $tabu, véetné 33 pozic
obsazovanych rotaci mezi zicastnénymi stranami. V dobé miru jsou vyclenéné jednotky pod
nadrodnim velenim, jedinou vyjimku tvoii francouzsko-némeckd brigdda a jednotky velitelské
podpory. Mirovy stav mnohondrodniho $tabu eurosboru dosahuje 340 osob. Mnohonérodn{
princip se u vyclenénych jednotek aplikuje nejenom v pripadé spolecné francouzsko-némecké
brigddy, ale také zafazenim lucemburské priizkumné roty do sestavy belgické divize. Veli-
telstvi eurosboru se postupné transformuje na velitelstvi rychlé reakce s vysokym stupném
pripravenosti a mélo by byt schopno provaddét operace v celé Skéle tikoli od kolektivni obrany
az po mirové operace NATO, EU, OSN nebo OBSE. Euroshor neni soucdstiintegrované vojenské
struktury NATO, ovSem na zdkladé smlouvy podepsané v roce 1993 s vrchnim velitelem NATO
v Evropé (SACEUR - Supreme Allied Commander Europe) mize byt pouzit v operacich NATO
pfi splnénf zdkladnich podminek respektujicich jeho mnohondarodnf evropsky charakter,
Systém pouZiti je proto o néco komplikovanéjsi, protoze jakékoliv pouZiti eurosboru musf
schvilit spolecny vybor sloZzeny z ndcelnikl generalnich $tédbi a politickych fediteld MZV
clenskych stdtd. Mnohondrodni velitelstvi eurosboru si vyzkouselo spolupraci na mirovych
operacich NATO, kdyz od kvétna 1998 posililo 150¢lennym kontingentem velitelstvi SFOR.
Tento kontingent se béhem 18 mésicl trikrdt vystfidal. Tato pozitivni zkuSenost pfispéla
k rozhodnuti pouzit 350¢lenny kontingent z velitelstvi euroshoru jako zaklad velitelstvi mise
KFOR od dubna do fijna 2000.

Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support (NORDCAPS). Odlisny
model spolupréce zvolily men3f severské stéty (Dansko, Finsko, Norsko, Svédsko) pFi vytva-
feni systému mnohondrodni spoluprdce zaméfené na celé spektrum mirowych operaci pod
hlavickou OSN, NATO, EU a OBSE. Struktura NORDCAPS vznikla v cervenci 1998 jako koordinaéni
struktura pro podporu severské ticasti az v nékolika simultdnnich mirovych operacich [12].
Spoluprace v rdmci NORDCAPSu funguje na politické i vojenské tirovni. Vojenskd koordinacni
skupina (véetné planovaci skupiny ve Stockholmu) je jediny staly organ tohoto systému
a zaméfuje svou cinnost na ¢tyfi hlavni oblasti. Prvni a nejdilezitéjsi je sestaveni registru
sil a prostfedk severskych stati pouzitelnych pro mirové operace. Dal$imi oblastmi jsou
spoluprace pri vycviku a Skoleni pro mirové operace, generickém planovani, vyhodnocovani
zkusenosti z nich a koordinace logistiky. Politickym cilem je moznost vyslat do mirové operace
spolecnou severskou jednotku az do velikosti brigady (po 1. 7. 2003). K tomuto ticelu by mél
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slouzit zminény registr sil a prostfedkil, protoZe neexistuje zddné pevné vyclenénf uréitych
jednotek jednotlivych statd pro tuto severskou brigddu. Jeji slozeni by mélo byt flexibilné
rozhodnuto podle situace a poteb operace. Zaroven by méla severska brigada z{istat oteviend
pro (icast dal3ich stat(i - pFikladem miiZe byt zapojeni pobaltskych republik do seversko-polské
brigddy v rdmci stabilizaénich sil SFOR. Zaroveii se musf piiprava severské brigddy vyporadat
s komplikovanou pozici Danska, které se vzhledem k vnitropolitickym diivod(im a obranné
vyjimce ze Smlouvy o EU nem{iZe iastnit vojenskych operaci pod velenim EU. V tomto pFipadé
miize doplnit sestavu severské brigady britskd jednotka. Britskd pomoc bude také potfebna
pFi vysldnf spolecného brigddniho velitelstvi. Spoluprdce v ramci NORDCAPSu je pravidelné
testovéna pii cvicenich Nordic Peace.

Mnohonérodnivojenskd spolupréce se prosazuje také jako obecny pistup v dalsich oblas-
tech fungovén{ ozbrojenych sil. Nedprosnd logika limitovanych rozpoctii na obranu, které
se po deseti letech poklesu podafilo pouze stabilizovata v nékolika mélo zemich NATO i mirné
navysit posiluje pfitazlivost mezindrodni vojenské spolupréce. Jednim z moznych pfistupli
je dobrovolna specializace v ramci Aliance.

Druhou moZnosti je lepsi rozloZeni ndklad( a vytvateni efektivngjsich fesent sdilenim
urcitych prostiedkii a kapacit - od spolecné provozovanych prostiedki typu AWACS (Airborne
Warning and Control System - létajici systém ¥izeni a uvédomovani), ptes lepsi vyuZiti stavaji-
cich prepravnich leteckych a ndmofnich kapacit, az po sdilené pouziti tankerd pro dopliiovan{
paliva za letu (v zdsadé se jednd o pouziti jedné letky tankert pro dopliiovant paliva letadel
nékolika zemi). 0bé moznosti jsou predevsim atraktivni pro zemé mensf a stfednf velikosti
jako je Ceskd republika.

Dal$im typem mezinadrodni vojenské spoluprace je spolecna akvizice zbrafovych sys-
témit, podporujici nasledné dikyjejich vysoké mife interoperability i nasazen{ pFi skuteénych
operacich, véetné mozného sdilenf logistiky. Tyto vyhody by mély byt patrné u evropskych
projektd nadzvukového letounu Eurofighter, transportniho letounu A400M, transportni heli-
koptéry NH-90, obrnéného transportéru MRAV apod. Zaroven je oviem tieha piipomenout,
Ze mezindrodnf akvizicni projekty nejsou samospasitelné a mohou skoncit i netispéchem,
pokud se jednotlivi partnefi rozhodnou prosadit vlastnf predstavy o koneéném produktu
- napf. u fregaty Horizon.

Benelux - priklad regionalni vojenské spoluprace

Obecny pristup zemi Beneluxu k mnohondrodni vojenské spoluprdci

Mnohondrodni vojenska spoluprace mezi zemémi Beneluxu je ve své politické roviné
jasné svazdna se stdvdvajici spolupraci v tomto formatu v ekonomické a politické oblasti.
Kromé geografické blizkosti a fady sdilenych charakteristik se tak projevuje i del3f pozi-
tivni zkuSenost ze vzdjemné spoluprace. Hlavnim dokumentem, ktery institucionalizoval
spoluprdci v bezpecnostni a vojenské oblasti je smlouva o vojenské spolupraci z kvétna
1948. Tato piivodni smlouva byla prodlouzena a rozsifena dohodou ministri obrany viech
tfi zemi z bfezna 1987. Tyto dohody upravuji celou fadu ndstrojii k podpore lepsi koordinace
a spoluprdce v tizce definované vojenské oblasti. Kromé pravidelnych setkani a konzultaci
na drovni ministrl obrany, ndcelnikd generalnich Stédbd upravuje tato dohoda i pracovni
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spoluprdci na niz3ich trovnich. 0d r. 1987 je hlavnim organem vojensky Fidici vybor (MSC
- Military Steering Committee), ktery by mél koordinovat probihajici i nové projekty v celé
skale zahrnuté do této dohody [13].

90. léta 20. stoleti znamenala v Belgii a Nizozemsku vyrazny piiklon k mnohonarodni
vojenské spolupraci s rliznymi partnery [14]. Pfistup a zakladni motivace jsou u obou zemf{
v mnohém podobné, ale i zde miZeme pozorovat dilezité rozdily.

Soucasnd nizozemska bezpecnostnia obrannd politika stavi zamérné na klicovém principu
modularity. Nizozemské ozbrojené sily by mély byt slozené z jednotlivych samostatnych
modul. Typickym prikladem je prapor, pfipadné jedna az dve fregaty nebo letka F-16, pou-
Zitelnych v mezindrodnich, spie nezli ¢isté ndrodnich vyssich operacnich formacich [15].
Jasna politickd volba je zfejma také v podoie dalsi bezpecnostniintegrace zalozené na Siroké
mezindrodni spoluprdci (pfedevsim v rdmci NATO a EU) spojené s postupnou faktickou spe-
cializaci v rdmci téchto organizaci. Pro nizozemskou pozici je charakteristicka kombinace
funkéniho a ekonomického piistupu z pozice zemé mensi aZ stfednf velikosti. Zaroven je
nizozemska politicka reprezentace ochotnd k pomérné radikalnim krokim, jako je investice
do vylep3eni némeckych schopnosti strategické vzdusné ptepravy, nebo postupnd hluboka
integrace pozemnich sil Nizozemska a Némecka.

Belgicka bezpe¢nostni a obrannd politika naproti tomu nemd tak silny profil smérem k po-
litickému az normativnimu pojeti mnohonarodni vojenské spoluprace. Belgie je spise timto
smérem tlacena faktickou nutnosti najit pragmatické feseni pfi reformé swych ozbrojenych sil.
Ilustrativnije integrace belgického ndmofnictva do operacniho svazku Admiral BENELUX, jez
znamenala faktickou zachranu ndmofnictva, které by vzhledem ke své redukované velikosti
i roli samostatné nemohlo prezit.

Podpora projektim mnohondrodni vojenské spoluprace v obou zemich vzrostla po roce
1989 v souvislosti s procesem rychlé redukce velikosti ozbrojenych sil, vojenskou reformou
a revizi obranné politiky rozsifujici zakladnf (ikoly ozbrojenych sil, a konecnéi profesionalizaci
obou armdd. Dilezitym faktorem bylo také zjednodusent spoluprdce a nasazeniv operacich
mimo vlastnf Gizemf, které by vzhledem k velikosti obou zemi probihalo téméf vyhradné v mno-
hondrodnim formatu. Belgickd situace je oviem tradicné komplikovand vnitin{ rozpolcenosti
mezi francouzsky a vlamsky hovofici ¢ast ozbrojenych sil. Jazykovd preference se projevila
také v politické podpote spoluprace s konkrétnim statem, a vzhledem k prevaze frankofonnich
diistojnikii v pozemnich sildch se Belgie orientovala spiSe na spolupraci s Francif, zapojenim
do eurosboru, a nikdy nezvazovala spoluprdci s Nizozemskem v oblasti pozemnich sil napfiklad
vytvorenim spolecného armddniho shoru. Naopak u letectva, ndmotnictva a ndamofini péchoty,
se projevila preference pro spolupréci s Nizozemskem a Velkou Britanii.

Existujici mnohondrodni vojenské projekty

Belgie a Nizozemsko se v rdamci politiky vytvafeni mnohondrodnich vojenskych jednotek
neorientuji exkluzivné na ostatni partnery v Beneluxu. V pripadé plné integrovanych jednotek
iad hocjednotek pro nasazeni v konkrétnich mirovych operacich kombinuji spoleéné projekty
i formace s vétsimi partnery (Francii, Némeckem, Velkou Britanii). Pokud jde o celkové zapo-
jenijejich ozbrojenych sil, Belgie i Nizozemsko vy¢lenuji pro mnohonarodni projekty veskeré
pozemni sily, ndmofnictvo a podstatnou cdst letectva. Neexistuje témér zadna cdst jejich
ozbrojenych sil, kterd by nemeéla s integraci do mnohondrodnich jednotek své zkusenosti.
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0 Projekty uvniti Beneluxu

Belgie a Nizozemsko postupné rozsifovaly svoji ndamorni spolupréci, vrcholici podpisem
deklarace v éervnu 1994 a ndslednych smluv v breznu 1995 a cervnu 1995 upravujicich spo-
lupréci belgického a nizozemského ndmofnictva v rdmci spolecné formace ABNL (Admiral
BENELUX). Od roku 1995 funguje na namofnf zakladné Den Helder integrovany operaéni $tab,
ktery v dobé miru i vélky zajistuje operace spolecného lodstva, vcetné jejich logistického
zajisténi. Struktura operacniho stabu zdroven umoziuje plnéni striktné ndrodnich dkold,
pobfeini ochrany, zachrannych operaci apod. Funkce veliciho diistojnika a jeho zdstupce
se stiidd mezi obéma zemémi. Tato formace je tedy stéld a plné integrovand. Obé ndmofnictva
také spolecné provozuji operacni skolu v Den Helder, Skolu boje s minami v Ostende a $kolu
lodnich kuchatt v Brugdch (fr. Bruges).

Druhym spolecnym projektem je spoluprdce v oblasti nasazeni vzdusnych sil ve formé
tikolového vzdusného uskupeni (DATF - Deployable Air Task Force), na zakladé dohody ze zaf{
1996. Stalym orgdnem DATF je pouze planovaci skupina (bunka) zodpovédna za p¥ipravu
kontingenénich pland a koordinaci na drovni taktického veleni. V pfipadé spolecného
nasazeni v mirové operaci pod hlavickou, NATO, EU nebo OSN, miiZze DATF fungovat velmi
flexibilné a kombinovat belgické a nizozemské letouny F-16 (po modernizaci - mid-life
upgrade - schopné operaci za kazdého pocasi, ve dne ¢i v noci), lucemburskou nebo nizo-
zemskou protivzdusnou jednotku, prepravni letouny C-130 Hercules a tankovaci kapacity
letound KDC-10. Operacni velent je v piipadé spolecné operace nadndrodni na rotacni bdzi,
logistika a administrativa je zatim pfevdzné ndrodni.

U pozemnich sil je spoluprdce mezi Belgii a Nizozemskem relativné omezend a pokryva
spolecny wyecvik navodcich vzdusné podpory pozemnich sil, fidi¢l tankd, délostreleckych
pozorovatell a kuchaf. Zaroven doslo v roce 1998 k dohodé o vytvoreni spolecné databaze
protipéchotnich min a spolecném wycviku specialisti na odminovaci prace. Spolecnou investici
je bojovy simuldtor pro vycvik posddek tankd.

1 Projekty vné Beneluxu

Belgie i Nizozemsko jsou velmi aktivnii v daldich mnohondrodnich vojenskych formacich
tvofenych s dalSimi partnery vné Beneluxu. V pripadé Belgie jde pfedevsim o zapojeni 1.
mechanizované divize do sestavy eurosboru. Tento hlavni mezindrodni projekt belgickych
pozemnich sil je dalezity i pro Benelux v souvislosti s rozsdhlou spolupraci a faktickou inte-
graci lucemburského priizkumného praporu do této divize. Belgie také vyclenovala parade-
santni (para-commando) brigddu pro mnohonarodni divizi Stied (MND (C) - Multinational
Division Central), v jejim rdmci pak pro armadni sbor rychlé reakce spojeneckého velitelstvi
pro Evropu (ARRC).

Nizozemskd zkusenost s mezinarodni vojenskou spolupraci vné Beneluxu je jesté hlubsi.
Nizozemsko se predevsim podili na fungovani spolecného 1. némecko-nizozemského armad-
niho shoru (1 GE/NL Corps), ktery funguje na zdkladé rovnocenné spolupréce obou stran
od srpna 1995. Nizozemsko pro néj vyclenuje prakticky veskeré pozemni sily (1. mechani-
zovanou divizi a pfedevsim elitni 11. aeromobilni brigadu a pluk specidlnich sil) a Némecko
1. brnénou divizi. V ramci armddniho sboru se prosadil také princip ,Lead Nation” u specia-
lizaci a sluzeb bojové podpory (Némecko je zodpovédné za délostrelectvo, ochranu proti ZHN
a zdravotni sluzbu, Nizozemsko za logistiku, Zenisty a komunikaci). Protileteckd obrana je
spolecnd a vyuziva systému PATRIOT, ktery pouZzivaji obé armady. Velitelstvi 1. GE/NL sboru
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mad zdroven ambici stat se velitelstvim NATO s vysokym stupném pFipravenosti a proto pocita
se zapojenim dalSich sttt do Stabnich funkci, predevsim v pfipadé rozsifeni svého tabul-
kového poctu v pfipadé krize a nasazeni v konkrétni operaci. Nizozemska 11. aeromobiln{
brigdda (airmobile brigade) je také vyclenéna pro mnohondrodni divizi Stied MND (C), jez
viak byla ke konci roku 2002 rozpusténa.

Nizozemskd namoini péchota je prakticky celd integrovdna do britsko-nizozemské oboj-
zivelné jednotky a v oblasti koncepci, pldni, procedur, vybaven{i vycviku se jasné orientuje
na Velkou Britanii s cilem udrZet tuto vwkonnou formaci funkéni. Zaroven Nizozemsko inicio-
valo evropskou spolupréci ve sdilenf leteckych a ndmofnich piepravnich kapacit. V Eindhovenu
tak byla v roce 2002 vytvorena skupina pro koordinaci vzdusné prepravy (EACC - European
Airlift Coordination Cell), pivodné pro koordinaci leteckych a posléze i ndmofnich pfeprav-
nich kapacit statt EU v rdmci procesu budovéni evropského zakladniho cile (EHG - European
Headline Goal) [16]. Tento model navézal na nizozemskou investici 50 mil. eur do modernizace
némeckych prepravnich a tankovacich kapacit v predchozim roce [17].

P¥inosy a vyhody

Za hlavni pfinosy mnohondrodni vojenské spoluprdce povazuji nizozemsti piedstavitelé
predevsim financni dspory spojené s provozem a tidrzbou, operacnim nasazenim a logistickym
zabezpecenim. Nezanedbatelnou vyhodou je také zachovani ticasti nizozemskych dustojniki
ve velitelstvi armadniho sboru, ktery do r. 1989 vytvdrelo Nizozemsko samo a nyni spole¢né
s Némeckem. Obdobné Belgie mohla zachovat funkcni némornictvo a v rdmci rotaéniho prin-
cipu mohou belgicti ndmo¥nf dustojnici projit véemi velicimi i Stabnimi funkcemi standard-
nfho ndmofnictva stfedné velké zemé. Politicko-vojenska vyhoda prace v mnohondrodnim
vojenském prostiedi umoziiuje také lepsi pripravenost na mezindrodni operace, které majf
téméF bez vyjimky mezindrodni charakter. Tento pfedpoklad se udrz i do budoucna af uz
jde o klasické mirové operace, operace na zvladani krizi, vynuceni miru nebo akce kolektivn{
obrany.

V politické roviné bezpecnostni politiky se mnohondrodni pFistup ukézal jako mozny model
spolecné odpovédi na potiebu zlepSovat evropské vojenské kapacity v ramci procesu DCI
(Defence Capability Initiative - iniciativa v obrannych moZnostech) v NATO a tzv. evropského
zdkladniho cile (EHG) v EU. V ramci Beneluxu napfiklad mize ve stfednédobém horizontu
fungovat i castecnd specializace, kdy Belgie a Lucembursko se zaméfi na strategickou
vzdusnou prepravu v ramci projektu letounu A400M a Nizozemsko nabidne svoje plavidla
pro strategickou namo¥ni pfepravu. Tento pfistup oviem neznamend vylouceni investic
do dalsich oblasti, protoZe Belgie chce do budoucna pofidit vlastnf lod' pro strategickou
namofn{ prepravu a Nizozemsko investovalo 50 mil. eur do némeckych schopnosti vzdusné
strategické prepravy a samo chce posilit pocet tankert pro tankovani za letu.

Konecné v cisté politické roviné je role pravidelné vojenské spolupréce stéle dilezitd
pro zvySovani vzdjemné diveéry. Vytvoreni spolecného némecko-nizozemského armadniho
shoru zaloZeného na vysoké mife integrace byl v poloviné 90. let chdpdn i jako symbolické
zavreni normalizace vzajemnych sousedskych vztahl. Postupné se pak tyto projekty mohou
stat politicky nekontroverznimi, jako je tomu v soucasnosti napiic politickym spektrem
ve viech zemich Beneluxu.
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Problémy a nevyhody

Problémy, nevyhody a omezeni spojend s existenci a fungovanim mnohonarodnich vojen-
skych jednotek spadaji do nékolika oblasti. Prvnim klicovym bodem je pouzivani oficidlniho
veliciho jazyka (vzhledem kintegraci do NATO je jim pfevdzné anglictina) a ndrodnich jazykd
v bézné komunikaci, pfedeviim pak u de facto dvoustrannych jednotek. Ne viechny mnoho-
ndrodni jednotky majf také komplexné upravenou pravnf stranku svého fungovani, pokud
v rdmci NATO nepfejimaji smlouvy SOFA (Status of Forces Argreement - dohoda o statutu
ozbrojenych sil). Prévni problémy pak mohou plynout z dtisledkii nasazeni v konkrétni ope-
raci, Skod pfi vycviku apod. S rostoucim poctem participujicich statd roste i komplexita vyse
zminénych problémd doplnéna moznymi komplikacemi v interoperabilité systémi fizeni,
veleni a komunikace. Proto se u stalych jednotek nejlepsich vysledkii dosahuje u dvoj- a troj-
strannych projektd.

Srovnatelnost partneril pokud jde o jejich pfispévek do mnohondrodni formace miize také
ovliviiovat jeji funkénost. V rdmci vojenské spoluprdce zemi Beneluxu existuje letecké usku-
peni DATF zaloZené na obdobném piispévku Belgie i Nizozemska, oviem panuje zde rozdilna
Groven kvality vyzbroje a vycviku pilot(i. Béhem operace Allied Force se tyto rozdily projevily,
kdyz nizozemské letouny F-16 byly viechny v modernizované verzi po Mid-Life Upgrade a byly
schopné zasazeni za jakychkoliv podminek, zatimco belgické letouny F-16 tuto kompletni
modernizaci nemély. Také vycvik nizozemskych pilotii se zaméfil na vice moznych roli, zatimco
belgicti piloti méli pouze vycvik pro vzdusny boj a ne pro ttok na pozemni cile.

DalSimi problémy mohou byt rozdilné procedury pfi schvalovani operacniho nasazeni
mnohondrodnich formacia pfipadnd omezenost tikold, k nimZ je mozné ji pouzit. Dobrym pii-
kladem ze sledované oblasti, je fungovéni 1. GE/NL armddntho sboru, kde v Nizozemsku stacf
k vysldnivojenskych jednotek do mezinarodni operace NATO, EU ¢i OSN souhlas vlady, zatimco
v Némecku je nutnd sloZitéjsf procedura souhlasu vlddy i parlamentu. Koneéné poslednim
zédsadnim omezenim muze byt neschopnost dané zemé pii vysoké mife specializace v rdmci
mnohondrodnich vojenskych formaci samostatné provadét urcité operace, protoze ji bude
chybét odbornost a prostredky poskytované jinak dalsimi partnery. Politickd volba mize byt
v takovém pripadé podstatné omezena a v radé zemi by se podobnd situace mohla chdpat
jako ohrozeni ndrodni identity a suverenity. V tizkém chapani by ovsem tato interpretace
prichdzela v dvahu piedevsim pfi obrané vlastniho Gzemf proti vojenskému tGtoku. Takové
mife omezeni vlastnich vojenskych schopnosti ve prospéch posilenf kolektivnich schopnosti
cestou zdsadni specializace se oviem dosud nevydal Zédny evropsky stét.

Operaéni nasazeni

V oblasti skutecného operacniho nasazeni mnohondrodnich jednotek maji zemé Beneluxu
pomérné Siroké zkusenosti, byt ne viechny formace jiz mohly byt vyzkousenyv redlnych ope-
ského ndamornictva (ABNL) po dobu poslednich Sesti let. ProtoZe jde o vysoce integrovanou
vojenskou formaci, ktera spolupracuj v dobé miru, krize i valky, jeji fungovanijiz bylo mozné
oveérit v fadé scénart. Spolecna namorni formace ovsem doposud nebyla nasazena v bojové
operaci nebo misi na vynuceni miru, kterd by se svym charakterem takové operaci podobala.
0Obé strany doposud hodnoti ndmofni spolupréci v rdmci ABNL pozitivné, véetnéjejiho zacle-
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néni do operaci NATO, coz je usnadnéno i pouzivanim anglictiny jako veliciho jazyka. Toto
jazykové fesenf tak prinasi mensi problémy nezli v pripadé spoluprace u pozemnich sil.

Ukolové vzdusné uskupeni DATF jako primarni projekt spoluprace vzdusnych sil stéti
Beneluxu pfi operacich mimo jejich Gizemi byl naopak tispésné vyzkousen v néroénych pod-
minkéch operace Allied Force. Spoleénd jednotka DATF disponovala 26 letouny F-16 (16 nizo-
zemskymi a 10 belgickymi), které operovaly zitalské zakladny Amandola. Spoleéné nasazeni
DATF se ukdzalo jako efektivni z vojenského i politického hlediska, protoZze podil na celkovych
leteckych operacich byl srovnatelny se zapojenim Francie a Velké Britdnie. V ramci pravidelné
rotace velicich distojnikd dokonce velel celému DATF belgicky diistojnik. V praktické roviné
oviem rozdilnd droven vybaveni letadel a vycviku pilott nakonec prinesla vyssi vytizeni
nizozemského kontingentu.

Ucast ve spoleénych mezinarodnich zbrojnich projektech

Spoluprdce zemi Beneluxu v oblasti mezindrodnich zbrojnich projektd, at jiz jde o spo-
le¢ny ndkup, provoz, tidrzbu ¢i modernizaci, nabizi nékolik modelt pragmatického fesent.
Vétsina zbrojnich projektt do kterych jsou zemé Beneluxu zapojeny se neodviji primdrné
od pfislusnosti k tomuto uskupeni. Lépe funguje pfedevsim bilaterdlni spoluprdce mezi Belgii
a Lucemburskem. Klicovym projektem je pro né spolecny nakup vojenskych transportnich
letounti A400M (Belgie 7 letound a Lucembursko 1 letoun). V zdsadé jde tedy pfedevsim
o moznost Lucemburska zakoupit letoun A400M a poté jej provozovat v rdmci belgickych
vzdusnych sil. V tomto sméru byla mezi obéma zemémi 13.¢ervna 2001 podepsana smlouva
upravujici tento projekt.

Mnohem zndméjsije piiklad spoluprdce v oblasti modernizace, tidrzby a ndkupu specializo-
vanych zbrarovych systémi pro letouny F-16 v ramci programu EPAF (European Participating
Air Forces), jenZ sdruzuje pét evropskych statl - kromé Belgie a Nizozemska i Dansko, Norsko
a Portugalsko. Toto sdruzeni oviem vzniklo aZ jako pragmatické feseni spolecnych problémi
ve chvili, kdy jednotlivé stity samostatné rozhodly o nakupu letount F-16 A/B. Belgické
a nizozemské vzdusné sily spolecné modernizovaly letouny F-16 diky programu modernizace
Mid-Life Update (MLU), byt v rozdilném poctu strojli. Obdobné shodou okolnosti Belgie a Ni-
zozemsko provozuji stejny typ minolovek.

Zaver

Mnohondrodnivojenskd spolupréce v riiznych podobéch zminénych wse je chdpéna jako jeden
zmoznych ndstrojd k posileni evropskych vojenskych schopnostiidentifikovanych v procesu DCI
a PCCv ramci NATO a ECAP v ramci EU. Pro zemé mensi a stiednf velikosti se v naprosté vétsiné
scénarti pouziti ozbrojenych sil mimo vlastni Gzemi ukazuje takova spoluprace jako nezbytné pra-
vidlo. Oviem ani evropskeé vojenské velmoci se bez mezindrodnivojenské spoluprdce neobejdou
aveétsina z nich se k ni postupné stavi velmi aktivné. Predevsim pro némecky Bundeswehr se stal
model mnohonarodnivojenské spoluprace klicovym politickym principem némecké bezpe¢nostni
politiky po konci studené valky. Mnohonarodni vojenskd spoluprdce tak mize v Evropé fungovat
bud' mezi velkymi staty predevsim u velkych akvizicnich programd, koordinace wyuzZiti narodnich
kapacit a jejich sdileni nebo mezi velkymi a mensimi stity na bazi ramcowych formacia podpory
poskytované vétsimi partnery, piipadné pouze mezi mensimi staty.
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Spojenciim se podaiilo minimalizovat vlastni ztraty (ztraty oviem méli, byla

to valka) i obéti na Zivotech z fad civilniho obyvatelstva (obéti oviem byly, ani ta
nejdokonalejsi technika neni dosud schopna bezpecné odlisit vojaka od civilisty).
Pokusy protivnika o nasazeni sebevraZednych atentdtniki se p¥ili§ neosvédéily - jsou
i¢inné v dobé hlubokého miru, v restauracich, autobusech, nemocnicich a $kolkach,

na bojisti se jaksi ztrati ve vSeobecné viavé,

Bohumil DoleZal
USA zatim uspély, Evropa ne
MF DNES 10. 4. 2003
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