Bc. Jan Zavésicky
Institucionalni vztah evropské bezpeénostni
a obranné politiky a NATO

Jakd byla a je v soucasné dobé instituciondlni rovina vztahu tzv. evropské bezpecnostni
a obranné politiky (respektive Evropské unie) a Organizace Severoatlantické smlouvy? Autor
ndsledujiciho prispévku sleduje vztahy NATO a EU v zdsadé jiz od jejich instituciondlniho zahd-
Jjeni. Klade za cil zjistit vzdjemné instituciondlnivazby mezi obéma organizacemi a v ramci roz-
sahu prdce strucné ohodnotit jejich stav. Jeho zdmérem neni podat vyCerpdvajici analyzu dané
matérie, spise se pokousi naznacit jeji zdkladni rysy, aby se ctendr dokdzal v dané, pomérné
sloZité a komplikované mezindrodni a bezpecnostni problematice orientovat. Z hlediska dalsiho
rozvoje vztahu mezi obéma institucemi bude hrdt klicovou roli vyvoj zahranicnépolitickych
a bezpecnostnich koncepcijak clenskych stdtd, takiobou organizaci. Vsoucasnosti predstavuje
nejaktudlnéjsi zdasah do doposud utvoreného rdmce spoluprdce , lstavni smlouva EU”, kterd
ovsem doposud nevstoupila v platnost.

Po konci studené vélky se Evropa ocitla ve specifické situaci. Zatimco NATO hledalo novy
smér svého vyvoje a spolecnou vizi, Evropané se zacali soustfedit na vlastni bezpecnostni
struktury. Potfeba vytvofeni vztahu mezi EU a NATO vyplynula nejvic v dobé zmén zp(iso-
benych zménou strategického prostfedi po konci studené vélky. Proces vytvafeni evropské
bezpecnostni a obranné politiky (ESDP- European Security and Defence Policy) a jeji soucasny
stav proto odpovidd, dnes jako i diive, aktivitdm clenskych stdtl EU na tomto poli. Avsak
snahy sméfujici k budovani ESDP spiSe sklouzavaji do roviny obecnych politickych deklaraci
a slibd na papite nez hmatatelnych vysledka a skutecného, efektivniho uplatnéni soucasnych
omezenych kapacit.

Geneze a pocatky budovani bezpeénostni dimenze EU

Zatimco NATO zacalo hledat svou novou identitu, v ramci EU postupoval proces integrace.
Uloha Zapadoevropské unie (WEU - Western European Union) vzrostla a7 v posledni dekadé
bipolarniho rozdéleni svéta, kdy po obdobi ,hibernace” WEU nastala jakasi epocha ,znovuo-
ziveni”. Na zasedaniv Haagu v fijnu 1987 Rada ministr WEU pfijala ,Platformu o evropskych
bezpecnostnich zajmech”, ve kterych bylo slavnostné potvrzeno rozhodnuti posilit evropsky
pilit NATO a poskytnout integrované Evropé bezpecnostni a obranny rozmér.

Platforma definovala vztahy WEU k NATO a dal$im organizacim, zdroven pojednavala o rozsi-
feniWEU a o jeji dlozejako féra pro pravidelné diskuze o obrannych a bezpeénostnich otdzkach,
které se tykaji Evropy. Deklaratorni kroky evropskych spojencl byly souc¢asné doplnény vibec
prvni operaci WEU mimo Gzemfi Evropy, ktera se v letech 1987 az 1988 zaméfila na zajisténi
volné plavby obchodnich lodi a tankerd v Perském zalivu béhem iransko-iracké valky.

V roce 1991 byla v kontextu maastrichtské deklarace podepsana Deklarace o Gloze Zapa-
doevropské unie a jejich vztazich s Evropskou unif a se Severoatlantickou alianci. WEU se tak
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stala evropskym pilifem NATO i soucasti evropské integrace. Kolektivni obrana byla podle
doplnéné bruselské smlouvy svéfena NATO, vzdjemné vztahy zaloZeny na vzajemné transpa-
rentnosti a komplementarité. Zemé WEU se zavazaly fidit se stanovisky Aliance.

Otazka vlastni evropské bezpecnostniidentity byla feSena kompromisné podpisem maast-
richtské smlouvy. Cilem EU je — podle maastrichtské smlouvy — prosazovat svou vlastniidentitu
na mezindrodni scéné, zejména provadénim spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky,
vCetné postupného vymezovani spolecné obranné politiky.

V cervnu 1992 v hotelu Petersherg deklarovaly clenské staty WEU svou pripravenost poskyt-
nout vojenské jednotky z celého spektra svych konvencnich ozbrojenych sil pro vojenské
tkoly, které jsou provadény pod vedenim WEU.

Kromé prispévku ke spole¢né obrané v souladu s ¢lankem 5 Washingtonské smlouvy
as clankem V novelizované podoby bruselské smlouvy mohou byt vojenské jednotky ¢lenskych
statl pouzity k ndsledujicim typim vojenskych Gkold (petersbergské tkoly): humanitarnim
a zachrannym operacim, akcim k udrzeni miru (peace-keeping), nasazeni bojovych jednotek
v crisis-managementu, véetné peace-makingu (peace enforcement). Tyto dkoly jsou v sou-
Casné dobé vyslovné stanoveny v clanku 17 a tvoiiintegralni soucast ESDP. Amsterodamska
smlouva ucinila zWEU ,nedilnou ¢ast vyvoje Unie”, kdyz ji svéFila operacni schopnosti.

Projekt budovani spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (ESDP) ma tedy pocétky
v diskuzi o existenci ,evropského pilite NATO”. Tyto debaty mély mimofadnou iniciacni funkci
pfi formulovani bezpecnostni dimenze evropské integrace.

Existovaly dvé zakladni koncepce: prvni znamenala, Ze evropsky pilif bude jednim ze dvou
»Sloup” (evropského a amerického) v rdmci NATO nebo, jak pravi druhd koncepce, vné
Severoatlantické organizace jako autonomniinstituce Evropand.

Zejména Francie hajila nezdvislé evropské feSeni, USA a Velkd Britdnie se vyslovovaly pro
»dvoupilifovy model” v rdmci NATO. V kontextu EU se v té dobé mluvilo o ESDP (European
Security and Defence Policy - evropské bezpecnostni a obranné politice), ale v NATO byla pouzi-
vana zkratka ESDI (European Security and Defence Identity - evropskd bezpecnostni a obrannd
identita), coz vystizné odrazelo odlisné pojeti dané problematiky.

Vyvoj ESDP do uzavieni dohody s NATO

Spor mezi obéma vyse zminénymi koncepcemi byl vyfeSen na ministerském setkdni NATO
v cervnu 1996 v Berliné. Aby se zamezilo vytvdreni paralelnich struktur (zdvojovdni existu-
jicich struktur NATO) a s tim spojenému plytvdni nedostateénymi zdroji v transatlantickém
ramci, shodli se Evropané a Americ¢ané na jednom evropském pilifi v ramci NATO. Tento pilit
by nemél vylucovat prvky autonomie, ale mél by vyloucit nadbytecnosti. Evropské struktury
mély byt napfisté budovany v ramci NATO, pticemz jejich charakter by mél odpovidat tezi
o oddélitelnych, ale ne z hlediska vztahu k NATO oddélenych silach. Formule pro toto pravidlo
zni ,separable but not separate®.

Predchiidkyni souc¢asné ESDP byla v podstaté az do poloviny roku 1998 - jako ,evropsky
pilit NATO” - Zdpadoevropskd unie. To, Ze se z ESDP stal redlny mocensko-politicky faktor,
umoznilo shlizeni pozic dvou ¢lenskych statd EU, Francie a Velké Britanie, které se sesly 3. a 4.
prosince 1998 ve francouzském St. Malo.

Britsko-francouzskému summitu v St. Malo pfedchazelo neformdlni zasedani Evropské rady
v Portschachu 24.-25. 10. téhoz roku, kde se jiz projevila zména britského postoje v otdzce
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zaclenéniWEU do EU a vytvoreni nezavislych evropskych vojenskych sil. Ddlezity je predevsim
fakt, Ze britsky premiér Tony Blair pfijal francouzskou vizi silnéjsi a spolecné evropské
obrany, kterd viak nebude vZzadném pfipadé nahrazovat a podkopavat transatlantickou spo-
lupraci. Na schlzce v St. Malo poprvé Velkd Britanie uznala, Ze EU je natolik legitimnfinstituct,
aby v jejim rdmci mohli Evropané o otdzkdch vlastni obrany jednat samostatné — WEU tak
vlastné ztratila svij raison d’etre. Londyn souhlasil s naplnénim kapacit ke kolektivni akci.

Sblizeni vzdjemnych pozic ze strany PaiiZze znamenal francouzsky souhlas s tim, Ze ESDP
bude smérovat k celkovému posileni NATO (nikoliv mimo Alianci). Cilem neni NATO nahradit
Cijikonkurovat, ale nalézt fesent, které by v Gizké spolupraci s USA umoziovalo jednat podle
situace jednou v atlantickém, jindy zase v Cisté evropském ramci. Strategickym cilem je tedy
schopnost autonomni akce EU.

Hlavni motivaci ke sblizeni evropskych velmoci byla bezesporu ztrata jejich vlivu na své-
tovou politiku. Z hlediska Velké Britanie je to fakt, ze Londyn chce byt vid¢i silou v nékteré
z integracnich oblasti EU. Velkym katalyzatorem v procesu utvafeni ESDP byl zasah NATO
v pribéhu kosovské krize. V ni se ukdzalo, ze Evropa, konkrétné Evropska unie jako takova,
neni schopna uskutecnit operaci vétsiho rozsahu, jako bylo napf. bombardovani Jugosldvie
a nasledna mirova akce v Kosovu, bez vojenskeé sily USA, a to zvlasté pokud jde o zpravodaj-
ské informace, prostfedky komunikace a veleni, pouziti leteckych sil, strategickou leteckou
pfepravu, logistickou podporu apod.

Vztah EU a NATO je zalozen na vazbach Aliance s WEU. Amsterodamska smlouva defino-
vala vztah EU k WEU ndsledovné: ,Zapadoevropska unie je nedilnou soucasti vyvoje Unie,
kterd poskytuje Unii pristup k operacnim prostfedkiim” a ,Unie vyuziva WEU k vypracovdni
a provadéni rozhodnuti a akci Unie, které maji dopad na obranu®. [1]

WEU byla postupnéintegrovana do EU a stala se zakladem pro budouci ESDP. Vstup amste-
rodamské smlouvy v platnost k 1. kvétnu 1999 znamenal vyznamny posun v logice budovani
vztahu k NATO. Splynuti WEU s EU s sebou pfineslo mnoha dskali a obtiZe. Z hlediska cile
vztahu EU a NATO je nejdalezitéjsi, ze WEU opustila roli jakéhosi spojovaciho mostu mezi EU
a NATO. Kvali integraci do EU bylo potfeba vyfesit vzajemné vztahy mezi EU a NATO, které jiz
naddle nemély byt zprostfedkovany WEU, ale mélo se jiz jednat o pfimé vazby NATO a EU.

Na kolinském summitu v ¢ervnu 1999 ptevzala Evropska rada koncepci ze St. Malo a stdty
EU zahdjily budovani kapacit, instrument( i instituci na narodni, mnohondrodni a evropské
drovni. ,EU musivlddnout autonomnimi rozhodovacimi mechanismy podpofenymi vérohod-
nymi vojenskymi silami. Ddle EU musi disponovat potfebnymi prostfedky a schopnostmi.
Zavazujeme se proto zkvalitnit evropskou vojenskou zakladnu, vychazejice ze soucasnych
kapacit, a posilit k naplnéni tohoto cile vlastni bojovy potencidl.” Rada se rozhodla prevzit
Zapadoevropskou skupinu pro vyzbrojovani (WEAG - Western European Armaments Group),
Vyzkumny dstav pro bezpecnost v Pafizi a Satelitni stfedisko ve Spanélském Torrejonu. Funké-
nim cilem se ma stat schopnost autonomné rozhodovat a v pripadé potfeby provést akce
spadajici pod petersberské mise, tj. plné spektrum prevence a zvladanf krizi. [2]

Kolinské zasedani Rady znamenalo definitivni postoupeni role WEU Evropské unii tim,
Ze EU byly pFizndny prostfedky a kapacity k budovani ESDP. EU tak de facto prevzala roli
WEU. Smlouva z Nice naddle upravuje clanek 17 Smlouvy o EU v tom smyslu, Ze odstranuje
ustanoveni definujici vztahy mezi Unif a WEU.
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Vyvoj NATO ve vztahu k bezpeénostni dimenzi ESDP

NATO nemohlo na emancipacni snahy Evropand v obranné oblasti nereagovat. Zajem
na posilovani evropského pilite NATO mély také USA, které doufaly, Ze se jim tak podafi
zajistit vétsi odpovédnost Evropand za svou bezpecnost a obranu. USA reflektovaly scénar,
podle néjz se silnéjsi Evropa méla stat siln&jsim partnerem USA v ramci NATO. V dobé pred
prijetim amsterodamské smlouvy se NATO zaméfila na formulovani vztahu k WEU. Pozdéji
vsak tato koncepce musela byt opusténa.

Z hlediska Aliance bylo nutné nejprve vyjasnit vztah s WEU. Bruselsky summit NATO z ledna
1994 prinesl v zavérecné deklaraci vyjadreni odhodlani clenskych stat NATO poskytnout
kolektivni prostredky a kapacity pro autonomni operaci WEU v ramci spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky (CFSP- Common Foreign and Security Policy), a to na zakladé souhlasu
Severoatlantické rady. Potfebna bezpecnostni dohoda mezi NATO a WEU byla podepsana
6. kvétna 1996 v Bruselu. Na plidé Severoatlantické rady se 3. cervna téhoz roku v Berliné
sesli ministfi zahranicnich véci statd NATO a dohodli se na budovani ESDI v rdmci NATO jako
soucasti vnitfni adaptace Aliance.

Problematikou ESDI se dale zabyval washingtonsky summit NATO, ktery ve swych zavérech potvr-
dil, Ze ,klicové prvky berlinské agendy budovani ESDIv ramci Aliance byly splnény”. Washingtonsky
summit NATO v dubnu 1999 potvrdil nastoupeny smér budovani bezpecnostni dimenze. EU a USA
projevily evropské obranné iniciativé ze St. Malojasnou podporu. Staty EU oficidlné ziskaly ujistént,
ze budou mit zaruceny pristup ke kolektivnim prostredk{im a kapacitdm NATO pro operace EU, kdy
nebude NATO vojensky angazovdno jako celek. Washingtonsky summit byl dllezity i z hlediska
vztah se Sesti stdty, jeZjsou sice cleny NATO, ale nejsou cleny EU (NEEA - Non-EU European Allies),
predevsim pak s podeziivavym Tureckem, které projevily souhlas s projektem ESDP.

Postoj USA k ESDI/ESDP z hlediska Aliance formulovala Madeleine Albrightova jako ,3D"
(Decoupling, Discrimination, Duplication), tedy nenaruSovani transatlantické vazby a ne-
konkurenéni zapojenijednotek pro tkoly NATO i ESDP (nekonkurence NATO), nediskriminace
NEEA (status NEEA a jejich zapojeni do rozhodovaciho procesu EU v otdzkdch bezpeénosti),
a konecné nezdvojovdni velitelskych a planovacich kapacit (zabrdnit akvizici prostredkd,
které jiz jsou vyclenény pro pouziti v NATO). [3]

Generdlni tajemnik NATO George Robertson pozdéji definoval vzajemny vztah pozitivné
(narozdil od predeslého negativniho vymezent) jako , 31" - tedy Indivisibility of the Alliance,
Improved European Capabilities, Inclusiveness of All Partners. [4]

Podminujicim faktorem pro pfipravu vojenské operace pod vedenim EU je tak zvany ,Berlin
plus”, coz je oznaceni pro komplexni soubor dohod mezi NATO a EU zalozeny na zavérech
washingtonského summitu NATO a navazujici na zaseddni Severoatlatlantické rady NATO (NAC
- North Atlantic Council) z léta 1996. Mezi jeho hlavni ¢asti patfi NATO - EU Security Agree-
ment, Dohoda piistupu k pldnovacim strukturam NATO pro operace krizového managementu
(CMO - crisis management operations) vedené EU, pFistup k prostfedkim a kapacitdm NATO
pro CMO vedené EU, Dohody o vztahu a konzultacich mezi NATO a EU béhem CMO pfi pouziti
prostredkd a kapacit NATO (strategicky transport, mobiln{ velitelské a Fidici systémy atd.),
Dohoda o pouziti velitelskych struktur Aliance a postaveni zdstupce vrchniho velitel vojsk
NATO v Evropé (DSACEUR - Deputy Supreme Allied Commander Europe), tj. nejvy$siho evrop-
ského vojenského cinitele vintegrovaném vojenském veleni NATO, a ptizplsobeni obranného
planovani Aliance pro potfeby operaci evropskych sil.
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Pro ujasnéni dopadd ujedndni z helsinského summitu EU a vztah( s NATO vnikly ctyfi
konzultaéni skupiny. Cilem prvni skupiny byla bezpeénostni dohoda pro vyménu informaci.
Druha pracovni skupina se zaméfila na zlepSovdni evropskych vojenskych schopnosti (dfive,
dnesjiz odlozend - Defence Capabilities Initiative, DCI). Treti skupina se zabyvala mechanismy
konzultace a spoluprace mezi obéma organizacemi.

Konecné otazce ,Berlin plus” se vénovala ctvrta skupina, jejimz cilem byl stély a zaru-
ceny piistup EU ke kapacitam NATO - predevsim SHAPE a prostredkim strategické prepravy,
mobilnich prostfedk( pro Fizeni, komunikaci, veleni a prizkum vlastnénych vétSinou USA
a pouze vyclenénych pro NATO. Naplni ¢innosti této skupiny byla identifikace odpovidajicich
velitelskych struktur, pfedevsim role DSACEUR a SHAPE.

Uzavieni dohody a soucasna podoba vztahu ESDP a NATO

Nexistence dohody mezi EU a NATO blokovala moZnost vyuzivdni pozadovanych kapacit
a prostredkd, kterymi disponuje NATO, a EU k nim bez odpovidajiciho smluvniho vztahu
nemélo pFistup. Problémem byly komplikované fecko-turecké vztahy, jenz branily vytvareni
ESDP, protoze Turecko blokovalo prijeti dohody o vztahu EU a NATO v otazce vyuzivani pro-
stredkd a kapacit Aliance.

Na pozadi kodanského summitu, uzavirajiciho danské predsednictvi, doslo k zasadnimu
rozhodnutia priilomuv otazce vztahd ESDP a NATO. 16. prosince 2002 na spolecném zasedani
Severoatlantické rady (NAC) a Politického a bezpecnostniho vyboru EU byla podepsdna spo-
lecna deklarace o ,nové ére spoluprace mezi obéma organizacemi”, ktera obsahovala hlavni
prvky dohody, uzndni strategického partnerstvi a pfipravenost k jeho kodifikaci. Klicovym
predpokladem pro Gspéch jedndni byla zména tureckého postoje v otazce evropskych spojenct
v NATO stojicich mimo EU (NEEA) a jejich participace na ESDP. [5]

14. brezna 2003 podepsal generdlni tajemnik NATO George Robertson a fecky ministr
zahranicnich véci George Papandreou zastupujici fecké predsednictvi EU v Athénach dohodu
o0 bezpecnosti informaci (NATO-EU Agreement on Security of Information). Dohoda oSetfuje
naklddanis utajovanymi a tajnymiinformacemi. NATO a EU se dohodly na spolecnych bezpec-
nostnich standardech ohledné sdileni a pfedavaniinformaci a také konzultaci a spoluprdce
v bezpecnostni oblasti.

S platnosti od 17. bfezna roku 2003 byl zaloZen v praxi fungujici vztah mezi NATO a EU
zaklddajici se na ustanoveni ,Berlin plus”, k cemuz doslo pfeddnim EU mise NATO ve FYROM
(byvalé jugoslavskeé republice Makedonii). Pfedchazejici dohody (obsah ,Berlin plus”, viz
vyse) jsouintegrovdny v tzv. rdmcové imluvé, ktera se zaklddd na dohodé mezi generdlnim
tajemnikem NATO a generdlnim tajemnikem/vysokym pfedstavitelem EU.

Vyvoj ESDP po uzavieni dohody s NATO

Ve svétle bliZici se valky v Irdku nevypadala budoucnost ESDP pres veskeré proklamace
evropskych statnikd zcela jednoznacné. Jak pokracujici kritika projektu ESDP, tak i nedostatek
kredibility obranné politiky EU ve Washingtonu maji spolecny jmenovatel, kterym je nedo-
statecnd orientace EU na napliovanivojenskych kapacit. Podle do znacné miry oprdvnénych
argument( se EU v minulosti zaméfovala hlavné na instituciondlni zajisténi ESDP. Spise nez
na obsah se EU zamérila na formu ESDP.
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Bilaterdlni summit Francie a Velké Britdnie konany 4. inora 2003 ve francouzském Le
Touquet mél znamenat vyrazny impulz k pfekonani téchto nedostatkd. Francouzsky prezi-
dent Chirac a britsky premiér Blair zde podepsali prohlaseni o obrané, které mimo jiné blize
definuje jejich postoje v otazce ,obranné eurozény.” V atmosfére schylujici se spojenecké
invaze do Irdku hovorili oba evropsti pfedstavitelé o nutnosti stanovit zdvaznou minimdalni
Groven obrannych vydajl a navrhli vytvofeni nové agentury EU pro vyvoj a nakup obrannych
kapacit.

Na jednanfi byla podrobnéji dotcena kvalitativni (pfipravenost, efektivita vojenskych sil
a schopnost jejich nasazeni, interoperabilita) ale i kvantitativni (obranné vydaje) kritéria
v ramci ESDP. Vyzvou pro stdvajici evropské shory rychlého nasazenf je francouzsko-britskd
predstava o tom, ze EU by méla byt schopna nasadit letecké, namornii pozemni sily béhem
péti az Sesti dnli, namisto 60 dniv pFipadé stdvajicich sil rychlé reakce EU (ERRF - European
Rapid Reaction Forces). Je patrny posun od predstavy evropskych sbord rychlé reakce, jako
svého druhu mirového shoru, k vérohodné vojenské sile.

Prevdznéinstitucionalni problematikou ESDP se ve srovnani se setkanim v Le Touquet zaby-
val summit Francie, Némecka, Belgie a Lucemburska konany koncem dubna 2003 v Bruselu.
Predstavitelé angazovanych zemf potvrdili poZzadavek z Le Touquet na vytvotreniagentury pro
budovani a zabezpeceni evropského vojenského potencidlu (European Agency for Develop-
ment and Acquisition of Military Capabilities). Mezi vSemi navrhy, které Gcastnici summitu
navrhovali k zaclenéni do pripravované Gstavni smlouvy EU, byl mj. poZadavek moZnosti
zesilené spoluprdce (enhanced cooperation) v oblasti obrany a redefinice petersherskych
tikold, ve smyslu moznosti pouzit civilnii vojenské prostfedky pro prevenci konflikt(, zvladant
krizi a ostatnich ndro¢nych misi (odzbrojovaci akce).

V kontextu evropské obrany by se soucdsti ,evropské Gstavy” méla stat ,, Evropska bezpec-
nostni a obranna unie” (ESDU - European Security and Defence Union) .\ sedmi zavérecnych
bodech spolecného komuniké jsou navrhovany dalsi nové instituce: evropské velitelstvi
strategické letecké prepravy, nékolik evropskych vycvikovych center, dale evropsky systém
prvni pomoci pfi katastrofach (European Union First Aid and Support team, EU-FAST).

Snad nejkontroverznéjsim navrhem celé deklarace je plan na vytvoreni zarodku evropského
velitelstvi pro pldnovdnia vedeni operaci Evropské unie. Pfedstavena iniciativa totiz narusuje
dosavadni strategii nezdvojovani existujicich vojenskych struktur NATO strukturami EU, a ani
nepfindsi vyrazny pokrok pfi odstranovani evropskych vojenskych deficitd.

Nékteré z ndvrh( vSak zminuji jiz vlastné existujici struktury, kdyz predstavuji vizi o po-
silnéni a integraci stalého uskupeni soustfedéného kolem francouzsko-némecké brigady
véetné belgickych a lucemburskych sil v ném. Odecteme-li Spanélsko, tak se fakticky jedna
o0 eurocorps (eurosbor). ,Vyhlasovat za cil vytvoreni jiz existujicich jednotek, to je vskutku
pozoruhodny krok, oddvodnitelny patrné jen snahou Gcastniki summitu vyjadrit sv(ij pro-
tiamericky postoj.” [6]

Iniciativa ,minisummitu” byla vzdpéti odmitnuta vSemi ostatnimi ¢lenskymi stdty EU.
Spole¢nym jmenovatelem pozice viech ¢tyr Gcastnik summitu bylv zdsadé jejich nesouhlas
svojenskou operaciv Irdku a jejich protiamericky postoj. Bruselsky minisummit ale nezname-
nal néjaké vaznéjsi ohrozenitransatlantickych vztahd. Soucasné viak predstavend iniciativa
nevede k naplnénf cild ESDP a ctyrstranné ndvrhy plsobi spise jako zdroj rozkolu nez zaklad
pro spolecnou politickou pozici ¢lenskych statd EU.
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18. éervence 2003 byl predlozen Navrh smlouvy zaklddajici Ustavu pro Evropu vypracovany
Konventem o budoucnosti EU. V ndvrhuje potvrzena skutecnost, ze ESDPje integrdlni soucasti
CFSP, vychazi ze zasad Charty OSN a musi respektovat zavazky kolektivni obranyjednotlivych
¢lenskych stath realizované v NATO a s nimiz musf byt ESDP plné kompatibilni. [7]

Z hlediska vzdjemného vztahu EU a NATO je d(ileZité, ze Evropskd rada na konci roku 2003
potvrdila pfipravenost EU vyslat misi do Bosny a Hercegoviny (prevzit stdvajici misi NATO)
a uvitala ochotu Aliance zahdjit vzajemné konzultace v této véci. Pfevzeti mise a realizace
mise ESDP probéhnev souladu s ujednanimi ,Berlin plus”. Vztah EU a NATO je vyrazem trans-
atlantického partnerstvi a stalé mechanismy, predevsim pak ,Berlin plus”, poskytuji zaklad
strategického partnerstvi mezi EU a NATO. Dalsi rozvoj ESDP a vztahu EU k NATO bude spojen
s Navrhem smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu. Névrh byl viak na zavéritalského predsed-
nictvi v prosinci 2003 na summitu Evropské rady v Bruselu odmitnut. Velmi se diskutovalo
o prijeti ,Evropské dstavy” na zavér irského predsednictvi v Cervnu 2004. Jednd se vsak jiz
o samotnou ESDP, spise nez o vztah EU k NATO, ktery jiZ byl deklarovan drive.

Zavérecna analyza instituciondlnich vztahi

Dosavadni evropské snahy o spole¢nou bezpecnostnia obrannou politiku sméfuji az prilis
casto k budovani velitelskych struktur, akvizicnich agentur bez redlnych pravomoci, byro-
kratického a organiza¢niho aparatu, nezfidka kopirujiciho stavajiciinstituce. Podobné ten-
dence vystizné shrnuji slova: ,Pfibyvajici velitelstvi, Staby a ostatni slozky (s nespocetnou
jiz generalitou) dale ujidaji z krajice vojenskych vydajl na Gkor akvizice a dal$ich potreb
armdd. Paradoxné takjiz svou pouhou existenci brzdi to, k cemu mély byt ziizeny, tedy k roz-
voji operacnich polnich sil a jejich koordinovanému pouziti v ramci deklarovanych zamérd
Evropské unie a NATO.” [8]

Vzdjemny pomér mezi NATO a EU urcuje predevsim ,Berlin plus”, ktery pfedstavuje nezbytné
a klicové ujednani mezi obéma strukturami. V soucasnostijejiz prekonan problém neuzaviené
dohody s NATO, ktery byl tak dlouhou dobu zplsoben netstupnym a v disledku kontraproduk-
tivnim postojem Turecka. Ankara zaujala pozici blokujici uzavieni dohody z vlastnich ddvodd,
mezi nimiz dominovala snaha o zvyraznéni nepostradatelnosti a pfinosu tureckého spojence.
Turecko se obdvalo oslabent euroatlantické vazby a predevsim vlastniizolace.

Problémem v institucionalni roviné vztahu EU a NATO z(istava nevyhovujici stav pfistupu
Unie ke kolektivnim prostfedkdm NATO (letouny véasné vystrahy AWACS - Airborne Warning
and Control System). PFi operacich, kdy EU vyuziva kolektivnich prostfedkd NATO, md tedy
napristé Turecko, jako ostatni clenové NATO, moznost pfi rozhodovani zabranit konsensu,
a tim pouziti alianénich prostfedk( blokovat. Na jednu stranu je zavedeni mechanismu ad
hoc rozhodovani o poskytnuti kolektivnich prostiedk( Aliance v pfipadé krize nedostatecné
flexibiln a znamena redlné ohroZeni vedeni operace v evropském ramci. Na druhou odrazi
tento mechanismus logiku fungovani NATO a lze se také domnivat, Ze soucasnd podoba
institucionalniho vztahu mezi obéma organizacemi posiluje snahu hledani a dosazenti kon-
sensuv NATO a soucasné - pro opacny pfipad - motivuje Evropany k posileni vlastnich kapacit
a prostredkd.

Pristup k planovacim a velitelskym strukturam a kapacitdm je viak pro potteby vedeni ope-
race EU zarucen automaticky vintencich ujednani ,Berlin plus”. EU se rozhodne, zda bude pfi
vedeni operace, kdy neni NATO angazovdna jako celek, vyuZzivat struktur a kapacit Aliance, ¢i
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vyuZije pouze vlastni struktury. Pristup EU k definovanym strukturam a kapacitdm v takovém
pripadé neni podminén pfedchozim souhlasem Severoatlantické rady (NAC). DileZitym se jevi
ifakt, ze ,Berlin plus” byljiz v praxi vyzkousen fiktivni operaci , Atlantia”. [9]

Vymezeni vzdjemného vztahu EU a NATO v institucionalni roviné nepfedstavuje Gplné
uchopent problematiky a dale je tedy nezbytné zabyvat se také redlnymi moznostmi ESDP
- predevsim pak ve svétle vojenské slabosti evropskych spojenci. Tato problematika vsak jiz
presahuje vymezeny rdmec tématu ¢lanku.
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Maly slovniéek Evropské unie:

Evropska unie (EU). Cesta k EU zacala r. 1951 zalozenim Evropského spolecenstvi uhli a oceli v Pafizi (ESUO).
V r. 1957 bylo v Rimé zaloZeno Evropské hospodatské spolecenstvi (EHS), tzv. Fimskd smlouva, a Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Smlouva o EHS a téhoz dne stejnymi staty uzaviena smlouva
o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii se rovnéz nazyvaji fimské smlouvy. Vstoupily
v platnost 1. ledna 1958. EU je zalozena na tfech spolecenstvich: na EHS, ESUO (dnes v ramci EHS) a ESAE
(EURATOM), zadné z nich viak vznikem EU nezanika. Maastrichtskd smlouva (1993) pfeménila EHS v Evropské
spolecenstvi (ES), které je (stejné jako ESUO a ESAE) naddno pravni subjektivitou, kterou vsak Evropska unie
nemd. Orgdny Evropského spolecenstvijsou tedy i orgdny Evropské unie.

Zapadoevropska unie zaloZena v Pafizi v r. 1954. ZEU ukoncila svou ¢innost k 1. 7. 2001 a jeji kompetence prevzala
EU. Smlouva z Nice naddle upravuje clanek 17 Smlouvy o EU v tom smyslu, Ze odstranuje ustanovenf definu-
jici vztahy mezi Unif a WEU. EU tak de facto prevzala roli WEU.

Smlouva o Evropské unii se také neoficidlné nazyva podle nizozemského mésta Maastricht, kde byla v r. 1992
podepsdna, maastrichtskou smlouvou. Spocivala na spolecné zahraniéni a bezpecnostni politice, na spo-
luprdci v oblasti justice a vnitra. Mj. stanovila, Ze nejpozdéji do r. 1999 bude zavedena jednotnd evropska
ména. V roce 1997 byla revidovédna a diléim zpisobem doplnéna na mezivlddni konferenci clenskych statd EU
ajako tzv. amsterdamska smlouva vstoupila v platnosti 1. 5. 1999.

Amsterdamska smlouva byla podepsana v cervnu 1997 v Amsterdamu, obsahuje tfeti zasadni zménu zakladatel-
skych smluv Spolecenstvi — mj. o spolecné zahranicni a bezpecnostni politice. Vstoupila v platnost po ratifi-
kaci viemi ¢lenskymi staty 1. kvétna 1999.
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Smlouva z Nice je nazyvdna podle mista zaseddni Evropskeé rady z prosince 2000. Jedna se v zasadé o balicek refo-
rem, schvdleny 11. prosince, ktery veSel do dé&jin evropské integrace jako ,Smlouva z Nice” (rozdéleni hlast
v Radé EU, moznosti intenzivnéjsi spoluprace aj.). Smlouva pripravila instituce na pfistoupeni vétsiho poctu
mnozstvi statdl, zmirnila moznost blokace v ramci vice rychlostni Evropy a vyrazné posilila mensi staty unie.
Objevila se zde i novd forma hlasovani, a to tzv. , dvoji vétsina”. V praxi hraje podstatnou roli jen kvalifiko-
vana vétsina, ale nékterd rozhodnuti mohou byt zablokovana, pfestoze byla posvécena touto vétsinou. Jde
o pfipad, ktery si vymohly velké staty, aby nemohly byt tak snadno prehlasovdny mensimi staty unie (nebot
vliv mensich a malych statd je v unii nadproporcionalni).

Spolecna zahranicni a evropska politika (SZBP). Mluvi-li se dnes v evropském kontextu o spolecné zahranicni
a evropskeé politice je tim minéna spoluprace ¢lenskych statli EU v otazkdch bezpecnostni a obranné politiky
(ESDP - Common Foreign and Security Policy). Poprvé byla zakotvena v r. 1986 v tzv. Jednotném evropském
aktu (JEA), coby ,evropska politicka spoluprdce” (EPS) iv zahranicné politickych otazkach. Smlouvou o zalo-
zeni EU (maastrichtskou smlouvou, 2002) se EPS dale rozvinula a pod novym oznacenim spolecnd zahranicni
a bezpecnostni politika - SZBP (CFSP - Common Foreign and Security Policy), se transformovala jako ,druhy
pilit EU. ESDP je vnimdna jako integralni soucast CFSP, ackoliv ma ponékud odlisnou dynamiku.

Evropska rada je vrcholnd schlizka nejvyssich statnich a vlddnich predstavitelt clenskych statd EU. Vznikla v r.
1974 jako Rada ministr(i respektive Ministerskd rada nékdejsiho Evropského spolecenstvi. Vrcholnym organem
EU se stala po uzavieni Smlouvy o Evropské unii v Maastrichtu v r. 1992. Radu tvofi nejvyssi statni a vladni
predstavitelé clenskych statl EU, setkavaji se dvakrat roéné pod vedenim hlavy toho stdtu, ktery pfedsedd
EU. Hlavnim Gkolem rady je stanovovdni dlouhodobych koncepci EU a zdsad jejich realizace. Evropskou radu
nesmime zaménovat s Radou EU ani s Radou Evropy.

Rada Evropské unie jmenuje se tak od listopadu 1993, pivodni ndzev znél Rada ministrd. Predstavitelé ¢lenskych
statl se méni podle projedndvaného programu, takZe to mohou byt jednotlivi ndrodni ministfi podle sekto-

rové pdsobnosti. Pokud se Rada zabyva spolecnou politikou EU, jsou jejimi cleny ministfi zahranici clenskych
statd (General Affairs Council).

Rada Evropy (RE) je mezindrodni organizace zaloZena v r. 1949 ve Strasburku ve Francii, kde ma své stalé sidlo.
Orientuje na spoluprdci vSech evropskych narodd. Neni pravné ani organizacné spojena s EU, proto ji
musime oddélovat od Evropské rady, vrcholného setkani nejvyssich stdtnich a vladnich ¢initeld ¢lenskych
statl EU, v némz trvale pracuji odborni ministfi zemfi EU.

Eurosbor (eurocorps), evropsky vojensky shor, je to vojensky zasahovy Gtvar. Eurocorps oficidlné vznikl 5. lis-
topadu 1993. K nasazent je pFipraven od 1. ledna 1995. Velitelstvi lezi ve francouzském Strasburku, vojen-
skd zakladna je pak umisténa v némeckém Mullheimu. Eurocorps se skldda z vojenskych jednotek Belgie,
Némecka, Francie, Lucemburska a §panélska.

Evropské sily rychlé reakce (ERRF - European Rapid Reaction Force) mély byt plné operacni do konce roku 2003.
Perimetr jejich bojového nasazeni je stanoven na Ctyfi tisice kilometr( od hranic Evropské unie. ERRF nen
v zadném piipadé zdkladem ,evropské armddy”. Struktura evropskych sil odpovida struktufe sbor( rychlé
reakce NATO (ARRC - Allied Command Europe Rapid Reaction Corps). Mezi obéma strukturami plsobi stycné
velitelstvi a jednotky zGcastnénych statd budou v pfipadé potfeby vyhrazeny pro ERRF.

Jednotny evropsky akt (JEA) schvilila Evropskd rada v Lucembursku v prosinci 1985. JEA doplnil fimské smlouvy

z 1. 1957 mj. o tzv. politiku evropské spoluprace (existujici od r. 1970). Tim ziskala spole¢nd zahrani¢ni poli-
tika tehdejsich 12 ¢lenskych statd Evropskych spolecenstvi pravni zaklad.
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