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Cldnek analyzuje dspésnost zavedeni principu programového financovdni v kapitole stdtniho
rozpo¢tu MO CR. Pomoci rozboru proporcionality cerpdni béznyich vydajt kapitoly MO CRv letech
1996 az 2003 autor clanku ukazuje, Ze zavedeni SPPR a ndsledny prechod k obrannému pldno-
vdni neznamenalv rezortu MO CR deklarované zvyseni kvality hospodaren s prostfedky stdtniho
rozpoctu. Naopak, vysledkem je rozpoctovd improvizace, kterd odporuje zdsadam programového
financovdni, nebot Casto vede k ,ndsilnému” Cerpdni rozpoctu v zavéru rozpoctového obdobi.
Tento nepFiznivy jev md pravdépodobné v podminkdch CRi dalsi disledky, jez vSak nejsou v textu
blize zkoumdny. Jde mj. o vliv,,ndsilného* Cerpdni rozpoctu kapitoly MO CR na zadluZeni ceského
stdtu, na cenové chovdni armddnich dodavateld, nutnost vyuZivat vlastni sklady a rozsdhly
obsluzny systém ozbrojenych sil, jenz neodpovidd soucasnym potfebdm obrany CR.

UvoD

Pro alokaci vefejnych vydajii na obranu CR se v kapitole statniho rozpoctu Ministerstva
obrany CR (MO CR) v roce 1994 zacalo vyuZivat princip(i tzv. programového financovéni. Jed-
nalo o systém planovani, programovani a rozpoctovani (SPPR). [15] Princip programového
financovdni byl pozdéji také prevzat do stfednédobého finanéniho pldnovéni [10]. Pfechod
k programovému financovani nebyl jen reakci na potfeby obranného planovani NATO [3],
které vyplyvaly z Gsili CR o vstup do NATO, ale $lo také o pFizpiisobovani se novym pozadav-
kiim Eeskyich vefejnych financi, jenz souvisely se vstupem CR do Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (OECD - Organization for Economic Cooperation and Development) a dsilim
o pFijeti do Evropskeé unie. Proto byla pfijata nova rozpoctova pravidla [20] a dalsi legislativni
normy [21] reagujici na doporuceni Evropské unie a OECD. [1]

V souvislosti s vyuZivanim princip(i programového financovani v kapitole MO CRjiz prvni
Vojenskd strategie CR, pijata usnesenim vlddy CR €. 732 ze dne 21. 12. 1994, konstatovala Ze:
»Financni prostredky pro kryti ndkladi na obranu zajistuje stdtni rozpocet. Didslednd aplikace
systému pldnovdni, programovdni a rozpoctovdni vede k jejich efektivnimu vyuziti. “ [15]

Vedlo vSak nasazeni SPPR a pozdéji strednédobého financniho planovani skutecné k efek-
tivnimu vyuZiti prostfedk statniho rozpoctu v rozpoctové kapitole MO CR? Ovlivnilo SPPR
a stfednédobé finanéni planovani spotfebni chovani spravce rozpoctové kapitoly MO CR
smérem k efektivnéjsSimu vyuzivani vefejnych vydaji na obranu? Pokusme si na tyto otdzky
odpovédét s pomoci analyzy empirickych dat popisujicich proporcionalitu ¢erpani rozpoctu
kapitoly MO CR.

Vychodiska pro zkoumani otazky proporcionality ¢erpani rozpoétu

Dynamika plnéni rozpoctu v priibéhu hospodarského/rozpoctového obdobi na strané
vydajd, tj. Cerpani rozpoctu, odrazi chovani spotfebovavajiciho systému. Pfi odhlédnuti
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od financovaniinvestica ndkupu zdsob dochazi k této spotrebé uskutecriovanim vydajovych
operaci se statnim rozpocetem vyclenénymi penéznimi prostfedky, jez se oznacujijako bézné
vydaje, v priibéhu pfislusného hospodafského/rozpoctového obdobi. Délka trvani téchto
obdobfjev CRjeden rok [20] a podle zékona €. 563/1991 Sb., o ticetnictvi ve znéni pozdéjsich
predpistia jeho provddécich predpist je pro Gcetnijednotky z kategorie organizacnich slozek
statu zacatek a konec hospodarského/rozpoctového obdobi shodny se zacdtkem a koncem
kalenddfniho roku.

RozloZeni vydajovych operaci na vrub béznych vydajl, tzn. spotreba finanénich zdrojd,
je v jadru uréeno intenzitou ¢innosti financovaného systému. Tato ¢innost je urcena bud’
planem i soustavou plan(, nebo je bezprostiedni reakci na dynamické zmény v systémo-
vém okoli financovaného systému, které si vyzaduji zménu stdvajicich pland, nebo dokonce
prijeti plant krizovych. Pfi odhlédnuti od skutecnosti, ze takové dramatické zmény se ne-
vyskytuji pravidelné (tedy predvidatelné) kazdé hospodarské/rozpoctové obdobi, mizeme
predpokladat, Ze vSechny vydajové operace odpovidaji vzdy planu ¢innosti daného systému
ajsouv pribéhu rozpoctového obdobi rozlozeny viceméné rovnomérné v ramci déleni hos-
podéfského/rozpoctového roku do ctvrtletnich a mésicnich period. Systém se chovd podle
pFijatého a zvefejnéného planu, tzn. programove.

Podle vyse prFijatého zjednoduseni je ddsledkem programového chovéni financovaného
systému plynula Ghradu spotfeby jeho provozni ¢innosti. Videdlnim piipadé jde o ,,okamzi-
tou” dhradu nakupovanych sluZeb a zboZzi. V méné idedlnim pripadé je vyuZzivano skladd
pro pfed- nebo dozdsobeni systému zbozim potfebnym pro plynuly provoz v urcité ¢asti
rozpoctového obdobi, ve kterém z n&jakého dlvodu neni vyuzivdna ,okamzitd” dodavka
zboZi spojena s ,okamzitou” platbou proti této dodavce. Tyto systémoveé vykyvy se odrazeji
na proporcionalité cerpani rozpoctu ve formé nadproporciondlniho cerpdni v ¢asti hospo-
darského/rozpoctového roku, kterd predchdzi nebo nasleduje po obdobi, kdy systém kryl
Ghradu své spotreby ze skladovych zdsob.

U ozbrojenych silje v soucasnosti potizovanivelkych zasob nebo udrzovani skladl po delst
cast hospodarského obdobi povazovano za neefektivni, nebot penézni prostredky vazané v za-
sobach av obsluze skladi mohou byt vyuZity na jiné, zpravidla vyzbrojni, aktivity. Nicméné,
je-li masivni vyuzivani skladd nebo provozovani ,prazdnych” skladd soucdsti pldnovaného
provozu ozbrojenych sil, nelze proti nému nic namitat.

Za neefektivni vyuZiti prostredkd statniho rozpoctu je viak tfeba vzdy povazovat tzv. ndsilné
Cerpani rozpoctu v zavéru rozpoctového obdobi. Jeho cilem nenivétsinou dhrada programové
planovanych provoznich potreb systému, tj. zachovani funkénosti systému v piislusné cdsti
hospodéfského/rozpoctového obdobi, ale zpravidla pouhé cerpani vydajového rozpoctového
limitu béznych vydaji bez jakéhokoliv zrejmého vztahu k dfive pfijatému planu.

PFi Gvahdch o proporcionalité cerpani rozpoctu béznych vydaji musime mit na paméti,
7e bézné vydaje se v rozpoctu kapitoly MO CR ¢leni do dvou zékladnich skupin. Jde o skupinu
plateb za provedenou préci, pojistné, pridél FKSP (fond kulturnich a socidlnich potfeb)
a socialni davky, jez sméfuji k aktivnim a byvalym zaméstnanclim, a kategorii ostatnich
neinvesti¢nich vydajl, které sméfuji z vétsi casti k dodavatellm.

Proporcionalitou u prvni skupiny béznych vydaji nemd smysl se zabyvat, protoZe o téchto
vydajich lze soudit, jsou uskuteciovany plynule. Toto zjednoduseni pouziva také nize prove-
dend analyza, byt pripousti, Ze k zdsadnim vykyvim pfi realizaci plateb za provedenou prdci...
mze bud dochazet v disledku mimoradnych organizacnich zmén, anebo zménami legislativy.
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Mezi takové vykyvy lze napf. fadit vyplatu dalsi platd v roce 1996, zvyseni dichod a platovych
tarifd v priibéhu rozpoctového roku, plosné pfiznani naroku na platovy tarif zvyseny o 25 %
obcanskym zaméstnancdm v roce 2000 [16], hromadny odchod vojaki z povoldni do zalohy
v disledku reorganizace, propousténi obcanskych zaméstnancl spojené s vysokym odchod-
nym v priibéhu reformy Armady Ceské republiky apod.

Analyza proporcionality cerpani rozpoctu kapitoly MO se proto ve svych Gvahach zamé-
fuje predevsim na kategorii ostatnich investicnich vydajd, kterd tvofi zhruba 1/3 celkovych
wydaji kapitoly MO CR. Podily zakladnich skupin vydajti v rozpoétu kapitoly MO CR v letech
1996 az 2003 zachycuje pro Gplnost tab. 1.

1996 = 1997 | 1998 = 1999 | 2000 | 2001 = 2002 | 2003
kapitalové vydaje*) 19,7 20,1 18,0 25,0 28,0 25,0 22,0 25,0

platby za provedenou
prdci, pojistné, pridél
FKSP a socidlni davky**) 43,6 42,8 41,0 39,0 38,0 40,0 41,0 41,0

ostatni neinvesticni
vydaje 36,7 371 41,0 36,0 34,0 35,0 37,0 34,0

*)  Vletech 1996 a 1997 jde o investicni vydaje.
**) Vletech 1996 a 1997 jde pouze o proporce vojenskych vydajt, kam nebyly zahrnovény socialni davky.
Pramen: Rozpocet - fakta a trendy. 1998-2004. Praha: MO CR; Stdtni zdvérecny tcet kapitoly MO CR,
Praha: 1997-2004.

Tab. 1: Vyvoj proporci mezi hlavnimi skupinami vydajti kapitoly MO CR v letech 1996 a7 2003 (v %)

Analyza proporcionality éerpani rozpoétu kapitoly MO CR

Analyzu proporcionalitu ¢erpani widajti rozpoétu kapitoly MO CR provedeme na ¢asové
fadé let 1996 az 2003. Vylouceni rozpoctovych rokd 1993 az 1995 vyplyvd ze skutecnosti,
7e zavedeni SPPR bylo cilem prvni koncepce vystavby ACR - Koncepce vystavby ACR do roku
1996, [2] které se podFizovaly viechny rezortni systémy vEetné spravnich systémi MO CR,
kam fadime systém financovani a spravy kapitolniho rozpoctu. V rdmci této koncepce doslo
k pfechodu na SPPR az v rozpoctovém roce 1995, byt jiz rozpocet na rok 1994 byl ¢astecné
sestavovan podle zasad SPPR. [14] O samotném rozpoctovém roku 1994 hovofi spravce roz-
poctu kapitoly MO CR jako o roku, kdy: , Do ekonomické praxe rezortu MO CR byl prosazovdn
systém pldnovdni, programovdni a rozpoctovadni. “[ 15]

Udajti pro analyzu proporcionality jsou prevzaty z wkazu Viivoj plnéni zdkladnich ukaza-
telii rozpoctu kapitoly MO CR v jednotlivyich ctvrtletich rozpoctového roku. V tomto vykazu jsou
rozliSovany rozpoctové ukazatele: kapitdlové vydaje, bézné vydaje, vydaje celkem a pFijmy
celkem. Proporce Cerpani vydajti rozpoctu kapitoly MO CR jsou v analyze urceny jako podil
vydajll v jednotlivych ctvrtletich na celkovych vydajich za cely rozpoctovy rok. Protoze je
pouzito vyvoje dlouhodobé fady béznych vydajd, je odhlédnuto od vlivu jednordzovych
vnéjsich vlivd, které v priibéhu rozpoctového obdobi zvysuji skupinu béznych vydajh platby
za provedenou prdci... a které byly vyjmenovény vyse.
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Prehled o proporcionalité éerpant béznych vydajti v kapitole MO CR, doplnény pro tiplnost
prehledem o proporcionalité cerpani kapitdlovych vydaj, v letech 1996 az 2003 udavd graf
(viz obr.).
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Obr.: Proporcionalita éerpan kapitalovych a b&znyich vydajti v kapitole MO CR v letech 1996 a7 2003 (v %)
Prament: vlastni vypocet

Graf ukazuje cykliénost éerpant kapitalovyich a béZnych wdaijii v kapitole MO CR v pribéhu
hospodafskych/rozpoctovych rokil 1996 az 2003. Vtéchto letech dochazi pravidelné k vyrazné
nadproporciondlnimu Cerpani béznych vydaji vzdy v zavérecném ctvrtleti hospodarského/
rozpoctového roku a podproporciondlnimu ¢erpdni ve zbylych tfech ctvrtletich. Dlouho-
doby prdmér cerpani béznych vydajll po rozpoctovych Ctvrtletich ¢ini: 1. ¢tvrtleti - 16 %,
2.2 3. Ctvrtleti - 22 % a 4. ctvrtleti - 40 % celkového limitu béznych vydaja.

Z grafuje patrné, ze ani zavedeni SPPR, ani stfednédobé finanénf pldnovéni pfijaté v sou-
vislosti s pFijetim CR do NATO neovlivnily chovani spravce rozpoctu kapitoly MO CR v zavéru
kazdého rozpoctového obdobi let 1996 az 2003. Pravidelné dochdzi k ,nasilnému” cerpani
béznych vydaji v zavéru roku a v disledku toho k jejich nehospodarnému a v dlisledku i ne-
efektivnimu vyuziti.

Je oviem otazkou interpretace, proc si organizacni struktura financovand z kapitolniho
rozpoctu MO CRvysta&iv 1. ctvrtleti kazdého rozpoctového obdobijen s 16 % objemu plano-
vanych béZnych vydajli a ve 4. ctvrtleti potfebuje az 40 % béznych vydajd své roéni pldnované
potfeby. Vtéto souvislosti je nutno odpovéd na otdzku, zda mnozZstvi alokovanych prostredk
neni nadbytecné, a ne-li, pak co je pFicinou, Ze MO CR, resp. spravce jeho rozpoctu, nenf
schopno zajistit plynulé cerpani béznych vydaja.

Pokud si organizaénf struktura financovand z kapitoly MO CR, kterou je predeviim ACR,
vystaci po 3/4 hospodarského/rozpoctového obdobi s 60 % planovanych béznych vydajli,
pravem se musime ptdt, neni-li mnozZstvi alokovanych prostfedk(i nadbytecné. O nadbytecnost
téchto prostredk( by se jednalo, kdyby byla po celé obdobi podproporcionalniho éerpani
rozpoctu zachovana plna funkénost financované struktury.

Tak tomu vsak rozhodné nen, protoze prdvé na nefunkcénost ve vétsiné organizacni soucasti
ACR si jeji pFislusnici dlouhodobé sté7uji. O zasadni nefunkénosti napf. svédéi problémy s na-
letem stihaciho letectva v letech 1996 az 2000. Za nepomérem mezi cerpanim béznych vydajli
mezi jednotlivymi ¢tvrtletimi je proto tfeba hledat problémy s organizaci planovani a distri-
buce alokovanych prostredk, které miizeme oznacit jako rozpoctové improvizovani.
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vevo

MO CR. AZ na rozpoctové roky 1999 a 2000, kdy doslo ke schvéleni zékona o statnim rozpoctu
po 1. lednu pfislusného rozpoctového roku [18, 19], nebyl rozpoéet kapitoly MO CR ovlivnén
rozpoctovym provizoriem. Pfesto, jak ukazuje tab. €. 2, existuje v rozpoctové kapitole MO
CR trvalé vnitfni rozpoctové provizorium po dobu 1. rozpoctového Etvrtlett, kdyz je mésicné
Cerpana 1/12 ukazatele limitu béZnych vydajl predchazejici rozpoctového roku s prednosti
Ghrady plateb za provedenou prdci... a jinych mandatornich vydajd.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1. rozpocCtoveé ctvrtleti 20,4 18,7 18,2 18,2 16,3 16,7 17,4 17,5
1. rozpoctové pololeti 49,3 43,8 44,5 39,3 39,5 38,3 41,8 41,6

Pozndmka: 1/12=8,3 %
Pramen: vlastni vypocet

Tab. 2: Cerpanf limitu b&Znych vydajti kapitoly MO CR v 1. roz. &tvrtleti a pololeti jako % limitu béznyich vydajt
predchazejiciho rozpoctového roku (v %)

Toto rozpoctové improvizovani vysvétluje jiz ,léty dany fakt”, Ze teprve v druhé casti roz-
poctového roku se podafi zorganizovat rozpocet béznych vydajti v rozpoctové kapitole MO CR,
pricemz od zacatku rozpoctového roku jsou prioritné hrazeny platby za provedenou prdci...,
a teprve ve 4. Ctvrtleti ostatni neinvesticni vydaje, tedy prostfedky nutné na ,technicky
provoz” ozbrojenych sil. ProtoZe je ¢erpani rozpoctu béznych vydajd v 1. pololeti hospodar-
ského/rozpoctového obdobf pravidelné vyrazné podproporcionalni, lze se domnivat, Ze ma-
sivni nakupy provedenév zavéru hospodarského/rozpoctového obdobi konéi na skladech, aby
bylo mozné dalsi rok prekonat obdobi rozpoctového improvizovani. Nebyt sklad(i a moznosti
jejich (Eastecného) naplnéniv zavéru rozpoctové roku, ACR by nebyla patrné schopna zajistit
po vétsinu rozpoctového obdobi svou funkénost. Takové pocindnije ovsem proti logice SPPR
a stfednédobého financniho planovani, protoze ve svém disledku vede k neefektivnosti.

MGzeme hovofit o tfech zasadnich dlisledcich pro efektivnost vefejnych vydajd, které by
bylo tfeba déle analyzovat, nebot jim neni vénovdna dostatecna pozornost:

1. Potfeba vétsiho mnozstvi penéznich prostredk( v zavéru rozpoctového roku se projevuje
u patrné naprosté vétsiny rozpoctovych kapitol. To vede k vytvareni rezervy penéznich
prostfedkd ve statni pokladné. Vyuzivdnyjsou prostredky ziskané bud'z realizace schvale-
ného dluhopisového programu, nebo vydavanim a prodejem statnich pokladniénich pou-
kdzek ucenych k vyrovnani docasného nesouladu mezi piijmy a vydaji statniho rozpoctu.
Vzhledem ktomu, Ze kapitola MO CR ma jeden z nejvétsich podilli ostatnich neinvesti¢nich
vydajll ve statnim rozpoctu, jde zadluZovani statu v disledku kumulace vétsiny béznych
wydajil do jednoho rozpoctového Etvrtleti zejména na vrub neschopnosti MO CR rozlozit
Cerpani béznych vydajt plynule v pribéhu rozpoctového roku. Odstranénim pficin ,nasil-
ného” éerpani vydajti by MO CR mohlo vyznamné pFispét k reformé vefejnych financi.

2. Dopliovaniarmadnich skladi je cyklické a struktura nakupovanych a skladovanych komo-
dit je viceméné stdla. Dodavatelé této skutecnosti vyuzivaji a Gctuji si pFi ,podzimnich”
dodavkach vy3si ceny, protoze MO CR potFebuje utratit zbyvajici rozpoctové prostfedky
stj co stdj. Koordinovana akviziéni politika spojend s analyzovanim trh(i by mohla ptinést
vnitfni dspory v béznych vydajich, které by bylo mozné nasmérovat ve prospéch projektu
profesionalizace.
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3. Nutnostvyuzivatvdnesnidobé skladd, plivodné urcéenych pro zajisténi materialu potfeb-
ného v prvnim obdobi branné pohotovosti statu pro mobilizaci vojska a vedeni ozbroje-
ného konfliktu proti statdm NATO, md za ndsledek udrzovani (rozsdhlého) obsluzného
systému ACR, ktery neodpovidd zménénému téelu pouziti ACR. Diisledkem je nehospo-
darné vyuzivani vefejnych wdajl uréenych na obranu CR. Napravou takového stavu lze
ziskat dodatecné prostredky bud pro potreby reformy verejnych financi, nebo projektu
profesionalizace a modernizace ACR.

4. Ani Gcel tohoto clanku, ani vymezeny prostor neumoznuji vyse uvedené hypotézy déle
ovéfit. Zamyslet se viak musime nad piicinami rozpoctové improvizace v kapitole MO CR,
protoZe toje pravé to, co by se nemélo vyskytovat v pripadé aplikace zésad programového
financovani v jakékoliv podobé.

Podle zpracovanych pfipadovych studii [11, 12, 13] je rozpoctové improvizovani dlisled-
kem neredlného prvniho rozpisu rozpoctu na zacatku hospoddfského/rozpoctového obdobi.
Tento rozpis je vysledkem sice administrativné dokonalého, le¢ nevhodné zvoleného postupu
kalkulace potteby rozpoctovych prostredk(i z oblasti béznych vydaji pomoci tzv. kalkulacnich
listd. Ty dnes vypliujijednotlivé soucdsti financované organizacni struktury, tzv. nakladova
stiediska, v elektronické formé. Celkovy rozpocet béznych vydajii za kapitolu MO CR tak
vznika sumacijednotlivych dilcich rozpoctd, jak se tyto rozpocty béznych vydajl nakladovych
stfedisek oznacuji. [22]

Ipres preciznost a exaktnost takového procesu tvorby ndvrhu rozpoctu nema tento proces
charakter urceni zavazného ukazatele rozpoctu nakladového strediska, ale vyjadfuje pouze
jeho ,subjektivni potfeby. Celkové agregované potfeby se v konecném dlsledku mohou
rozchdzet s financnimi moznostmi rozpoctové kapitoly. V takovém piipadé by mélo dojit
k balancovénijednotlivych dilcich rozpoctd. Na to ovsem v rozpoctovém cyklu nezbyva cas,
atakjerozpocet balancovan pouze na trovni spravce rozpoctové kapitoly, ¢i hlavniho spravce
diléiho rozpoctu, tj. vydaje jsou plosné zkraceny po jednotlivych rozpoctovych (pod)polozkach
[17], které nepfedstavuji mandatornivydaje. [13] Disledkem je praveé rozpoctovd improvizace
po takto upraveném rozpisu.

Pro dil¢i rozpocet nakladového stfediska znamend pausdlni zkraceni rozpoctovych
(pod)polozek (RPP) odklad nékterych plateb do dalSich ¢dsti rozpoctového obdobi v oceka-
vani opétovného navyseni zkrdceného limitu. Napf. planovalo-li nakladové stredisko nakup
jedné licence software a tato skutecnost se objevila na RPP 5172 101 Nékup programového
vybaveni, znamena zkraceni této RPP nemoznost ndkupu. Opakuje-li se tato situace, berou
si spravci dilcich rozpoctl z toho pouceni, a pozaduji misto potfebného nakupu jedné soft-
warové licence ndakup dvou a vice licenci.

Diky tomu, Ze neexistuje centrdlni integrovany systém kontroly opravnénosti takovych
pozadavki diléich rozpoctl, nenf spravce kapitolniho rozpoctu schopen ovéfit opravné-
nost téchto pozadavkd a efektivné je omezit tak, aby neporusil funkénost diléich rozpoctd.
V dasledku toho tyto , preventivni pozadavky” zvysuji previs pozadavk( na bézné vydaje nad
moznostmi kapitolniho rozpoctu, cozZ vede k dalsimu rozpoctovému improvizovani.

Paradoxné tak systém financovani, ktery byl pfedstavovan v prvni Vojenské strategii CR
jako systém zvysujici efektivnost, vede naopak pfi prehlizeni ptirozeného lidského chovani
(avlastnéilogiky SPPR) kjejimu snizeni. SPPR a strednédobé financéni planovani proto neplni
v rezortu MO CR ogekavanf, s nimiz se pristoupilo k jejich plosnému zavedent.
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Zaver

Analyza proporcionality ¢erpant rozpoctu kapitoly MO CR v oblasti b&Znych vydaiji v le-
tech 1996 az 2003 prokdzala, Ze SPPR nebo uplatiiovanijeho prvkd, napf. ve sttednédobém
finanénim planovant, nevede v rezortu MO CR ke zlepsen plynulosti Cerpan vydajové stranky
rozpoctu. SPPR, ani stfednédobé finanéni pldnovani neodstranilo ,ndsilné” cerpani béznych
vydajli v zavéru rozpoctového obdobi. V letech 1996 az 2003 bylo ve 4. ctvrtleti rozpoctového
roku vycerpano vzdy v primeéru 40 % celkového ukazatele béznych vydajt!

Pficinou tohoto stavu je rozpoctova improvizace spravce rozpoctové kapitoly MO CR, kde
v 1. Ctvrtleti rozpoctového roku je prakticky mésicné cerpana max. 1/12 ukazatele béznych
vydajl za predchdzejici rozpoctovy rok s prednosti dhrady mandatornich vydajd. Pravdé-
podobnou p¥icinou tohoto vnitfniho rozpoctového provizoria v rozpoctové kapitole MO CR
je paradoxné Spatné financni pldnovdni. Schvédlené pozadavky rozpoctovych/ndkladovych
stredisek nejsou v dlisledku jejich previsu nad moznostmi kapitolniho rozpoctu redlné roze-
psany, a proto dochazi k rozpoctovému improvizovani. Toto improvizovani sice vede ke splnéni
ukazatel(l rozpoctu kapitoly MO CR jako soucasti zékona o statnim rozpoctu, aviak ve své
podstaté znamend nehospodarné vyuzivani vefejnych vydaji v oblasti béznych vydajd.

K ndpravé soucasného stavu mize tfeba prispét flexibilizace rozpoctu béznych vydajd, tj.
moznost prevadét nevycerpané bézné vydaje do dalsSiho rozpoctového obdobi. Ta vtomto vsak
nefesf pficinu rozpoctové improvizace v kapitole rozpoctu MO CR, ale jen jeji diisledky. MO
CR musf zjednat ndpravu v oblasti sestavovani rozpoctu a jeho sprévy, kterd umozni realny
rozpis rozpocCtu uz od prvni dne prislusného rozpoctového roku.

Vsouvislosti s konkretizaci diikazu o nehospodarném vyuzivani béznych vydajd v rozpoctu
kapitoly MO CR v diisledku jejich neplynulého Gerpant je tfeba blize rozpracovat otdzky (1)
vlivu neproporcionalniho Eerpani béznych vydajl na zadluzeni Ceské republiky, (2) vlivu
koncentrace vétsiny nakup( do zdvéru rozpoctového obdobi na chovani dodavateld a jeho
dlsledky na hospodarnost pouzivani verejnych vydajd, (3) vlivu nutnosti pouzivat armadni
sklady na hospodarnost vyuZiti vefejnych vwdaijtl v kapitole rozpoétu MO CR.
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Mezindrodni situace se v poslednich 15 letech velmi rychle a dalekosahle ménila a bylo
by blahové domnivat se, ze tomu tak v budoucnu nebude. Jeji zmény pokracuji i dnes
neméné rychle a neméné rychle pokracovat budou.

Skoncila studend valka, skoncila Varsavska smlouva, klicovym prostorem potencialniho
konfliktu se misto stfedni Evropy stal Siroce pojaty Blizky vychod, a to jak diky nebezpecim
plynoucim z postojl nékterych agresivnich stati tohoto regionu, tak diky nebezpecim
plynoucim ze staty pfimo neorganizovaného, tedy individualniho nebo skupinového

vminulosti. Mezindrodni teroristické skupiny (coz povazuji za daleko vhodnéjsia presnéjsi
slovo nez tak ¢asto ve vech padech sklonovany mezindrodni terorismus) dnes maji vysoky
akéni radius a spoléhani se na nasi vzdalenost od ohnisek jejich aktivit by bylo omylem,
ktery by se nam nemusel vyplatit. 0 to promyslenéjsi musi byt nase zahraniéni politika.
Pratelské vztahy musime systematicky budovat i se zemémi, které k nasim nejblizsim
spojenclim ¢i sousedim nepatfi.

Se slovem terorismus zachdzejme opatrné, opatrnéji nez dosud. Terorismus je fenomén
moderni doby, spiSe nez jasné definovany nepfitel, a pravé tomu musi byt podiizena
nase politika i nase vojenska strategie. Nezlistdvejme u starych predstav, nebojujme
- myslenkové - v minulych vélkach.

Z vystoupeni prezidenta Ceské republiky Vaclava Klause
na velitelském shromazdéni 2. 11. 2004
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