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Soucasna situace a mozna budoucnost
CIMIC v Armadé Ceské republiky

Problematika civilné-vojenské spoluprdce je v ACR FeSena na riiznych stupnich a pFi riiznych
typech bojové i nebojové Cinnosti. Zatim vsak velmi nekoordinované a nesystémové. Tento stav
md nékolika pricin. Jsou to predevsim malé zkusenosti velitelt vsech stupnii pfi vyuZivani prdce
slozek CIMIC a jejich podceriovdni, krdtkd doba oficidlni cinnosti Stiediska CIMIC v rdmci ACR
a v neposledni fade i mnohé Spatné pochopitelné zmény v podFizenosti strediska jednotlivym
operacnim velitelstvim a jejich slozkdm. Cldnkem chci upozornit na opodstatnénost CIMIC
v celém procesu pFipravy a vedeni operaci. Opirdm se o doktrinu CIMICAD 3.8, dokumenty CGN
(CIMIC Group North), pfedndsky Regional NATO Operational Liaison CIMIC Course ze zdri roku
2003 a o vlastni zkuSenosti z prdce ndcelnika Strediska CIMIC.

0d roku 2001 si hledd a buduje svoje postaveniv ACR jednotka pro civilné vojenskou spo-
luprdci. V armadach NATO nejde o nic nového. Tato slozka byla organizovana, kodifikovana
a vyvijela ¢innost jiz béhem studené valky. Zahranicni operace NATO na tzemich, kde chybi
funkeni civilni instituce nebo infrastruktura, pfedstavuji slozity problém. Posledni operace
ukazaly potrebu spoluprdce a pokud mozno i zaclenéni mistniho obyvatelstva nebo jejich
zdstupcd, nevladnich a také mezindrodnich organizaci do obnovy standardniho fungovédni
spolecnosti. Cilem tohoto pFistupu velitelstvi NATO je predat patficné pravomoci tak rychle,
jakjen je to mozné a tim prakticky dokondit Gkoly mise. Civilné vojenska spoluprace (CIMIC
- Civil Military Cooperation) pomaha velitelim tyto Gkoly plnit.

Ukolem CIMIC v operaci je vytvoFit a udrzovat podminky, které budou zajistovat tispéch
trvalych feseni krizi a zajistovani vojenskych misi. V soucasné dobé se Zzadnd vojenska
operace NATO neobejde bez operaci CIMIC. K tomu je v3ak nezbytné, aby velitel umél vyuzit
CIMIC k vytvoreni moralnich, materidlnich a taktickych vyhod, a tim prispét k zaloZenf sta-
bilniho prostredi ve kterém mize byt mise snaze dokonéena.

Jednd se pfedevsim o vytvarenia udrZovdni dobrych vzajemnych vztah( s mistnim civilnim
obyvatelstvem a dfady. Pak lze pocitat s tim, Ze z nich plynouci vyhody nebudou poskytovany
nepratelskym nebo potencialné nepratelskym silam. CIMIC také hraje hlavniroli ve vyhodno-
covani okamzitych potfeb mistniho obyvatelstva a aktivit mistnich, nebo v oblasti pdsobicich
vlddnich a nevladnich organizaci. Tyto podklady jsou zékladem k uspokojovani potreb, coz
zpétné pomaha stabilizovat situaci a zabezpecit hladky pfechod pravomoci na civilni spravu.
Tim, Ze CIMIC hraje dlezZitou roli napfic spektrem konfliktu, stdva se ddlezitym ndstrojem
veliteld slouzici k predchazeni pripadnych nedorozuméni.

Nejedna se vsak jen o plsobeni mimo Gzemf republiky. Stejny nebo velmi podobny je
tikol CIMICi pri feSeni krizi na vlastnim izemi nebo pii zabezpecovani HNS (Host Nation
Support). Tento kol lze plnit pouze v (zké spolupraci s pfislusnymi krajskymi vojenskymi
velitelstvimi (KVV), nebo pfimo vjejich prospéch. Jednd se v prvni fadé o zjisténi a zabezpe-
Ceni potreb obyvatelstva postizenych zZivelni pohromou nebo havarii primyslovych podnikd
spojenou s rozsahlym dnikem Skodlivin, pti kterych je ve velkém rozsahu nasazena armada
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pti zachrannych pracich ¢i na odstranovani nasledka. A dale o koordinaci ¢innosti a potfeb
sil NATO na tizemi CR a obyvatelstva, mistni spravy a samospravy.

Dal$im tkolem je pomoci pfi naplnéni pozadavku velitell - pri planovani a fizeni vojen-
skych akci, co nejvice zohlednit socialni, politické, kulturni, nabozenské, ekonomické,
mistni a humanitarni faktory. To je jednoznacné prace pro $tdb CIMIC a to jiZz v obdobi
pripravy operace.

Kromé toho je nutné brat zfetel na ¢innost znac¢ného poctu zkuSenych mezinarodnich
a nevladnich civilnich organizaci. Pro velitele vsak mohou byt tyto organizace zdrojem poten-
cialnich trenic. Tyto tfenice souvisi s rliznymi cily, metodami a perspektivami plsobicich vojsk
a dotcenych civilnich organizaci. Mohou se také vystupnovat plisobenim mezindrodnich médii,
zdjmem mezindrodni komunity a o¢ekdvanim mistnich Gfadl a obyvatel. Z toho vyplyva dalsi
dkol: maximalizovat podil vySe uvedenych organizaci, a pritom snizit - pripadné zcela
potlacit - soupereni mezi nimi nebo mezi nimi a armadou.

Pritom je nezbytné propracovat se k vzdjemnému efektivnimu vztahu mezi armadou a do-
téenymi organizacemi. Proto musivelitelé zakladat a udrzovat prostfednictvim CIMIC vztahy
s rdznymi civilnimiinstitucemi a organizacemi. Moznosti CIMIC by mély byt dostateéné pruzné
pri feSeni poZzadavkd vychdzejicich z riiznych situaci.

Zasady pouziti CIMIC

Soucasné operace podtrhuji pozadavek koordinovat ¢innost s narodnim a mistnim vede-
nim, a rovnéz s mezindrodnimi a nevlddnimi organizacemi. Je povinnosti kazdého velitele
napliovat opatfenivramci CIMIC a prispét tak ke kvalitné&jsimu splnénf Gkolu. K tomu je viak
nutné védét podle jakych zdsad se fidi pouziti CIMIC:

0O Aktivity CIMIC jsou integrdlni ¢asti planu velitele spolecnych sil (JFC - Joint Force

Commander) a jsou Fizeny pro zabezpeceni jeho mise a odpovidaji celkové strategii
a dosazeni stabilniho konecného stavu.

0 Stéb velitele CIMIC je plné zaclenén do velitelstvi spolecnych sil, vede prehled o ¢in-
nosti a je opravnén provadét soucinnost CIMIC s ostatnimi slozkami ve spolecném
operacnim prostoru (JOA - Joint Operations Area), na valcisti nebo v oblasti odpo-
védnosti.

0O Prisoucinnostise Sirokym okruhem civilnich orgdn( a sil NATO zastupuje zajmy a po-
zadavky vojenskych slozek v ¢innost téchto orgdn(. PFi této Cinnosti nelze v rdmci mise
provadét Zadné kompromisy.

0O Aktivity CIMIC jsou realizovany s cilem dosahnout véasného, a pokud mozno co nej-
rychlejsiho preneseni fidicich a spravnich funkci na odpovidajici civilni organizace
nebo funkcionare.

Opatreni CIMIC se provadéjijak v operacich podle clanku 5, tak i mimo néj, pfi operacich
reagujicich na krize (CROs - Crises Response Operations). Ve vSech pfipadech se berou pfi
jejich pldnovani a fizeniv dvahu socidlni, politické, ndbozenské, ekonomické a humanitdrni
faktoryi faktory, tykajici se Zivotniho prostfedi. Navicje nutné brat v dvahu pfitomnost Siro-
kého spektra zdgjmovych skupin, mezinarodnich organizaci a nevladnich organizaci s jejich
vlastnimi ideami, metodami a vyhledy, pficemz cil jejich ¢innosti by mél byt co nejblizsi cili
NATO.
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Z tohoto ddvodu budou vztahy s Sirokym okruhem civilnich organizaci, mistnim obyvatel-
stvem, stdtni moci a ozbrojenymi silami, pro feseni budouciho konfliktu zasadni. Tyto vztahy
mohou na strategické Grovni zahrnovat standardni operacni postupy (SOP) NATO pro &innost
planovaciho mechanismu. CIMIC tak je ndstroj velitele pro stanoveni a udrZzovani téchto
vztah(.

Dlouhodobym zamérem CIMIC je pomdhat vytvaret a udrzovat podminky, které budou
v jednotlivych operacich zabezpecovat dosazeni cilii Aliance. Pro dosazeni tohoto tdkolu,
musi Stab CIMIC zabezpecovat:

[}
a

a

soucinnost s civilnimi pfedstaviteli na odpovidajicich drovnich,

spolupraci pfi spolecném planovdni na strategickém i operacnim stupni s odpovida-
jicimi civilnimi organy pfed i v pribéhu operace,

trvalé hodnoceni mistniho civilniho prostredi, véetné mistnich potfeb, ke stanoveni
rozsahu nedostatkd a zpdsobu jak tyto nedostatky fesit,

kontrolu fizenf civilni innosti vojenskymi silami, vCetné prace a zabezpeceni funkcnich
specialistd,

¢innost, kterd sméfuje k véasnému a hladkému predani civilni sprdvy uréenym funk-
ciondfim nebo institucim,

soucinnost s ostatnimi oddélenimi Stabu na vSech aspektech operace,

v priibéhu celé mise zastava funkci poradniho orgdnu p¥i rozhodovacim procesu velitele
ve vsech vyse uvedenych bodech.

Dalsi éinnosti CIMIC

Pouziti CIMIC nelze zuZovat pouze na ¢innost v zahraniénich misich. Skala jeho ¢innostije
mnohem §irsi. Lze se domnivat, Ze s postupnym ,vzdélavanim” velitel( v této oblasti se budou
postupné rozsifovat. V soucasné dobé lze CIMIC vyuzit v nasledujicich situacich:

a

Vojenska spoluticast v naléhavych humanitarnich krizich. V sirSim smyslu se CIMIC
v prvé fadé zaméruje vice na spolupraci s civilnimi orgdny a bude se tykat prede-
vsim praktického zabezpecenfjejich cinnosti. Vojenskd spoludcast probihd na drovni
narodni, i mezinarodni. V obou pfipadech jsou narodni i mezinarodni sily vyzvany
k realizaci specifickych dkol(i v casové omezeném prostoru. Tato ¢innost byvd mnohdy
provadéna pod pfimym dohledem civilnich inspektor(. Ti mohou pochdzet zjedné zemé
nebo mohou mit mezinarodnf slozent. Stab CIMIC pak miiZe zabezpecovat nezbytnou
soucinnost mezi civilni a vojenskou slozkou operace.

Civilni nouzové planovani (CEP - Civil Emergency Planning). CEP se tyka ochrany
a zabezpeceni domaciho obyvatelstva a to obvykle v souvislosti s pohromou nebo s val-
kou. V bézném bezpecnostnim prostredije zdkladni funkci CEP navaznost na vojenské
planovdni. Cilem CEP je zabezpedit civilni obyvatelstvo a to jak v oblasti zasobovanf,
tak v dopravé, spojent ¢i zabezpeceni zdkladnich funkci spolecnosti (zdravotnictvi,
policejni ochrana). CIMIC nenf Fizen Stdbem CEP, ale zabezpecuje postupny pfechod
funkci, které zabezpecovala v této oblasti armdda, na civilni slozky.

Zabezpeceni hostitelskou zemi (HNS - Host National Support). Podstatou HNS je
zabezpecit pro sily NATO pdsobici na tizemi dal$i zemé dostupnym materialem, vyba-
venim a sluzbami, véetné bezpecnostniho prostfedia administrativniho zabezpecent,
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v souladu s dohodnutym uspofddanim mezi NATO a vladou hostitelské zemé. CIMIC
v takowych pfipadech s narodnim podpdrnym prvkem (NSE - National Support Element)
spolu s orgdny nebo institucemi hostujici zemé pomdha zabezpecovat dohodnuté
pozadavky a zmirfiovat mozné konflikty mezi domdcim obyvatelstvem a armadou.
V pripadé, Ze Gzemi poskytuje clenskd zemé NATO s funkénimi orgdny CIMIC, je nanejvys
vhodné je vyuzit pro tuto ¢innost.

V ptipadé plisobent sil NATO na tizemi CR bude vhodné zaélenit do struktury KVV, ktera
za HNS odpovidd patficné velkou slozku CIMIC.

Jak lze CIMIC pouzit - ikoly a moznosti v jednotlivych operacich

JiZ z pfedeslé kapitoly vyplyva, Ze moznosti pouziti CIMIC jsou velmi rozsahlé riznorodé,
stejné jako udkoly, které plni. Je jasné, Ze pouziti CIMIC je ddno predevsim operacnim pro-
stfedim ve kterém se plisobi, typem operace a podobné.

a) Moznosti CIMIC v ramci kolektivni obrany (podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy)

Pouziti CIMIC v operacich reagujicich na krize je riizné podle ¢l. 5 a mimo cl. 5. Lisi se po-
vahou momentdlniho prostfedi, ale také rliznymi nebo neustdle se ménicimi vztahy mezi
armdadou a civilnimi organizacemi a jejich predstaviteli. Nicméné je zde mozno vytipovat
urcité mnozstvi tkold, jez jsou spolecné viem operacim. Tyto dkoly mohou byt seskupeny
do tfech jasné odliSenych, ale prekryvajicich se obdob:

- predoperacni,

- operacni,

- prechodné.

Ukoly, které CIMIC plni v jednotlivych fazich operace, rozeberu v nasledujf ¢asti.

Predoperacni obdobi

V patficném casovém predstihu se bude Stdb CIMIC podilet na pfipravé spojeneckych sil.
A to predevsim pfiseznamovdni se s civilnimi podminkami se kterymi se setkaji ve spolecném
operacnim prostoru. Tato ¢innost bude probihat ve fazi pldnovéni i Skoleni nebo pripravy.

Planovani. Stab CIMIC pFipravuje do hlavniho operaéniho planu sviij pFispévek tak, aby
faktory, které se vztahujik civilni oblasti, byly zaclenény do viech etap. Tam, kde je to mozné,
budou jednotlivé ptispévky podloZeny priizkumem a podrobnym vyhodnocenim. Jednotlivé
body zahrnuji:

- politicky a kulturni vyvoj,

- stavndrodnia mistni vlady,

- civilni sprdva a sluzby,

- potfeby civilniho obyvatelstva,

- pohyb obyvatelstva,

- soucasny stav, mandaty, moznosti a zamér mezindrodnich a nevlddnich organizaci,

- civilniinfrastruktura,

- navrhy veliteli.
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Vycvik a skoleni bude provadéno pro velitele a jejich $tdby a pro osoby, které plni tikoly
na této pripravé. Jejich neznalosti ¢i podcenéni prostfedi vedou ke schematiénostivjednani
a rozhodovdni a mohou tak v budoucnu vdzné narusit plnéni dkolu operace ¢i mise.

Operacni obdobi

Zakladnim dkolem CIMIC v ramci jednotlivych operaci je bezpecna a Gc¢innd, civilné-vo-
jenské soucinnost k zabezpeceni mise. K tomu je nezbytné vytvorit, ale hlavné udrzovat
Siroky okruh vztah( s civilnimi organy a organizacemi. Tento proces je kontinudlni. Mnohé
z téchto vztah( jiz mohou existovat (napf. s mezindrodnimi humanitarnimi organizacemi),
ale zakonité budou v pribéhu plnént dkolu vyvstavat pozadavky na nové. K zabezpeceni této
soucinnosti se nelze obejit bez ndsledujicich ¢innosti:

Spojeni. Uginna spoluprace je moZnd, jestlize lze zabezpecit trvalé spojeni na viech
stupnich. Velitel pak mdze vhodné vyuzivat kontakt s mistnimi politickymi predstaviteli
a vedoucimi mezinarodnich a nevlddnich organizaci. Lze rovnéz vyuzivat stycné dlstojniky
udrzoval s témito organizacemi aktivni vztahy.

Vyména informaci. CIMIC pracuje jako prvek zabezpecujici civilné-vojenskou vyménu
informaci. Civilni zdroje casto poskytujiinformace odpovidajici operacni dillezitosti. S ohle-
dem na bezpecénostni hledisko je vzajemnd vyména informaci prospésna obéma strandm
a prispiva k vzajemné dlivére. Musi vsak byt vedena v duchu vzajemného respektu a ddveéry.
Tady je patrna velmi citliva a tenka hranice mezi praci zpravodajskych organt CIMIC.

Soucinnost. Musi zabezpecit pfedevsim to, aby nedoslo ke kompromistim nebo tFisténi
Gsili pfi plnéni dlouhodobych cild. V prostoru, na kterém probihd operace, je zcela nezbytné
provadét soucinnost jednotlivych kontingent( a ndarodnich slozek CIMIC a to jak v horizon-
talni, tak vertikalni roviné.

Uzavirani dohod. Stib CIMIC se samozfejmé podili na zpracovéni viech dohod nebo
»~memorand o porozuméni” (MOUs - Memorandums of Understanding), jez obsahuji pasaze
tykajici se ¢innosti organt civilné-vojenské spoluprace.

Rizeni &innosti CIMIC. Jednotlivé ¢innosti CIMICjsou vedeny v prvni fadé s cilem zachovat
odpovidajici kvalitu zivota mistniho obyvatelstva. Dale k zajisténi stability a ziskani dlouho-
dobé podpory obyvatelstva a mistnich organd v rdmci operacniho prostoru.

Problém je v tom, Ze v pocatecnich fazich operace casto vznika vakuum v disledku chy-
bé&jiciho mandétu civilnich funkciondfli a do¢asné neschopnosti mezindrodnich sil tento
mandat poskytnout. Takova situace je dlouhodobé neudrzitelna proto je nutné naplanovat,
ale hlavné postupné prenést tyto povinnosti na zplnomocnéné funkcionare. Nositelé téchto
aktivit musi byt postupné ustanoveni (zvoleni).

Hodnoceni. Vsechny vyse uvedené ¢innosti ze realizovat na zékladé priibézného hodno-
cenisituace. Toto hodnoceni musi pfedevsim zahrnovat rozsah a povahu problému, pripadné
Gc¢innost jednotlivych krokl v civilni oblasti a stanovenfi dil¢ich dkold na cesté sméfujici
k presunu civilnich odpovédnosti.
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b) Moznosti CIMIC v operaci mimo clanek 5

Operace tohoto typu se pfipravuje a jeji Stab pracuje zpravidla na zakladé politického
mandatu mezindrodni opravnéné organizace, jako jsou napf. OSN nebo Organizace pro bez-
pecnosta spolupraciv Evropé (OSCE - Organization for Security and Cooperationin Europe).
Operacni prostredi zasadnim zplsobem ovliviuje to zdali jsou zahrnuty regionalni organizace,
vlady, nadndrodni organizace a pfipadné rizné nevladni pomocné organizace do pfipravy
a planovani operace. Uspésnost akce je podminéna vhodnym nacasovanim, zptisobem a za-
bezpecenim piispévku vsech stran, které se podili na dosazeni spolecného politického cile.

Dulezité je sladéni civilnich a vojenskych cilii. Dosazeni vojenskych cild mize byt rychlé,
ale ukonéeni mise a stazenf sil je Casto zavislé na rozvoji civilniho prostredi, které velitel
nepiimo ovliviuje. Organy CIMIC slouzi veliteli k plynulému ,doladéni” situace. Zékladem
jejich prace je nezbytné sladénivojenskych ¢innosti's civilnimi organizacemi, které vdaném
prostoru pdsobi. Cilem jejich Usili je napfiklad predchazet zdvojeni dsili, zamezit vycerpani
mistni ekonomiky nebo kfizent Gsili. Musi podporovat spolecné cile a minimalizovat pouziti
vojenskych prostredk( tam, kde lze totéz pouzit z civilniho sektoru.

Rovnéz vojenskou pomocv oblastech, které jsou za normalnich okolnostiv odpovédnosti
civilnich dradd, lze v pfipadé nutnosti poskytovat pokud mozno na co nejkratsi obdobi. Chyby
v téchto ¢innostech byvaji zpravidla spojovany s plisobenim vojenskych jednotek (NATO) nez
s néjakou civilni organizaci. K tomu, aby se riziko takovychto chyb co nejvice omezilo, je
nezbytné vyuzivat moznosti které poskytuje CIMIC ve viech fazich operace.

V pripravném obdobi

musi zasahovat stab CIMIC do planovani, vzdélavani a vycviku, a to co mozna nejdrive.
Tadyje tfeba disledné vyuzivat stavajici vztahy s civilnimi partnery kjejich zapojeni do inte-
grovaného planovani. Cilem prace CIMICajeho civilnich partnerd je, Ze velitelé [épe pochopi
situaci a prostfedi, které lze ocekdvat v prostoru Cinnosti.

Provddéci obdobi

V praci CIMIC bezprostfedné navazuje, az splyvd s predeslym obdobim. Hlavnim Gkolem
je, na zakladé predem vybudovanych vazeb, i¢inné zabezpecit civilné vojenskou soucinnost
v pribéhu mise. Vzajemné vztahy, at uz jsou formalni nebo neformalni, musi byt udrzovany
se soucasnymi civilnimi funkcionari, ktefi pracovali ve spole¢ném operacnim prostoru
jesté pred prichodem sil nebo byli do svych funkci postupné urceni (zvoleni), v souvislosti
se stanovenymi tkoly, které se realizuji v provadécim obdobi. Tato opatfeni nebo ¢innosti
jsou podobna jako pfi operaci dle ¢l.5. Jedna se o:

- soucinnost,

- vyménuinformaci,

- vymezeni kompetenci,

- spoluprdci,

- hodnoceni.

Priibézné se vwhodnocuji aktivity tykajicich se ¢innosti nové pfichdzejicich a odchdzejicich
civilnich organizaci, v piimé souvislosti se skutecnymi potfebami obyvatelstva a predevsim
jejich vliv na plnéni stanovenych cild mise.
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Cinnost CIMIC v operaci mimo ¢lanek 5 s sebou nese i uréité ,,zvlastni povinnosti“. Ty lze

shrnout do ndasledujicich bodd:

0O Spoluprdce s civilnimi organizacemi pfi vytvoreni trvalé, funkéniinfrastruktury.

0O Opatrenik prevenci pred moznymi projevy nepratelstvi, zvldsté ze strany skupin vyhy-
bajicich se spoluprdci a krimindlné orientovanych skupin, pfipadné riznych frakci
usilujicich k ziskdni kontroly klicowych sluzeb, zafizeni, administrativnich mist, nebo
ekonomickych sektord.

0O Asistence CIMIC pfi zvladnuti velkého mnozstvi uprchlikd a osob bez pfistfesi. Pri
téchto cinnostech je mozné a nanejvys vyhodné vyuzit ¢innosti funkénich specialisti
pro ¢innost v rdmci CIMIC, odbornik( v mezindrodnich organizacich a spolupracujici
¢ast mistniho obyvatelstva.

0O Hlavni dsili Stabu CIMICje nutné zamérit predevsim na piipravu a pomoc mistnim
a mezinarodnim organizacim pfi postupném zvlddnuti veskerych ¢innosti, potfebnych
k pfechodu na normdlni civilni Zivot. Civilni organizace tak mohou prevzit odpovédnost
za ¢innost civilniho sektoru a v podminkdch postupného snizovani pomoci ze strany
vojenskych sil. Vzajemné vztahy, dosazené pfi realizaci civilni obnovy, maji rozhodu-
jici vliv na bezproblémové predani odpovédnosti s naslednym postupnym odchodem
vojenskych sil.

Ktomu dochdzi v prechodné etapé, kterd s sebou nese dalsi specifické dkoly.

V prechodné etapé je prvotadou tlohou CIMIC pomdhat civilnim dfadiim, zejména v ob-
dobi, kdy hlavni sily NATO jiz opustily prostor. Pfi velkém snizovani vojenskych sil a jejich
odpovédnosti, bude CIMIC pokracovat v pomoci preneseni veskerych predpokladanych tkold
na civilni Gfady a organizace, které jsou k tomu opravnéné. Tato ¢innost Gizce souvisi s se stabi-
lizaci politického prostfediv oblasti (zemi) kde vojska NATO plisobila. Stab CIMIC bude rovnéz
postupné minimalizovat funkce a Cinnosti, které jiz nejsou nezbytné k postupné stabilizaci
v oblasti. Tuto praci si ze velmi obtizné predstavit bez (c¢asti civilnich (funkénich) specialist(i
zaclenénych do struktury CIMIC. V ACR zatim tato skupina nenf - pro¢ tomu tak nenf?

Vzhledem k tomu, Ze se zadani a dkol CIMIC pro zabezpeceni mise se pfipad od pfipadu
lis7, musf byt kazda organizace CIMIC dostatecné pruznd, aby tyto pozadavky mohla splnit.
Minimdlni pozadavek - spolecny vsem situacim - je, aby byl $tab dobfe vycvic¢eny a plnéinte-
grovany do vSech stupid veleni. Velikost a struktura tohoto Stabu se u jednotlivych druhd
veleni li$7 a je zdvisla od druhu mise.

Nedilnou soucasti kazdé mise by méli byt také stycni distojnici, které lze podle kon-
krétnich podminek rozmistit jak do civilnich organizaci a agentur, tak na jednotlivd velitel-
stvi. Mohou tvofit samostatnou ¢ast (obvykle J9) nebo jsou soucasti s operacni ¢asti Stabu
(J3). V kazdém pripadé viak musi byt zabezpeceni veSkerymi prvky vzdjemného spojeni
jejich koordinace se viemi ¢astmi nebo jednotlivymi ndrodnimi reprezentanty, rozmisténymi
na ostatnich Stdbech.

Dalsi dilezitou podminkou pro dlouhodobou udrZitelnost ¢innosti CIMIC ve spolecném
operacnim prostoru v Sirokém ¢asovém obdobije schopnostjednotlivych ndrodnich prvkd roz-
Sifovat dle potfeb svoje moznosti a dale schopnost prevzit tkoly CIMIC jednotlivych ndarodnich
prvkl zaclenénych v sestavé napriklad CIMIC Group North (CGN) podle pozadavkd NATO.
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Jednim z ndrodnich prvka, které jsou ¢leny tohoto velitelstvi, je i Stfedisko CIMIC/PSYOPS
ACR, tedy pochopitelné jeho &ast CIMIC. Pro potfeby tohoto élanku budu nadéle hovotit
o skupiné CIMIC, prestoZe ve skutecnosti se jednd o ¢dst Strediska CIMIC/PSYOPS

Stiedisko CIMIC/PSYOPS je soucasti spolecnych sil. Je schopno - vsoucasné dobé - zabez-
pecovat operace CIMIC pro pozemnivojsko nebo pfinasazenisil odpovidajiciho ekvivalentu.
V soucasnosti se sklddd z:

- velitelstvi,

- §tébu,

- 3xpracovisté CIMIC.

Pracovisté CIMIC je schopno diky své organizaci:

- velitelstvi s pracovnikem logistiky a zdstupcem ndcelnika pracovisté

- 2xCentrum CIMIC

zabezpecit po strance CIMIC uskupeni na drovni mb nebo jejiho ekvivalentu. Pracovisté
o0 obnovu pretrhanych styk(i se zemémi, ve kterych nas kontingent plisobi, nebo v pripadé
pfevazné humanitarniho zaméfeni mise.

Centrum CIMIC je schopno vytvofit dva tymy. Tim je pfedurceno pro plnéni Gkolt CIMIC
v ramci kontingentu do stupné prapor.

J-3 MO GS
G-3 SpS /PozS Stiedisko
ekvivalen |« CIMIC |« funkéni
sil 52 osob specialisté
| | CIMIC
\ [
0-3 mb / pracovisti
ekvivalen CIMIC |«
3000 osob 13 osob
— J-3 operacni sekce
<3 mpr/ Jeentrum, G-3 operacni odd. pozemich/specidlnich sil
ekvivalen | | 21111;4 le < 0-3 operacni odd. brigddy
1000 osob 19050 S-3 operacni odd. praporu
‘ ‘ SpS specidlni sily
s-3 mpr, Centrum PozS pozemni sily
ekvivalen CIMIC ¢ . P
2500s0b | © | 5 0s0b mb mechanizovana brigada

mpr mechanizovany prapor

0br. 1: Soucasna organizaéni struktura CIMIC pfi zajisténi podpory jednotlivych stupid s moznosti pfifazent sku-
piny funkénich specialistd

Podil slozky CIMIC na moznych operacich ACR

Pfi nasazeni CIMIC je pochopitelné nutné dodrzovat alespon zakladni zasady, coz
prispiva vyznamnou mérou nejen ke splnéni vlastniho tikolu mise, ale umozni dodrzet
kontinuitu vycviku a schopnost zabezpecit pripadnou rotaci.
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Na zakladé zkuSenosti z ptipravy a vysilani skupin CIMIC do jednotlivych misi za dobu
existence stfediska se jevi jako stéZejni ndsledujici zasady, které lze uplatnit jak pro slozeni
vlastnijednotky, tak pro pfipravu celého kontingentu, zvlasté jeho veliteldl a Stabu.

1.

Vysilani organického prvku do mise (operace). Pfi planovania pfipravé kontingentu
k vyslani do zahranicni mise nebo pfi planovani ¢innosti pro jednotky vyclenéné
k plnéni dkold v ramci HNS, ¢innosti v ramci integrovaného zdchranného systému
(IZS) a podobné je nezbytné vychdzet z jejich organizace, coz se pochopitelné tyka
i Stfediska CIMIC. Nevytvaret umélé prvky podle ,poctu volnych mist” v pldnovanych
poctech kontingentu. Tak [ze mimo jiné, predejit problémdm s vystroji a materidlem,
umoznit kontinuitu ve vycviku jednotlivych prvk( a plnohodnotnou rotaci v misich.
Tim pak v kone¢ném ddsledku i splnéni mezindrodnich zavazkd v této oblasti

. Stanoveni jasného tkolu. Pfi pfipravé vyclenénych souéasti CIMIC do operace je

nutnéjasné stanovit Gikol, ktery maji plnit. Ktomu je potfeba postupovat podle zdsad
zminénych v predeslych ¢astech staté. Nejdilezitéjsi je prizvat k planovani operace
velitele (Stdb) CIMIC a znat jeho moznosti.

. Zabezpeceni vieobecné podpory. Cinnost CIMIC musf byt zabezpecena véeobecnou

podporou velitele, nadfizenych stupnd a v neposledni fadé i politickych organd, a to
predevsim financné a materidlné. Musi byt jasné politické zadani. To umozni veliteli
CIMIC redlné napldnovat a fidit ¢innost vyslané jednotky.

Pristup k informacim. K zodpovédné pripravé pfislusnikd Strediska CIMIC, k plnéni
jejich dkoldi a kjejich prdci v ramci zahranicni mise je nezbytné mit pravidelny ptistup
k informacim. K tomu je potteba aby ,svij” CIMIC ridil velitel kontingentu osobné,
a nikoli prostfednictvim nékterého pfislusnika stabu zprostfedkované, pozdé nebo
vlbec ne. Proto je také vyhodnéjsi zaclenit odborniky CIMIC na jednotlivych stabech
do struktur 5 (pldnovani). Nevyhodou se naopak jevi odtrzeni stabu CIMIC od velitele
a Stabu (do jiné posadky).

. Znat moznosti jednotky CIMIC. Pfi planovani a stanovovani tkol(l nelze po p¥islus-

nicich jednotky vyzadovat Gkoly, které nespadaji do jejich kompetenci, ¢ na které
nejsou pripraveni ¢i pfipravovani - dkoly zasahujici do diplomatické oblasti, ¢innosti
ministerstev, organd statni spravy, humanitarnich organizaci atd.

Ani dodrzeni vSech zminénych zdsad nemize zarucit splnéni vSech dkoll, které pred
CIMICem vjeho soucasné podobé stoji. K rozSifeni moznosti jednotky CIMIC a k zabezpe-
ceni plné Site Gkoll, které mize a musi ve prospéch operace a velitele plnit, je vhodné
a mozné rozsirit ji o dalsi prvek.

Navrh na doplnéni organizace strediska

Vzhledem k pottebé plnitv ramci operaci specialni Gkoly, které nejsou schopni plné zabez-
pecovat pFislusnici jednotlivych tyma, center a pracovist, je nanejvys vhodné do organizace
stfediska zafadit skupinu nebo skupiny ,funkénich specialisti”. Bez doplnénf jednotky
CIMIC o stalou ¢i nestdlou skupinu funkénich specialistil lze jen velmi obtizné dostat nasim
zdvazkim v této oblasti v(ci nasim spojencdm v ramci CIMIC Group North (CGN). Ty jasné
fikaji z ceho se tato skupina sklada a k naplnéni skupiny funkénich specialistd byly vyzvany
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viechny clenské staty. Co je neméné dilezité - prenechavame prostor jingm zemim, kteréjsou
schopny a ochotny tuto skupinu vytvofita do krizové oblasti vyslat. Ty se pak mohou vyznamné
podilet nejen na normalizaci pomér( v oblasti, ale i na obnové zemé a jejitho hospodarstvi.

Stiedisko
CIMIC
|
[ |
stab funkéni
specialisté
CIMIC
pracovisté
CIMIC

0Obr. 2: Schematické znazornéni mozného doplnéni skupiny funkénich specialisti do stavajici organizace Stfediska
CIMIC pfipadné Strediska CIMIC/PSYOPS. Pocty osob na jednotlivych stupnich se mohou ménit.

Co jsou to funkéni specialisté?

Funkéni specialisté tvofi, podle definice, skupinu odborné pripravenych osob, ktera je
schopna plnit dikoly ve prospéch velitele predevsim pfi obnové jednotlivych castiinfrastruk-
tury na Gzemi. Pozadavek na skupinu funkénich specialist(l, na jejich zafazeni do organizace
strediska, je soucasti spolecnych dokumentd ze stupné CGN.

Funkéni specialisté mohou realizovat Siroké spektrum specifickych dkold, které jsou
vysledkem procesu vyhodnocovani situace v daném prostoru a ¢asu. Jejich pocet a oblast
¢innosti bude riznd, a to podle potfeby a dostupnosti. Mohou byt nasazeni jen na dobu
plnéni specifického tkolu. Mohou byt vyclenéni z armady, mohou to byt i civilisté. V pfi-
padé zasazeni civilnich osob na tyto funkce je potfeba dikladné zvazit moznosti které dava
soucasna legislativa.

Funkéni specialisté mohou vykondvat celou Skalu odbornych cinnosti. Na ndsledujicim
obrdzku predklddam jen schematicky ndstin jejich mozného zarazeni. Tento ndstin si ani
zdaleka neklade za cil postihnout celou Skalu odbornosti vhodnych nebo pottebnych v rliz-
nych fazich operace pro obnovu infrastruktury zemé ve kterych probiha. Dokumentace CGN
obsahuje seznam asi 250 rdznych odbornosti, které tato skupiny vyzaduje po ¢lenskych
zemich (viz tab.).

Humanitarni pomoc | Civilniinfrastruktura |Verejné zaleZitosti |Kulturaavzdélani |Ekonomika aobchod
obecné obecné obecné obecné obecné
prace s uprchliky komunikace administrativa Skolstvi finance
dodavky pomoci doprava vefejna sprava historické pamatky |bankovnictvi
zdravotnictvi zaméstnanost bezpecnost nabozenstvi zemédélstvi
péce o0 mensiny Zivotni prostredi  |uménfi pramysl
péce o déti soudnictvi kultura obchod
legislativa ekonom. vyvoj
archivni sluzba

Tab.: Schematicky nastin mozného slozeni skupiny funkénich specialistt CIMIC
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Z navrhu mozné organizace skupiny funkcnich specialist je patrna i $ite Gkol(, kterymi
lze tyto odborniky v jednotlivych sférach povérovat. V nékterych oblastech napf. Skolstvi
je mozno sei vice specializovat. Napfiklad podle potfeb jednotlivych stupni vzdélani, typl
Skol, mistnich zvyklosti atd.

Kde 1ze hledat funkéni specialisty?

NafizeniNGS ACR ,VytvaFeni a wcvik aktivnich zaloh dobrovolnych v podminkach Armady
Ceské republiky” &.j.: 20295/2003-1186/3 uvadi mimo jiné:

»U jednotlivych operacnich velitelstvi se organizuji jednotky aktivni zdlohy dobrovolné
téchto druhii a stupfdi: - ... Jednotky druhi vojsk podle potfeb ACR.”

Pro potfeby CIMIC je mozné vyuzit znacného zdjmu byvalych vojakd z povolani o praci
v téchto slozkach. Jedna se pfedevsim o veterany zahrani¢nich misi, ktefi maji odpovidajici
jazykovou pfipravu a mnohdy pracujiv civilnich organizacich v pozadovanych odbornostech.
Mnozi z nich ve statni spravé, zdravotnictvi, kultute ¢i logistice.

Vycvik téchto specialistl v délce trvani osmnacti dnl rocné lze zabezpecit v rdmci soustre-
dénych ptiprav, které Stfedisko CIMIC pravidelné organizuje, ¢i v ramci pfiprav do jednotlivych
zahranic¢nich misi. Vyhovujici je i délka mozného mimotradného cviceni tfi mésice.

Misto a Gloha téchto zaloh zatim dle soucasnych legislativnich norem neni planovana pro
pfipad nasazeni mimo tzemi republiky. Stoji vSak za zamysleni, zda by nebylo vhodné vyuzit
zajmu téchto zaloh, predevsim jizzminénych ,veterdn(” a znéni zakona upravit novelou, a tak
jejich potencidlu lépe vyuzit. Jednou z moznosti je povoldni do sluzebniho poméru na dobu
nezbytné nutnou (na nékolik mésicd).

Dalsfm moznym zdrojem je ACR a jejf §téby. Je jasné Ze narazim na argumentjejich plného
vytizeni. S prihlédnutim na operacni schopnosti po roce 2007 viak vidim moznost vyuziti
potencidlu odbornik(i zde. Jedna se predevsim o odborniky v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi,
v dopravé, krizovém Fizeni a podobné.

Zavér

V ramci reformy ozbrojenych sil prochazi v soucasné dobé restrukturalizaci i Stfedisko
CIMIC. Reorganizuje se postupné na Stredisko CIMIC/PSYOPS. Pocty pfislusnikd tohoto stre-
diska, tedy ¢asti CIMIC, maji klesnout. To je ditkazem , pochopeni” vyznamu této slozky.

Tady mozna nebude na skodu pripomenout nékteré zkusenosti, které ziskalo veleni polského
kontingentu v priibéhu jeho nasazenive strednim Iraku. Tak, jak je prezentoval vojensky a letecky
pridélenec Polské republiky plk. Henry Budzyriski na své prednasce 18. 6. 2004 v kurzu bezpecnostni
politiky pti VA Brno. V ramci své prednasky hodnotil vyznam a dlohy CIMIC v ramci jejich divize.

Prvnim dkolem, ktery byl pro vedeni ¢innosti divize zasadni, bylo zajisténi bezpecnosti.
Ndsledovaly Gkoly CIMIC, které obsahovaly:

- pomoc ve vystavbé mistnich instituci, vCetné policie a sboru civilni obrany,

- spoluprdce s mistnimi drady a podporovani ¢innosti prozatimni vlddy,

- poskytovdni zakladnich sluzeb, zdsobovdni vodou, elektfinou apod.,

- poskytovani pomoci mistnimu obyvatelstvu, obnova skol, nemocnic apod.,

- podpora ¢innosti mezinarodnich a polskych nevladnich organizaci,

- podpora vystavby civilni spravy a infrastruktury.
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Tyto dkoly plnilo pét Civil-Military Operations Centres. PFi cemz doslo k realizaci 333 projektii
v hodnoté 10 mil. USD v oblastech: skolstvi, zdravotnictvi, infrastruktura, verejnd bezpecnost,
civilni sprdva. V dnoru 2004 zacala realizace dalSich programii v hodnoté 40 mil. USD.

Nespornym kladem uplynulého obdobf je, 7e jednotka CIMIC ACR, po vzoru spojenctl,
vznikla jako samostatny dtvar a byla okamZité zafazena do kontingent( v Bosné v Kosovu
a Irdku. V téchto misich odvedla kus prace, kterou dokdzali mnohdy spojenci zhodnotit
lépe nez my. V relativné kratké dobé byla zpracovana zakladni dokumentace - predevsim
v oblasti vycviku.

Naopak nedostatkem ¢i chybou je podcenovani CIMICu veliteli, jeZ prameni z pfedstavy,
ze CIMIC je ,ten kdo utraci cizi penize na rekonstrukce skol a rozdava cokolady”. K napravé
tohoto minéni md mimo jiné prispéti tento clanek.

Celkové lze fici, ze jdeme dobrou a spojenci provéfenou cestou, jenom nesmime mit
na o€ich klapky a spravné musime reagovat na to, co kolem sebe vidime.

Pouzita literatura:

Doktrina CIMICAD 3.8.

Dokumenty CGN.

Memorandum of Understanding CGN.

Predndsky Regina NATO CIMIC Course 9/2003, Komorni Hradek.
Nafizeni NGS ¢.j.: 20295/1/2003-1186/3.

Prednaska plk. Ing. Henryka Budzyriského na VA Brno, 18. 6. 2004.

Ceska republika v oblasti mezinarodni politiky, mezindrodni bezpeénosti a své vlastn{
obranné politiky neniizolovanym subjektem. Je demokratickou zemf, je nezpochybnitel-
nym prvkem zdpadni civilizace, je blizkym spojencem Spojenych statdi a je trvalou soucasti
Evropy. Tyto ctyfi faktoryji jednoznacné zarazuji. Ty ji také pred témér Sesti lety dovedly
do NATO a letos v kvétnu i do Evropské unie. Tento kontext je pro nas dany, viceméné az
bandlné jednoduchy, a urcité v ném v Zadném ohledu nehodldme nic ménit. Soucasné
musime trvat na tom, aby ho také plné respektovali nasi partnefi.

Presto je to kontext pouze ramcovy a hruby, kontext, ktery musi byt nepretrzité doplio-
van a rozvijen. Nase armadni a $irsi obranna doktrina musi byt stdle znovu konkretizovana
a korigovéna a pfedeviim musi byt orientovana na sluzbu zdjmtim Ceské republiky. Nasim
cilem nemUZze byt ani uspokojovani zajm( nasich evropskych sousedi, ani uspokojovani
zajmU nasich americkych ptatel, ale ani propagace a prosazovani téch ¢i onéch vice ¢i
méné vznesenych abstraktnich idejia pfedstav, prosazovanych rliznymi parcidlnimi zajmy.
Mam strach, ze jsme az dosud definovali nase zdjmy a priority prilis Siroce a Ze jsme nebyli
schopni jasné stanovit nase priority a soucasné i limity nasich moznosti.

Z vystoupeni prezidenta Ceské republiky Vaclava Klause
na velitelském shromazdéni 2. 11. 2004
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