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Moznosti participace vojaki na politickém N0 Ve
procesu v USA, Némecku a Ceskeé republice

1. Uvod

Armdda jako ndstroj stdtni moci organizovany na byrokratickych principech je budo-
vana k vykonu a realizaci statni politiky, a proto je od nijako instituce vyzadovdna politickd
neutralita. Zaroven je ale armada socidlnim prostfedim, ve kterém se generuji specifické
(rozuméj s existenci armady spojené) zdjmy. Bez existence armady by neexistovaly zajmy
vojak(, vojensko-primyslového komplexu, obcanskych zaméstnancli armddy, zaloznich
dlistojnikd, vojenskych veterdnd a dalsi. Vsichni nositelé téchto zajmd (vCetné vojaka) se je
snazi uspokojit v procesu tvorby politické viile demokratické spolecnosti.

Postaveniarmddy ve spolecnosti je ve vétsSiné demokratickych zemi feSeno implementaci
obecnych princip(i zdpadniho modelu civilniho fizenia demokratické kontroly armady (blize
KFiz 2001). Jak jiz bylo vySe uvedeno, armdadé jako instituci nepfislusi tvorit politiku statu
a armdada by méla byt politicky neutrdlnim nastrojem na realizaci rozhodnuti politickych
elit. Na strané druhé jsou vojdci zaroven obcany, a tudiz v demokracii maji pravo se tvorby
politické vile Géastnit a na politickém procesu participovat.

Jinymi slovy: armada jako instituce by vdemokracii politiku tvofit neméla, vojaci jako
obcané ale mohou zcela legitimné vznaset pozadavky na participaci pfi tvorbé politické
vile v ramci demokratického politického procesu.

Proto je v rdmci zdpadniho modelu civilniho fizenia demokratické kontroly armady obecné
jista mira participace vojakd na politickém procesu umoznéna a rozdily mezi staty spocivaji
vjejim rozsahu. V teorii civilniho fizenia demokratické kontroly armddy se pfi feeni problému
participace vojdkd na demokratickém politickém procesu miiZzeme setkat se dvéma koncep-
cemi. Prvni z nich je koncepce vyrazného omezeni politickych prav vojakd vyplyvajici z teze
S. Huntingtona o objektivni kontrole armady prostfednictvim vojenského profesionalismu.
V druhém ptipadé jde o koncepci vojak-obcan v uniformé, pripoustéjici velkou miru partici-
pace vojakd na demokratickém politickém procesu, jez spjata se jménem W. G. Baudisina.

2. Participace vojaki na politickém procesu v USA a SRN. Koncepéni
pristupy a jejich aplikace

2.1 Huntingtonova koncepce objektivni kontroly

Huntingtonova koncepce objektivni kontroly armady preferuje pfi aplikaci obecnych
principl zapadniho modelu civilniho fizeni a demokratické kontroly armady posilovani
vojenského profesionalismu. Jadro objektivni kontroly dle Huntingtona spocivd v uznani
autonomie vojenského povolania vojenského profesionalismu. Politika dle Huntingtona lezi
za hranicemi vojenské kompetence a Gcast vojdkl v ni podkopdva jejich profesionalismus,
a proto by byloidealn{je z politického procesu - a toi z politického procesu demokratického
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rezimu - vyloucit. Na zékladé jeho ndzor(i se vyvozuje, Ze posilovani takto chdpaného vojen-
ského profesionalismu, véetné vstépovani vojakiim v procesu vycviku, vzdéldvani a vychovy
presvédcent, Ze politika jim nepFislusi a omezeni moznosti jejich participace na politickém
procesu, nejvice napomf(iZe civilnimu fizeni a demokratické kontrole armady, protoZe profe-
sionalniarmada bude ndstrojem kazdé legitimni statni moci, aniz by si ¢inila narok tGcastnit
se politickych rozhodovacich procesd. Tim se dosdhne jeji politické neutralizace (Huntington
1957). Priklon k omezen{ participace vojak( na demokratickém politickém procesu — vyplyva-
jicizHuntingtonovy koncepce kontroly armady prostfednictvim vojenského profesionalismu
- mohou indikovat ndsledujici jevy: omezeni volebniho prava vojenskych osob, omezeni
sdruzovaciho prdva a omezeni svobody slova ve vztahu k politickym osobam.

Vyse uvedeny piistup je prakticky aplikovan ve Spojenych stdtech. V USA je obecné
povazovano za vhodné omezit vstup vojakd (podobné jako dalsich statnich zaméstnanc()
do politického prostoru. Politickou ¢innost zaméstnanct federalnivlddy omezuje nékolikrat
pozmeénény Hatchdv zakon schvaleny Kongresem Spojenych statd jiz roce 1939. Jeho obsahem
je omezeni politické cinnosti federalnich zaméstnancl za dcelem efektivnéjsiho fungovani
statu. Politické aktivity dlstojnik(, podddstojnikd a muzstva aktivni armady USA, zélozni
armady (USAR) a armddni narodni gardy (ARNG) se ¥idi DODD (smérnici ministerstva obrany)
1344.10 a nafizenim AR 600-20, paragraf 503.

Omezeni obsazend v AR 600-20 se vztahuji na vojaky v aktivni sluzbé, ktera se definuje
jako aktivnivojenska sluzba USA na plny dvazek (full-time) bez ohledu na délku jejiho trvdni
¢i Gcel, véetné aktivni sluzby v ramci vycviku, kazdoroénich cviceni, studia na vojenskych
Skolach a sluzby na plny Gvazek v Narodni gardé. Tato omezeni se nevztahuji na neaktivni
sluzbu za ticelem vycviku a na vojaky narodni gardy, jejichz sluzba ma statni status. Na tomto
zakladé americké vojaky omezuje pfi prosazovanivlastnich zajm( v demokratickém politickém
procesu fada zdkazd.

Prisluznici ozbrojenych sil v aktivni sluzbé se nemohou uchazet o (i zastavat) volené
posty ve federalni vladé nebo ve vladé néjakého statu, teritoria, Distriktu Kolumbie, ani
v jakékoli politické sekci vyse uvedenych politickych dtvarid (10 U.S.C. § 973).

Vojdaci z povolani se nemohou zapojovat jako ¢lenové do ¢innosti politickych organizaci,
zverejiovat svd minéni k politickym otdzkdm a zneuzivat sluzebniho postaveni k ovlivio-
vani politickych nazor( podfizenych. Déle se nesméji podilet na pofadanf (tj. organizovdni)
financnich shirek ve prospéch politickych organizaci. V neposledni fadé vojaci z povolani
maji zakdzano rozsifovat materidly v kampanich provadénych pred stranickymi volbami
a kandidatské petice, psat a publikovat stranicko politické clanky, které apeluji na ctendre,
aby volili i nevolili politickou stranu ¢i kandidata, vystupovat na stranicko politickych shro-
mdzdénich ¢ v stranicko politickych rozhlasovych ¢i televiznich programech. Aktivni vojdci
se také nemohou odborové organizovat.

Ve Spojenych statech je profesiondlnim vojdkim odepfeno i pravo (urdzlivé) kritizo-
vat vysoké politické cinitele. V souvislosti s volebni kampani B. Clintona nékolik vysokych
distojnikd kritizovalo jeho vyhnuti se vojenské sluzbé ve Vietnamu a byli na zakladé toho
propusténi z armady.

Americti vojaci ale nejsou zcela vylouceni z participace na demokratickém politickém
procesu. Volebni pravo je vojakim ve Spojenych statech zachovano a fidi se pravni requlaci
voleb platnou v jejich rodisti nebo mistu trvalého bydlisté. Vojaci odevzdavaji ve volbach
hlas prevdzné prostrednictvim posty.
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Vojdci z povoldni mohou ve Spojenych stétech vyjadfovat jako soukromé osoby své nazory
na politické problémy, podepisovat petice a pFispivat na ¢innost politickych stran. Pfivolebni
kampani mohoujako soukromé osoby vyjadfovat podporujednotlivym kandidatim. V civilnim
odévu jim je povoleno Gcastnit se mitinkl politickych organizacii demonstraci nepolitického
charakteru.

Déle vojaci mohou pomdhat pfi registraci volicd, Gcastnit se kampani, kde zadny z kandi-
dat( neni kandidatem politické strany, pfispivat finanénimi prostfedky na ¢innost politickych
organizaci a (c¢astnit se pofddanych sbirek a Giastnit se kampani zamérenych na feSeni poli-
tickyich problémi v rdmci vielidového referenda, k dodatkiim Ustavy a méstskych nafizend.

2.2 Baudisinova koncepce vojdk - obcan stdtu s uniformé

Pripusténi velké miry participace vojdk( na demokratickém politickém procesu vyplyvd
z koncepce vojak-obcan statu v uniformé. Formovani této koncepce v Némecku na pozadf
zkusenosti's nacionalné-socialistickym rezimem je spojeno s mnoha jmény, mezi kterymi vsak
nesporné vynikad osoba jejiho ideového otce, W. G. Baudisina. Koncepce vojak - obcan statu
v uniformé se zaméruje na pfeneseni maximalniho mozného mnozstvi element(i demokra-
tického rezimu do armadni instituce, pri kterém viak nesmi dojit k narusent jeji funkénosti
(Huntingtonovou terminologif jde o subjektivni kontrolu). Hlavnim cilem koncepce vojak
- obcan stdtu v uniformé - je vybudovdni vnitfniho presvédceni vojdka k obrané demokra-
tického rezimu. Predpoklddd se, Ze toho nelze docilit bez zapojeni vojdka do jeho struktur
a umoznéni participace na vyhoddch demokracie pfi tvorbé politické vile spolecnosti. Jako
nastroj slouzi politické vzdélavani, které ale neni mozné ztotoznovat s indoktrinaci.

Americky autor S. D. Wesbrook v této souvislosti upozornuje, Ze rozdily mezi politickou
indoktrinaci a politickym vzdélavanim spocivaji v cilech, metoddach i obsahu. Pro politické
vzdélavani je charakteristické, Ze informace jsou pfedkladany nezaujaté, v logickém ramci
a na zakladé poslednich znalosti védeckého vyzkumu. Obecné se predpokldda, Ze obsah
politického vzdélavanije na rozdil od indoktrinace platny a pravdivy alespon vzhledem k ak-
tudlnim znalostem vzdéldvajiciho (Wesbrook 1979).

Terminologii S. Huntingtona, pfi uplatnéni tohoto koncepéniho pfistupu se armada zci-
vilAuje a stdva se vérnym obrazem spolecnosti. Zapojenivojika do struktur demokratického
rezimu, jeho sebeidentifikace s jeho pravidly, politickymi postupy, pozadavky na obcana
jsou hlavnim cilem tohoto konceptu. Pti aplikaci takového pFistupu nejde o separaci vojaki
a spolecnosti (cozZ je do urcité miry charakteristické pro USA), nybrz o maximalni moznou
miru integrace. Té je dosaZeno zapojenim vojakd do obéanského Zivota zemé, nebot jejich
obcanska a politickd prdva jsou narusena pouze v minimdalni mife. Pfiklon ke koncepci vojak
- obcan statu v uniformé bude na zdkladé vySe uvedeného indikovat zejména neomezovani
sdruzovaciho prdva a volebniho prava vojenskych osob a snaha o pfeneseni demokratickych
postup( a hodnot do armddni instituce.

V Némecku se v takzvaném ,vojenském zakoné” v paragrafu 6 uvadi: ,Vojdk md stejnd
obcanskd prdva jako kazdy obcan stdtu. Jeho prdva jsou omezena v ramci poZadavkd vojenské
sluzby zakonem oddvodnenymi povinnostmi. ”

Disledkem tohoto pfistupu je plné zachovani politickych prav pro pfislusniky Bun-
deswehru. Vojaci pozivaji v SRN aktivniho i pasivniho volebniho prava, prava spolcovaciho
a sdruzovaciho, svobodu vyznani a mimo sluzbu i svobodu slova a pohybu. Némecti vojaci
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mohou byt i ¢leny politickych stran (Lauterer 1997: 81). Vybér politickych stran jim je vSak
omezen, nebot na zdkladé zakona o vojacich maji vyslovné zakdzano ¢init cokoli proti demo-
kratickému rezimu. Nemohou se proto jakkoli vazat na krajné levicové a pravicové strany.
Maximalni mozné zajisténi politickych a lidskych prav pro vojaky v ¢inné sluzbé se podili
na skutecnosti, Ze pfistup spolecnosti ke sluzbé v armddeé je relativné stabilnia nenivyloZzené
negativni, prestoZe ani SRN se nevyhybaji obecné tendence ztraty legitimity a podpory armady
v demokratickych rezimech industridlnich a postindustridlnich spolecnosti.

Z hlediska moznosti participovat na politickém procesuje vysledkem koncepce vojdk-obcan
statu v uniformeé to, ze némecti vojaci mohou vykonavat vliv na tvorbu politickych rozhodnuti
v oblasti vlastnich zajm(i a aktivné spolupodilet se na rozhodovani prostfednictvim formdl-
nich politickych instituci a to jak politickych stran, tak zdjmowvych organizaci. Dilezité je,
Ze nejde pouze o moznost, nybrz o béznou praxi v Némecku. Jedingm vyznamnym omezenim
politickych pravje pro némecké vojaky zakaz stavky (Lauterer 1997, Steinkamm, Lowtzow
1999, Beck 1999).

Vyznamnym formalnim ndstrojem pro prosazovani zajm( vojaka v politickém systému
SRN jsou vojenské zajmové organizace, které maji mnoho rysii profesnich sdruzeni. Orientuji
se zejména na prosazovani zajm( clend v oblasti pracovnich podminek a socidlniho zajistént,
Nejvyznamnéjsi z téchto organizaci je Deutsche Bundeswehr Verband (DBwV) s priblizné
265 000 cleny, z ¢ehoz je 197 000 aktivnich vojakd.

Zakon o vojdcich (Soldatengesetz) zajistuje profesnim skupinam némeckych vojakd pravo
na spolupodileni se pfi utvareni zakond ovliviujicich jejich pracovni podminky. Hlavni metoda
prosazeni zdjmd vojenskych profesionall spocivd, jakje v zapadnich demokratickych rezimech
obvyklé, ve vyjednavani s institucemi politicko-rozhodovaciho systému a zejména s byrokra-
tickym aparatem ministerstva obrany.

Protoze vétSinou je znacna cast zakonnych predloh predjednana, dochazi pouze vyji-
mecné ke stietu nazord mezi svazem DBwV a ministerstvem obrany, v ¢emz se odrazi
némecky liberalné-korporativni model zprostfedkovani zajmda.

Jehovlivjev politickém systému SRN tak silny, Ze ve sporu s nim lze pouze obtiZné prosa-
dit zménu pravidel regulujicich Zivot vojak( (Gertz 1994: 115-124). Na konci 90. let se svaz
Usty svého predsedy B. Gertze vyznamné angazuje v diskuzich o mife Gspornych opatfent
v Bundeswehru (blize KfizZ 2003).

Ve SRN plsobii nékolik sdruzeni zdloznich vojak(, ktera na sebe prebiraji castecné dkoly
statu, nebot napiiklad organizuji kurzy pro své ¢leny slouzici k udrzeni ziskanych vojenskych
navyk( a dovednosti, k cemuz dostdvaji od stdtu finanéni prispévek. Tyto spolky jsou aktivné
der Reservisten der Deutschen Bundeswehr se zhruba 135 000 cleny.

Z hlediska tématu této stati je vyznamné, ze pro oba dva pristupy k participaci vojen-
skych osob na demokratickém politickém procesu je spolecné umoznéni urcité minimalni
miry participace aktivnich vojaku. Ani ve Spojenych statech, ve kterych jsou politickd prava
vojakd vyrazné omezena, nejsou aktivni vojdci z politiky zcela vylouceni.

V neposledni fadé se tyto pristupy shoduji i ve vykazani povolené politické cinnosti
za hranice kasaren a mimo sluzebni cas. V dalSich pasézich se, za pouziti indikator(i obou
pFistupli, zaméfime na problém, ke kterému z téchto dvou pfistupl inklinuje stav v této
oblasti pfi aplikaci obecnych principti civilniho fizeni a demokratické kontroly armady v Ceské
republice.
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3. Moznosti participace vojaki na politickém procesu v Ceské
republice

Problém jakou miru participace vojakl na politickém procesu pripustit se oteviel zdhy
po listopadovych udalostech roku 1989. V souvislosti se snahami o dekomunizaci armady
byly politické aktivity v armddé zakazany v prosinci 1989 a od bfezna 1990 byla vojakdm
zapovézena vsechna politicka ¢innost. Hlavnim smyslem téchto opatfent bylo zahajit deko-
munizaci armady ve smyslu zpfetrhani vazeb zejména dlistojnického shoru ke KSC, o co?
aktivné usilovalo Obcanské férum.

Po dal$im kole politickych diskuzi o tomto problému byl vysledny stav byl zakotven v za-
koné ¢. 361/1992, ktery zakdzal vojakam pouze ¢dst politickych aktivit, zejména v3ak clenstvi
v politickych strandch. Diky tomuto zakonu nebyli v tomto obdobi vojaci zcela postaveni
mimo politicky prostor. Vojaci se mohli nadale jako neclenové politickych stran zdcastnit
voleb na celostdtni nebo komundlni Grovni na kandidatkach politickych stran. Na zakladé
nelplnych Gdajl vime, Ze vojaci tyto moznosti také vyuzivali.

Z hlediska teorie slo tedy o kombinaci koncepce S. Huntingtona a koncepce W. G. Baudi-
sina. Omezeni moznosti participovat na tvorbé politické ville pro vojaky nezaslo tak daleko
jako v USA, protoze pasivni volebni prdvo zdstalo zachovdno.

Na strané druhé odejmutim prava organizovat se v politickych strandch vojaci ztratili
moznost aktivné participovat na jejich prdci. Reakci vojdka na zakaz ¢lenstvi v politickych
strandch, ktery se prosadil po listopadovych udalostech roku 1989, bylo formovanivojenskych
profesnich sdruzenia dalSich vojenskych zdjmowvych organizaci slouzicich ke zprostredkovani
jejich zajma v politickém procesu, které se zacaly utvaret od pocatku roku 1990 (Balabdn
1997, Balabdn 1999).

V zdsadé podobny piistup k mozné participaci vojakd na politickém procesu se prosadil
po rozdéleni federace. Také v Ceské republice nemohou politické strany plisobit v armadé
ani v ni nemohou zakladat organizacni jednotky (vySe uvedené plati i pro zbyvajici slozky
ozbrojenych sil), protoze jednim z vyznamnych cill civilniho Fizeni a demokratické kontroly
armady je zajisténi jeji politické neutrality [1]. Ze stejného divodu maji vojaci zakdzdno
poradat ve vojenskych objektech politicka shromdzdéni a organizovat i provadét politickou
agitaci. Vojak v aktivni sluzbé nem(ize byt ¢lenem politické strany, politického hnuti nebo
odborové organizace.

Z politickych instituci, kterymi civilni obcané demokratického statu zprostredkovavaji
svoje zajmy a participuji na polickém procesu, mohou aktivni vojaci v Ceské republice
vyuzit pouze profesnich zajmovych organizaci. Jejich ¢innost ale musi byt zajiSténa
dohodou o spolupraci s ministerstvem [2].

Zadna zakonna norma vojakim ale neodjima pasivnivolebnf pravo za pfedpokladu, 7e bu-
dou kandidovat jako nezdvisli kandidati, a to i jako nezavisli kandiddti na kandidatnf listiné
politické strany. Aktivni volebni pravo vojakd v ¢inné sluzbé také nenf dotceno.

4. Zavér

Pokud hodnotime, ke které z vySe uvedenych koncepci, tedy Huntingtonové koncepci
objektivni kontroly nebo Baudisinové koncepci vojdk — obéan statu v uniformé, stav v ob-
lasti participace vojdk{ na politickém procesu v Ceské republice inklinuje, musime konsta-
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tovat, Ze osciluje v prostoru jimi vymezeném. Cesti vojéci na rozdil od situace v Némecku
maji omezené sdruzovaci pravo, nebot ¢lenstvi v politickych strandch jim je zapovézeno,
avsak na rozdil od situace v USA maji moznost vyuzit pasivniho volebniho prava, protoze
7adnd zékonnd norma jim nezakazuje uchazet se o volené posty. Proto mohou vojaci v Ceské
republice kandidovat jako nezdvisli kandidati na kandidatkach politickych stran. Také systém
vojenskych zajmowyich skupin v Ceské republice je formalné velmi blizky struktufe tohoto
systému v Némecku.

Proto plati, Ze moznosti ceskych vojakil participovat na demokratickém politickém
procesu jsou vétsi nez v USA, avSak mensi nez v Némecku.
kromé volebniho prava, jsou vojenské zajmové skupiny. Protoze pouze mensina aktivnich
vojakd, kterou mizeme odhadnout maximalné vintervalu 5-8 %, vyuzivd vojenské zajmové
organizace (Svaz vojakd z povoldni, Svaz déstojnikd a praporéikit ACR, SdruZent veterand
a dalsf) k participaci na politickém procesu v Ceské republice, je mozné konstatovat, 7e re-
alné vyuzitf existujicich moznosti ze strany aktivnich vojakd Ceskou republiku z hlediska
participace vojak( na demokratickém politickém procesu spise fakticky priblizuje situaci
v USA nez Némecku.

Velkd vétSina vojdk( se totiz aktivné na demokratickém politickém procesu nepodili a je-
jich participace se omezuje na vyuZiti aktivniho volebniho prava. Dosavadni prdvnf Gprava
participace vojdkd na politickém procesu je dle mého soudu z hlediska civilniho fizeni a de-
mokratické kontroly armddy celkem vyhovujicia aniv podminkdch plné profesiondlni armady
jineni nutné ménit.

Cldnek byl zpracovdn v ramci Feseni grantu GA AV CR
, Civilni Fizeni a demokratickd kontrola ACR* ¢ B7607201.

Poznamky:

[1] Zdkon o ozbrojenych sildch Ceské republiky €. 219 ve znéni zakona €. 352/2001 Sb. a 320/2002 Sh., para-
graf 4.
[2] Zdkon o vojdcich z povoldni €. 221/1999 Sb. ve znéni zakon( €. 155/2000 Sb., 129/2002 Sb., 254/2002.
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