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Vychova a vzdélavani obéant Ceské INEORMACE
republiky k obrané a ochrané a priprava

na krizové situace: Souéasny stav a perspektivy

Usttedni problém, na ktery chce tento cldnek upozornit a na néjz reaguje, spocivd v tom, Ze
pfiprava na krizové situace se u nds tykd témér vyhradné pouze instituci. AZ na urcité vyjimky,
jez budou popsdny, neni béznd populace na podobné situace nijak systematicky pripravovdna.
Wsledkem je nizkd pFipravenost a nedostatecnd schopnost lidi Celit skutecnému nebezpeci.

1. Nepripravenost obéant na nebezpeci, krizové situace a jejich
zvladani jako slabina bezpec¢nostniho systému CR

Zijeme ve svété, ktery v historicky kratké dobé prosel a prochazi mnoha vyznamnymi
zménami a hlubokymi otfesy. Vysledkem je celd fada rizik a ohrozenf, ktera na nase prostredi
doléhajf ve zcela novych podobéch nebo dosud nepoznané intenzité. Ceskd republika si je
této situace védoma, snazi se s témito bezpecnostnimi vyzvami vyrovnat a pfipravuje se na
moznd ohrozend.

V CR jsou budovény bezpeénostni organizace, rozviji se bezpecnostni systém, probiha
vzdélavania vycvik jejich profesionalnich pfislusnik(, zdokonaluji se procesy a mechanismy
jejich &innosti. Zdalo by se tedy, Ze je vSe v naprostém poradku. Avsak zcela jinak je tomu
s pripravou a vzdéldvanim obéandl. Radovi obéané, jak ukézaly napt. povodné, nejsou vice
méné schopni se postavit skutecnym, ani potencialnim hrozbam, coz potvrzujijak prizkumy,
tak zkusenosti odbornikd.

S jistym zjednodusenim lze Fici, obcané se tak stavaji ,rukojmimi” profesionalnich insti-
tuci, které stdt zfizuje za Gcelem zajistovani bezpecnosti; jsou odkdzéni do role pasivniho
objektu bezpecnostni politiky a bezpeénostnich opatrent.

Nenisporu o tom, Ze profesionalizace (vykonu fidicich i realizacnich ¢innosti na poli bez-
pecnosti) je objektivnim trendem, zcela odpovidajicim povaze soucasné spole¢nosti. Pficinu
popisovaného problému bych vSak nazval spise profesionalismem. Jedna se o predstavu,
Ze profesiondlové jsou nejen tim, kdo se pro feSeni krizovych situaci hodi nejlépe a proto
musf byt nejlépe pfipraveni, nybrz Ze mit ptipravené profesiondly staci, ze nikomu jinému
nepiislusi angaZzovat se a Ze na vic nejsou zdroje ani viile.

Dil¢im problémem, ktery plisobi zaroven jako pficinaijako pfiznak tohoto stavu, je potom
pretrvavajici neddvéra v{i¢i vsemu, co souvisi nejen s pfipravou na krizové situace, vychovou
a vzdéldvanim k obrané a ochrané, ale s obcanskou participaci na zajistovani bezpecnosti
obecné. Divodem je diskreditace téchto aktivit v obdobi minulého rezimu, plynouci prede-
v§im zjejich vyraznéideologického zabarveni, prvku donuceni, castého formalismu a nékdy
i nesmyslnosti.

Idea obcanské spoluodpovédnosti za bezpecnost, obranu a ochranu je ceskeé verejnosti
prakticky cizi. PfestoZe dneSnimi ,strdzci” v platdnském smyslu jsou pfedevsim vojaci,
policisté, zpravodajci ¢i zachranafi, stdle plati, Ze v pfipadé ohroZeni stat, obec ¢i komunita
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obstojf jediné tehdy, pokud se ,strazci” dovedou do jisté miry stat vSichni (jak dovoli vék,
fyzickd a mentdlni kondice). A dalsi Platénovu myslenku, Ze stat mdze byt dobry jen tak, jak
dobfijsoujeho obcané, mGzeme parafrazovat tak, Ze pfipravenost, viile, zdatnost, odolnost
a obranyschopnost statu pfimo zavisi na pfipravenosti, vali, zdatnosti, odolnosti a obrany-
schopnosti jeho obcand.
Tvrzeni, ze popsany stav je nezadouci a neudrzitelny, lze dale podpofit takto:
U&inkiim vétsiny soucasnych hrozeb a rizikjsou redlné vystaveni pravé obéané, nikoliv
stat sdm o sobé a jeho instituce. Obcané také nesou tihu bezpeénostnich opatteni.
Maji proto pravo Gcastnit se tvorby bezpecnostni politiky i zajistovani bezpecnosti,
pfinejmensim ve formé sebeobrany a sebeochrany - coz vyzaduje jisté védomosti,
dovednosti, ndvyky, a tedy pripravu a vzdélani.
Nékteré vyznamné ceské koncepéni dokumenty (oficidlné schvalené i pracovni) uz
dnes hovofi o nutnosti participace a pfipravy obcant [1]. Pokud ma byt bezpecnostni
systém CR skutecné komplexni, musi sejeho plnohodnotnou soucasti stat také obcané
a formalnii neformalni struktury obcanské spolecnosti.

Stat nadéle nese primarni odpovédnost za bezpeénost obcand. I v situaci, kdy by obcané
méli byt alespon hypoteticky rovnocennym partnerem statu, mdze po nich stat vyzadovat urcité
presné definované povinnosti. Mél by ale také vitat a podporovat jejich vlastniiniciativu.

Aby vsak obcané mohli prebirat spoluodpovédnost a podilet se na zajisténi bezpec-
nosti, obrany a ochrany, musi jim k tomu stat vytvorit podminky. Mél by jim poskytnout
potfebnou vychovu a vzdélani, nabizet pfileZitosti k sebevzdélani, umoznit a organizovat
systematickou pFipravu a podporovat jejich vlastni iniciativu. V tomto ohledu dnes stat
neplni svou povinnost.

To oviem neznamend, 7e stavv Ceské republice je vyrazné horsi nez vjinych srovnatelnych
zemich. Stdty, které vénuji této problematice vice pozornosti, jsou zatim spise vyjimkou,
a pokud je mi zndmo, vzdy to souvisi se specifickou ndrodnf tradici obéanské participace,
anebo s vyhrocenym stavem bezpe&nostniho prostfedi (Izrael, USA, Svyjcarsko, Skandinavie).
Problém se tedy pFirozené netykd jen nds. PFi vztazeni na Cesko viak lze nejen [épe zmapovat
terén, nybrz také uvazovat o konkrétnim fesenf.

Je zfejmé, 7e pohled na vyvoj po roce 1989 a dnesnf situaci v Ceské republice bude pre-
vazné kriticky. Hlavnim rysem sledovaného obdobije nesoulad mezi proklamacemi a realitou.
Oficidlni nezajem byl ¢asto zakryvan dhybnymi formulacemi v legislativnich a koncepénich
dokumentech, ve skute¢nost se v3ak Lhostejny a byrokraticky pristup projevil naplno.

Po listopadovém prevratu roku 1989 nastalo obdobi intenzivniho zdjmu o bezpecnostn{
problematiku (s diirazem na aktivni a vyvdzené obcanské a profesiondlni pojeti). Pak doslo
k rozdéleni Ceskoslovenska a nasledovalo odsunuti otdzek bezpeénosti a moznosti ob&anské
participace na okraj politického a vefejného zdjmu. Toto jsou konkrétni disledky:

Branna vychova mlddeze na skoldch i ostatnich skupin obyvatelstva byla zruSena hned

na pocatku 90. let bez nahrady, a to i pfes pokusy o navrZzeni modernéjsiho pojeti [2].

Oblibené tydenni branné-sportovni kurzy na stfednich Skolach zlstaly zachovdny, ale jen
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jako Cisté sportovni a rekreacni zdjezdy. Rozpadla se instituciondlni baze pro dcast obcan
na brannych aktivitdch: Svazarm zanikl roku 1990 a rozdrobené naslednické organizace
ztratily jakykoliv vyznam. Namisto toho se vSak postupné zrodilo celé odvétvi zajmové
¢innosti a zabavy ve vojenském stylu a nékdy i znacné militaristickém duchu: ,military”
kluby, paintballova bratrstva, kluby vojenské historie nebo skupiny péstujici specialni
vycvik a bojova uménd.

S (i¢asti ob&anii na bezpeénosti, obrané a ochrané souvisi také vyvoj Armady CR v 90.
letech, ktery se vyznacoval prakticky permanentni reorganizaci, redukci, ale predevsim
dlouhodobou stagnaci. Vojenska zdkladni sluzba sice trvala, ale béhem procesu piipravy
vstupu do NATO a diky pozornosti upfené na postupnou profesionalizaci jeji Groven
velmi upadala. Vzhledem ke stdle niz§im poctlim odvadénych brancl, zneuzivani civiln{
sluzby a keftovani s ,modrymi knizkami” se sluzbé dplné vyhnuly celé vrstvy branecké
populace. Na prelomu stoleti se z nf stal relikt, z provoznich dlvodi nezbytny, vlivem
politické atmosféry ovsem urceny k ,vyhniti” [3]. Projevem bezradnosti a letargie byla
také rezignace na budovani a vycvik zaloh.

Asi nejvaznéjsi ztratou se stal postupny rozpad systému Civilni obrany. 0d roku 1990
pobihal proces transformace CO, jehoz vysledkem mél byt moderni a pruzny systém
ochrany obyvatelstva, odpovidajici nové prevazujicim nevojenskym hrozbam. Roku 1991
byla schvélena nova Koncepce CO CSFR, od roku 1993 se pouziva nazev Civilni ochrana
a od roku 1994 je pét zachrannych dtvard CO vyclenéno z vojenského veleni [4].

Hovofi se o modernizaci systému, ktery se ma stat komplexem opatfeni k ochrané obyva-
telstva a materidlnich hodnot spoleénosti proti ndsledkdm katastrof v miru a proti moznym
nasledkiim vojenského napadeni. Pozoruhodnd je predevsim postupna proména charakteru
celé instituce, z niZ zistal jen byrokraticky a profesiondlni ramec (5 dtvard, jinak pouze
Hlavni Gfad CO, 8 Gizemnich a financnich Gradd, laboratofe a sklady). Nejvaznéjsim dlisledkem
je tplny rozklad a opusténi pripravy obcanii pro CO [5]. Roku 1994 se tvrdi, Ze ,pFiprava
obyvatelstva v dal§im obdobi bude akcentovat posileni osobni odpovédnosti ob¢ana za sebe,
rodinu a obec. Systém piipravy bude pdsobit na motivaci ob¢and kjejich aktivnimu podilu na
vlastni sebeochrané a vzdjemné pomoci”. V roce 1995 uz v tomtéz materidlu neni o pfipravé
obcani ani slovo a roku 1997 se z dokumentu vytrdci civilni ochrana jako celek, Gplné [6].

Zavér: problematika sebeochrany, svépomoci a preziti obyvatelstva v krizovych situ-
acich se dostala na okraj zajmu, pfricemz nasledky tohoto selhani statu jsou dlouhodobé
a napraveé bude nutno vénovat pozornost.

Obdobi 90. let vsak pFineslo také pozitivni nové prvky, které ve svém souhrnu vypovidaji
o tom, jak se ve sféfe bezpecnosti pozornost presouva do nevojenskych poloh:

Zacal proces obnovy ob€anského sektoru. Zminme alespon tradicni obéanské orga-
nizace a klicové aktéry obcanské participace na zajistovani bezpecnosti: Cesky Junak
(skautské hnutf), Cesky cerveny kiiz (CCK), Horskou sluzbu a pfedeviim Sdruzeni
hasic(i Cech, Moravy a Slezska (SHCMS). Cinnost v téchto institucich, z nichZ nékteré
maji velmi pocetnou ¢lenskou zakladnu, se stala jakymsi alternativnim polem pro
pFipravu mladezZe a obcanii na krizové situace.
Zcela novou sférou participace a pfipravy obcan( jsou programy prevence trestné ¢in-
nosti, coby novy prvek ve vztazich mezi verejnosti a policii. Novd opatfeni si vyzddal
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predevsim dramaticky nardst kriminality v 1. poloviné 90. let. Prevence a participaéni
programy se staly soucasti cinnosti MV od roku 1994.

Neni pochyb o tom, e Cesko i jeho ob¢ané jsou vystaveni fadé potencialnich hrozeb.
Neni tedy divu, Ze se v poslednich letech (pfiblizné pét, Sest rok() obnovil zajem o zvysent
pFipravenosti statu a obyvatelstva. Na trovni vrcholové bezpecnostni politiky statu se jedna
predevsim o:

postupné vybudovdni integrovaného zachranného systému (IZS), které spadd do
druhé poloviny 90. let a GspéSného startu bylo s velkym zpozdénim dosazeno v letech
2000-2001,

zahdjeni reformy ozbrojenych sil (v letech 2001-2002), kterd znamena definitivni
prechod k profesionalniarmddé; zarover viak pfichazi s konceptem aktivni dobrovolné
zélohy, kterd mGze ozivit prvek obcanské brannosti,

snahu postupné ustavit bezpecnostni systém s komplexni architekturou, jednotnym
krizovym fizenim a vzajemné kompatibilni legislativou. Toto Gsili [ze vystopovat od
konce 90. let, zatim jen s dil¢imi Gspéchy.

Na trovni vetrejnych instituci ze zajem o podporu pfipravy obcand identifikovat napfi-
klad na Grovni:

krajl a krajskych dradl - kraje maji zdjem zlepSitinformovanost a pripravenost obéand
a komunikaci s nimi, néktefi hejtmani by radi disponovali dobrovolnou obcanskou
polovojenskou slozkou,
krajskych vojenskych velitelstvi — sama nehodlaji propagovat branné aktivity, aby
armada nebyla nafcena ze snahy militarizovat vefejnost, ale jsou pripravena a ochotna
reagovat na poptavku kol a vefejné spravy,
zdkladnich i stfednich Skol - feditelé by rddi rozsitili zatim nesystematickou a nedo-

krizové situace, zajem existuje také o vylozené brannou pfipravu.

Na trovni obcanské verejnosti se ukazuje, Ze zdjem obcanli nebo mladeze o moznosti vzdé-
l[dvania pripravy na krizové situace se odviji od uvédoméni potencialnich hrozeb a nasledného
zjisténi nedostatk ve vlastnich znalostech a dovednostech. Reflexe vlastni pfipravenosti se
Casto vztahuje k predstavé ohroZzeni, jakou byly teroristické Gtoky z 11. zafi 2001, povodné
roku 2002, ale tfeba i nedavna pfirodni katastrofa v Tatrach i riziko havarie v chemicce
nebo podobné tovdrné. Na otdzku, zda jsou na néco podobného pfipraveni, odpovida vétsina
dotazanych (konkrétné student( a uciteld), ze nikoliv [7].

Reprezentativni prizkum z roku 2002 také ukdzal, ze ob¢ané maji stdle vyrazné lepsi
znalosti v problematice sebeochrany, svépomoci a preziti, jak se jivénovala predlistopadova
brannd vychova, nez v tématech vyucovanych v 90. letech a v souc¢asném programu Ochrana
clovéka za mimorddnych uddlosti — predlistopadovd tematika méla 84 % Gspésnych odpovédi,
soucasny program jen 39 %.

Predevsim se vak 84 % ze viech 300 respondenti vyjddFilo, Ze povazuji za dilezité byt
[épe nez dosud informovani o tom, co délatv pripadé pfirodni katastrofy, primyslové havarie
Ci teroristického Gtoku [8].
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Na zdkladé uvedenych skutecnosti tedy lze dojit k nasledujicim zavérim:

1. Jednostranné spoléhani na profesiondlni bezpecnostni slozky (napf. IZS a armadu)
a rezignace na vychovu a pfipravu obéan(i, umoznénd alibismem, lhostejnosti a po-
hodlnosti politické reprezentace i verejné spravy, vylstila do rizikové situace. NepFi-
praveni a neinformovani obcané se stavaiji ,rukojmimi” bezpecnostnich sloZzek - jsou
na nich plné zavisli, nevédi, jak spravné jednat v krizovych situacich.

2. Statdeklaroval posileni principu vlastni dobrovolné iniciativy a odpovédnosti obcana
za svoji obranu a ochranu.

a) Stdt mlze prenést urcitou odpovédnost na obéany - nejprve k tomu vSak musi
vytvoFit podminky, musi obéanovi umoznit tuto odpovédnost nést, poradit si s nf.
Vtomto pfipadé se vsakjednalo o prazdnou deklaraci, za niz se skryvala bezradnost
a nekoncepcnost.

b) Namisto zadouci a vymahatelné spoluodpovédnosti obcand za bezpecnost, obranu
a ochranu svou, své komunity i stdtu (jak ji de iure stanovuji zdkony o krizovém
Fizenf a o zajisfovani obrany CR) se v dosavadni vefejné praxi tato spoluodpovéd-
nost pojima pouze jako odpovédnost za osobni bezpecnost, za sebeochranu a se-
beochranu - tedy ve velmi individudlnim pojeti. I to je pfiznakem nekoncepcénosti
a ddsledkem tapaniv poméru mezi pravy a povinnostmi obéan(.

0 vyznamu a potfebnosti pripravy ob¢anil na moznd ohroZenf a jejich G(éasti se docteme
v fadé oficidlnich dokumentd. Redlny dopad téchto proklamacije vsak velmi omezeny, pozor-
nost se dosud vénuje témér vylucné modernizaci instituci, piipravé a vzdélavani pfislusnikd
slozek bezpecnostniho systému a verejné spravy.

VSeobecné plati, Ze od rozpadu systému civilni obrany stale chybi odpovidajici piiprava
obyvatelstva k obrané a ochrané.

V poslednich letech viak bylo do Zivota uvedeno nékolik projektd, které pfimo ¢i nepfimo
zvysuji miru pripravenosti obcand a jejich Gcast na zajistovani bezpecnosti. Popis téchto
zajimavych oblasti by mél mimo jiné poukdzat na specifické potencidly a kapacity, které
v soucasnosti nejsou ndlezité vyuzity.

PrestoZe na zasadach integrovaného zachranného systému se vlada usnesla uz v roce 1993,
sjejich uvedenim do praxe se nijak nepospichalo. Pozornost v(ici této otdzce obnovily povodné
v letech 1997 a 1998, kdy se ukdzalo, Ze misto koordinace vlddne chaos a situaci zachranovala
jenomimprovizace. Roku 2000 se konecné podafilo schvalit zakon 0 IZS, podle néhoz se tkoly
ochrany obyvatelstva neboli civilni ochrany stavaji ndplni ¢innosti IZS. Povodné v roce 2002
byly zvladnuty viditelné lépe, koordinace a spoluprdce probihala rychleji a efektivnéji.

Presto se i oficialné priznava, ze IZS dosud neni schopen komplexné zajistit dlouhodo-
bé&jsi nasazeni pfi krizovych situacich mimoradného rozsahu (jako je napf. teroristicky dtok
s pouzitim zbrani hromadného nicenf), chybi mu technika, materidli specialisté [9].

IZS ma plnit dvé vyznamné funkce. Prvni spociva v pruzném zapojeni nevlddnich organi-
zaci a ob&anskych sdruzenf - témi jsou predeviim Cesky cerveny kiiz, celd soustava sdruzeni
dobrovolnych hasict, Vodni zachranna sluzba, Speleologicka zachranna sluzba, Horska sluzba
CR, kynologické zachranné brigady.

103



Druhym pfinosem se zvlasté v poslednich letech stavd intenzivnéjsi propagace a verejna
prezentace IZS i jednotlivych slozek, véetné dtvard CO. Dosud bohuzel mélo rozsitené je
predvadéni cinnosti IZS ve Skolach (jen podle iniciativy fediteldl Skol). Velmi Zédouci by bylo
propojeni s vyukou tematiky ochrany ¢lovéka za mimorddnych udalosti, konkrétné praktické
vyzkouseni ziskanych védomosti pod vedenim odbornych instruktor( z fad HZS (hasicské
zachranné sbory) nebo zdravotnické zdchranné sluzby (ZZS). VSechny formy vetejného plso-
beni zvysuji informovanost obcand, ale také jejich davéru.

Obé tyto funkce vsak dosud nevyrovnaly zdkladni handicap IZS: jedna se sice o moderni
a pruznou strukturu, ale to se tyka pouze vyssich drovni systému: centralni, krajské a snad
jesté obci s rozsifenou plsobnosti. Vyrazné slabsi je to na nizsich drovnich, v obcich a ob-
Canském prostredi.

Do sféry IZS formalné patfi také soustava sbort a sdruzeni dobrovolnych hasici [10].
Dobrovolné hasiéské shory maji obrovskou tradici, jsou soucéasti obcanské spolecnosti od
sklonku 19. stoleti. Diky jejich pfitomnosti v kazdé vétsi obci hraji nezastupitelnou roli pFi
ochrané velké ¢asti obyvatelstva CR a infrastruktury. Jejich posldni se neomezuje na pozarni
ochranu, dobrovolnf hasici jsou také jednou z nejvyznamnéjsich vychovnych instituci, vzdyt
prakticky kazdé sdruzeni dobrovolnych hasicll si vychovavd dorost z fad mistni mladeze.
Hasicska sdruzenijsou dnes jedinou ob¢anskou organizaci, ktera zdroven:

O pisobi ploiné na celém dzemi CR,

QO podili se na zajistovdni bezpecnosti,

Q provadi vychovu a piipravu Sirokych vrstev mlddeze.

Jednd se o jedinou rychle mobilizovatelnou obcanskou a teritorialni silu pro feSeni
krizovych situaci. Jeji role v bezpecnostnim systému stdtu je zcela nepostradatelnd a ne-
nahraditelna.

Tento program je dnes v podstaté jedinym systémové pojatym vzdéldvacim prvkem na
poli bezpeénosti. Zfejmy impulz daly opét povodné v roce 1997, po kterych poprvé zaznél
nazor, ze Gplné zruseni vychovy k civilni obrané v ramci branné vychovy bylo krajné nestast-
nym krokem. Je sice pravda, Ze projekt ke zjisténi moznosti zafadit podobnou tematiku do
osnov probéhl uz v letech 1995-1998, ale prvni prakticky krok prisel az v roce 1999. Byla
zpracovana metodicka pfirucka pro vyuku na zakladnich a stfednich skolach a ministerstvo
Skolstvi vydalo pokyn k zaclenéni tematiky ochrany ¢lovéka za mimoradnych udélosti do
vzdélavacich program( [11]. Pokyn mél ale pouze doporucujici povahu, vyuku stanovil jen
ve velmi omezeném rozsahu a predevsim jeho realizace silné pokulhdvala.

Jednim z pfimych dasledkd teroristickych Gtokd na USA v roce 2001 a dalSich katastro-
falnich povodni roku 2002 v CR bylo zafazeni tematiky mezi problémy k prioritnimu Feent.
Roku 2003 ministerstvo vydalo novy pokyn [12]. Podle néj a prislusného dodatku [13] vyuka
probihd povinné v rozsahu nejméné $est vyucovacich hodin roéné v kazdém roéniku ZS, SS
a VOS. Vyuka je zaméfena na zvladnuti téchto znalosti a schopnosti:

rozpoznani varovného signalu ,vSeobecnd vystraha” a innost po jeho vyhldsent,
pouzivani telefonnich linek tisnového volani a dalsich komunikaénich prostredkd,
priprava evakuacniho zavazadla, zésady pro opusténi bytu a ohroZeného prostoru,

104



¢innosti integrovaného zdchranného systému,
poskytovani prvni pomoci pfi zranénich v pfipadé mimoradnych udalosti.

Obsah je zaméren predevsim na ochranu pfed nasledky:

Q Zvelnich pohrom vcetné nezbytnych dovednosti,

Q dniku nebezpecnych latek do Zivotniho prostfedi vcetné nezbytnych dovednosti,
Q pouziti nebo anonymni hrozby pouziti vybusniny nebo nebezpecné latky.

Konkrétni provedeni zdlezi na rozhodnuti feditell Skol, ale v praxi se postupuje podle
doporucenf zaclenit jednotlivd témata do stavajicich predmétd - tedy do fyziky a chemie,
zemépisu, obcanské a rodinné vychovy.

Nespornou pfednosti tohoto projektu je velmi realistické zacileni, ostfe kontrastujici
s brannou vychovou, ktera byla v 80. letech beznadéjné zastarala. Pomérné dlouha pripravna
faze umoznila peclivé vybrat skutecné nejpravdépodobnéjsi rizika. Podle jejich vybéru byl
program vyuky rozdélen do ctyf tematickych okruhd:

ochrana obyvatelstva,

zivelni pohromy,

havdrie s inikem nebezpecénych latek,

radiacni havarie jadernych energetickych zafizeni.

Timto vybérem a eliminaci podobnosti's vojensky pojatou brannou vychovou 70.-80. let
se postupné podarilo prekonat hluboce zakofenény odpor viiéi podobnym aktivitam, ktery
panoval v 90. letech. Zavaznym nedostatkem je vsak pfilis tzky tematicky rozsah a hlavné
nedostatecna Casovd dotace.

Vzhledem k praktickému spusténi programu v zafi 2003 se dosud hlavné shromazduji
zkugenosti. Po¢inaje rokem 2005 se u? ale na tuto problematiku zaméfi pozornost Ceské
Skolnfinspekce. Velkym problémem je nedostatecna priprava uciteli.

Generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru (GR HZS), jako statni organ odpovédny
za civilni ochranu, md téz za tkol zajistovat zvySovani verejné informovanosti a osvéty,
jak mu ukladaji zakony €. 239/2000 Sbh. o IZS a €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni. Pravé
v oblasti pripravy a vzdélavani obcan ma IZS i CO nejvétsi rezervy: vydana série prirucek
situaci nefesi.

Novym prvkem z hlediska Gcasti obéan(l na zajistovdni bezpecnosti a jejich pfipravy je
koncept aktivni zalohy dobrovolné (AZD). Jeji redlny stav se vSak zdaleka neblizi funkénimu
systému [14]. V prvni fadé jsou pocetni stavy AZD velmi nizké. Zatimco v kvétnu 2003 se
pocitalo s témér 4600 prislusniky, brzy byl pocet upraven na 4143, poté na 3700, a béhem
pouhého roku, do dubna 2004 se planované stavy snizily na 2500 osob. Pro srovndni: danska
domobrana by po pfepoctu na pocet obyvatel Ceska méla vice nez 100 tisic élenii!

Jedna rota o 150 muzich v kraji staci jen na velmi maly a ¢asové omezeny ukol, potize
jsou také s mordlnim profilem nékterych zajemcd a hlavnim problémem je nezajem veleni
Armddy CR a rezortu obrany. Pokud se aktivni zdloha nemd stat vikendovym pivnim bratrstvem
militaristickych zivl(i, musi se ministerstvo obrany a veleni armddy pofddné zamyslet, co od
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ni budou chtit a podle toho ji rozvijet. Jediné potom miZze aktivni zdloha pfilakat normaln{
obcany, ktefi maji zajem pripravovat se k obrané a ochrané svého domova, obce a regionu.

Individualni bezpecnost a prevence

Rozvoj lze sledovat také v Siroké a ponékud obtizné vymezitelné oblasti kazdodenni bez-
pecnosti a ochrany proti vSednim, ,,nizkoprahovym” rizikdm. Snad proto, Ze tato ohroZenf
nebyvaji vnimdna jako krizové situace, problematika se ¢asto nepovazuje za soucast bez-
pecnostni politiky. Nejedna se tedy o velkolepé projekty a budovani novych instituci, spise
o drobné iniciativy s participacnim a vychovnym rozmérem.

Relativné novym fenoménem je prevence kriminality, kterou lze zhruba rozélenit na tfi
druhy:

0O Socialni-ta spocivd v praci se samotnymi rizikovymi skupinami, hlavné s problémovou

mladezi.

0 Informovanost obcand - ta vétSinou predstavuje osvétové plsobeni méstskych a obec-
nich policii smérem k obcantim.

0O Situacni - ta se zaméfuje na omezeni prilezitosti k pachani trestné ¢innosti. V praxi
se omezuje na problematiku technického zabezpeceni majetku. Vychovny prvek maji
projekty typu ,community policing” a vytvareni bezpecného sousedstvi. Ve vyspélych
zemich a zvlasté v USA jsou velmi bézné (naptiklad program Neighborhood Watch),
v Ceském prostfedivsak dosud narazeji na hluboce zakofenénou neddvéru vici kolek-
tivnim aktivitam.

Konkrétnim pfikladem budiz dlouhodoby preventivné-osvétovy program Bezpecnd lokalita.
Vznikl roku 2001 a usiluje o komplexni situacni, ale v pfipadé zajmu i socialni prevenci. Jeho
poslanim je prispét ke zvySeni pocitu bezpeci obcand, a to zlepsenim technického zabezpecent,
osvojenim pravidel bezpecného chovdni a zadjmem o véci vefejné. Problematiku bezpecnosti
zahrnuje i Siroce koncipovany projekt Zdravé mésto, zastfeSovany Narodni siti zdravych mést.

Vzdélavani pro participaci na bezpecnostni politice

Jestlize ma byt bezpecnostni systém Ceské republiky budovan jako skutecné oteviend
a participacni soustava, pfinejmensim v deklarativnim smyslu slova to znamena, ze v jeho
rdmci plsobi fada rdznych aktér(, zapojenych rliznymi zplsoby a na riiznych Grovnich. Pfi-
pravenost a kvalifikaci je tedy tfeba podporovat a pozadovat u Sirokého okruhu aktérd.

Vzdélavani ke komplexnimu a participaénimu pojeti zajistovani bezpecnosti by viak mélo
byt dostupné nejen odbornikiim plsobicim ve vefejné sprdvé, ale také predstaviteldm ostat-
nich kategorii aktérl bezpecnostniho systému - véetné organizaci nevlddniho (ob¢anského)
sektoru a zainteresovanych komercnich subjektd.

Na radé vysokych skol a akademickych pracovist se realizuje vyuka i vyzkum riznych
soucasti bezpecnostni politiky, spise vsak jednotlivych oblasti ,bezpecnostni praxe”. Stéle
zlistavd volny prostor mezi Gizce rezortni profesni pfipravou na jedné strané a mezi akademicky
teoretickym zkoumdnim na strané druhé. Chybi komplexni, interdisciplinarni pfistup k bez-
pecnostni politice, ktery se vsak zaméfuje na konkrétni problémy, a v prvnifadé nainstituce,
jejich funkce, kapacity a interakci s ostatnimi subjekty bezpecnostniho systému. Pfedmétem
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vyzkumu a vyuky by se méla stat i tematika participace ob¢an( a organizované obc¢anské
spolecnosti na bezpecnosti, obrané a ochrané a priprava obcand na krizové situace.

Koncem roku 2004 schvélend Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni otevira
prostor pro zavedeni novych vzdélavacich program(i pro pracovniky vefejné spravy. Piinosem
bude vzdélavaci program, ktery v soucasnosti vyviji Stredisko bezpecnostni politiky CESES
FSV UK (Centrum pro socidlni a ekonomické strategie pti Fakulté socidlnich véd UK).

3.Navrh politiky a jeji realizace: P¥iprava obéaniui CR na krizové
situace, vychova a vzdélavani k obrané a ochrané

»We can be afraid or we can be ready.”
Tom Ridge, byvaly ministr vnitini bezpecnosti USA

Smyslem tohoto navrhu je zformulovat vychodiska a principy potfebného koncepéniho
materidlu, vymezit, ¢eho by se dokument mél tykat a jakym zplsobem by se k problematice
mohlo pfistupovat.

Vize

PreZiti populaci zdvisi mimo jiné na jejich schopnosti vyrovnat se s nahlymi vykyvy pro-
stfedf. Pfestoze bezpecnost Ceské republiky je v soucasnosti zajisténa nejlépe v moderni
historii, stdt, spolecnost i jeji obcané budou do budoucna konfrontovani s fadou hrozeb
a rizik. Hlavnim cilem navrhované politiky je zvysit pripravenost obéanii Ceské republiky
na potencialni ohroZeni a krizové situace.

K vychozim normativnim principtm patfi:

0O spoluodpovédnost obcan(l za obranu a ochranu sebe sama, svého domova, spoluob-

¢an( a vlasti,

0O povinnost statu umoznit jim pfipravu a Gcast na feSeni krizovych situaci,

0 rozvoj participaéniho charakteru bezpeénostniho systému CR,

0O sméfovani k vyvazenému obcanskému a profesionalnimu pfistupu k zajistovani bez-
pecnosti, vnémz se vysokd specializace a odbornost pfislusnikd profesiondlnich slozek
bezpecénostniho systému dopliuje s co nejvyssi univerzalni pripravenostii dobrovolné
rozvijenymi schopnostmi obéant.

Souédsti je nejen prakticky orientovand vychova a ptiprava obéan( k obrané, ochrané
a zvladani krizovych situaci, ale také vzdélavani obcand, ktefi plsobi v organizacich verej-
ného, obcanského a soukromého sektoru pro participaci na tvorbé bezpecnostni politiky
a fizent bezpecnostniho systému (na rdznych drovnich).

Vysledkem by méla byt nejen zvysena odolnost a efektivita bezpecnostniho systému, ale také
celkové snizena zranitelnost spolecnosti a vyssi Groven bezpecnosti stdtu a jeho obcan.

Dalsi vychozi predpoklady, principy a dilci cile

Lze predpoklddat, Ze rizika budou spiSe naristat a pocit ohrozZeni se stane trvalou soucasti
Zivota. Tento faktor bude posilovat ochotu obcan(i podilet se na vzdélavacich, osvétovych
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a participacnich aktivitdch. Je viak tfeba zabranit zneuZiti obav lidi k populistickym aceltim,
nepfipustit vyvoldvani atmosféry strachu a G¢innou informacnia vychovnou ¢innosti bojovat
s projevy paniky, k nimz mize dochdzet pri medializaci vaznych krizovych udalosti.

1. Prvnim predpokladem a zaroven dilcim cilem je prekondni diskreditace vychovy, vzdéla-
vania zapojovani obcand, k niz doslo za minulého rezimu a zvlasté v obdobi normalizace.
Negativni konotace dosud silné ovliviiuji postoje lidi k iniciativam v této oblasti.

2. Vlyznamnym cilem navrhované politiky a zéroven predpokladem zefektivnéni bezpecnost-
niho systému CR je vyrazné posileni divéry k bezpeénostnim slozkam, vefejné spravé
na mistni, regiondlni i dstfedni Grovni, ale také k obcanskym organizacim, které se na
zajistovani bezpecnosti a bezpecnostni politice podileji.

3. Ndvrh jakéhokoliv systémového pfistupu musi brat v Gvahu vSechny bariéry plynouci
ze zkuSenosti obcan( z éry socialismu, nerozvinutou kulturu obcanského sdruzovani
a spolecnéiniciativy, ba pfimo nechut k jakékoliv komunalné ¢i komunitné organizované
aktivité (tim se ¢eska spolecnost vyrazné lisi od praxe v zdpadni Evropé ¢i v USA). Navr-
hovand opatfeni proto musi byt velmi skromna, ambice musi mit spiSe nizké nez vysoké
a zakladnim voditkem by mél byt princip ,pfimérené dostatecnosti”. Cile by se mély kldst
na dolni hranici Zddouciho stavu. (Za Gspéch lze u nékterych skupin obyvatelstva povazo-
vatto, kdyby prestaly byt zatézi pro slozky bezpe¢nostniho systému a rizikovym faktorem
- predevsim diky neodpovédnému a nedisciplinovanému jedndni.)

4. Zakladnim kritériem pro pripravu konkrétnich opatfeni a projektd musi byt jejich soulad
s realnymi potfebami, musi byt adekvatni vici charakteru potencialnich hrozeb a rizik.

Prestoze k nejvaznéjsim hrozbam dneska patfi mezinarodni terorismus a pouziti zbrani
hromadného nicenf, je tfeba zachovat stfizlivy odhad. Neni Zadouci ospravedliiovat program
pripravy obcanl hrozbou velkych katastrof - je zfejmé, Ze vojenské napadeni nehrozi, prav-
dépodobnost rozsahlého teroristického dtoku je velmi mald a navic jednoznacné omezend
na specifickd teritoria (v pfipadé CR je to Praha a sit dobfe typové zachytitelnych objekti).
V kategorii mimoradnych udélosti jsou pravdépodobné spise Zivelni pohromy omezeného
rozsahu a technologické havarie mistniho vyznamu.

Pozornost je tfeba soustfedit v prvni fadé na drobnéjsi, kazdodenni rizika a ohrozeni.
Pripravenost je tfeba rozvijet od pravdépodobnéjsich a tedy méné katastrofickych scéndf(;
opatfenimi, kterd nemusi byt vidét a ktera nesméruji proti akutnim hrozbam.

Charakter dnesniho nebezpecije ddn charakterem nasi civilizace. Hlavnim rysem ochrany
a obrany proti ohrozeni se stava vyznam informace, nikoliv sily.

Klicem k dspéchu neni schopnost silového feseni a dostatek hmotnych prostiedkil,
nybrz védomostni reSeni zalozené na informacni prevaze, ktera umozni predejit napadeni
¢i poskozeni.

Proto se napiiklad pfi ochrané obyvatelstva upousti od udrzovani mohutnych stélych krytt
(O c¢i skladovdni desetitisicl ochrannych masek, vzhledem k charakteru mozného ohrozeni
totiz nejsou potfebné - daleko dileZit&jsi je schopnost detekce, rychlého informovani ain-
tenzivni, presné cilené, pokud mozno preventivni akce.
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Vzhledem k diferencovanosti hrozeb a diferencovanosti cilovych skupin je zfejmé, ze
jakékoliv vychovné a participacni projekty musi byt rovnéz diverzifikované, ,Sité na miru”
adresatdm.

VSechna opatfeni provddéna v ramci vzdélavdni a pripravy obéan( by méla mit stanovenou
cilovou skupinu a jejich nasmérovani by mélo odpovidat rozdéleni na dva zdkladni okruhy:
zdkladni standardnf Groven, ke které by mél mit pfistup kazdy obcan; jedna se o po-
vinné minimum schopnosti, znalosti a dovednosti, které by mél ovldadat kazdy,
vy$si Groven vychovnych, vzdélavacich a tréninkovych aktivit, pfistupnych na principu
dobrovolného zdjmu obcanl ¢i organizaci. Jejich koordinovana nabidka by méla byt
strukturovana podle cilovych skupina ¢i odpovédnych aktérd.

Klicovym faktorem tspéchu programu bude zmapovani a vyuziti metivaci jednotlivych cilowych
skupin a tomu odpovidajici rozpracovani systému pobidek, stimul(i a motivacnich prvka.

Velmi potfebné je vytvoreni celkového rdmce pro fadu rdzné zacilenych aktivit. Tento rdmec
by se mohljmenovat napfiklad Program narodni (obcanskeé) pripravenosti. Jednalo by se
o0 vefejnoprdvni instituci sitového typu bez vlastni infrastruktury. Stalym organem by byla
predevsim jakasi dstredni rada &i vybor, ktery by sdruZoval predstavitele nejvyznamnéjsich
zapojenych organizaci - rezort( vnitra, skolstvi a obrany, nevladnich korporaci a obéan-
skych sdruzeni, skol a firem, respektive sdruzeni zastupujicich podnikatelsky sektor. Tato
koordinacni skupina s malym sekretaridtem, technicky a administrativné samostatna ¢i
podporovand nékterym statnim subjektem, by méla na starosti vedeniinternetového portalu,
pripravu a administraci dil¢ich program( a projektd, grantovou politiku a public relations.

Podobné koordinaéni skupiny (rady) by mély fungovat také na Grovni kraji (s administra-
by rady vznikaly pouze v pfipadé zajmu jednotlivych obci nebo jinych zainteresovanych
aktérh [15].

Z organ( tstfedni statni spravy se jako nezbytnd jevi predevsim Gcast Ministerstva skol-
stvi, mladeZe a télovyichovy CR (zjehoZ strany je u7 urcity zdjem vyjadfen) a Ministerstva vnitra
CR, které by mélo hrét roli garanta, nebot problematika spada prevazné do jeho plisobnosti.
Smysl by mélo také zapojeni Ministerstva zdravotnictvi CR. Role Ministerstva obrany CR mize
byt spiSe okrajovd, vzhledem k jeho technickym moznostem a kapacitdm v regionech by vsak
rozhodné neméla byt opomenuta.

Zvykonnych sloZek bezpecnostniho systému by partnerem sité mél byt ,Zdchranny sbor
CR“; tento nézev se navrhoval uz v roce 1999 poté, co Hasi¢sky zachranny sbor CR prevzal
vedeni civilni ochrany (C0), integrovaného zdchranného systému (IZS) a pocitalo se s in-
tegraci zdravotnické zdchranné sluzby (ZZS). V optimdlnim piipadé by zahrnoval stavajici
profesionalni slozky a navic slozky dobrovolné - shory dobrovolnych hasicti a dalsi obcanské
organizace jako CCK, jez by byly zarovef Géastniky Programu narodnf pFipravenosti a po-
skytovaly by vychovné a vzdéldvaci sluzby. Dal§im partnerem by se staly organy Policie CR
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a méstské a obecni policie, a Zddouci by byla téz dcast krajskych vojenskych velitelstvi (KVV)
—1izjejich strany je zdjem o spolupraci s regionalnimi aktéry.

Je neredlné predpokladat, ze by mohlvzniknout néjaky uceleny vzdélavaci program vychovy
a pripravy pro krizové situace, kterym by at uz povinné & dobrovolné prochazely Siroké skupiny
obyvatelstva. Diverzifikace je nezbytnym nastrojem.

Jedinou vrstvou populace, ktera mize ve velkém rozsahu a masové absolvovat soustavnou
pfipravu, jsou Zaci a studenti zakladnich a strednich Skol. Zékladnim prvkem by se méla
stdt modernizace a hlavné rozsiteni soucasného programu Ochrana cloveka za mimorddnych
uddlosti. Je treba zvysit hodinovou dotaci na vyuku: ze 6 alespon na 12 hodin rocné; docilit
toho lze integraci predmétd. Kromé jiz zavedenych témat by bylo vhodné polozit jesté vétsi
diraz na prvni pomoc, rozvoj sebekazné a discipliny, zvyseni mobility a flexibility v kri-
zovych situacich, na lepsi informovanost o potfebném materidlnim vybaveni, a nakonec
také na dovednosti pro pfeziti - tedy schopnost pohybu a orientace v terénu, pfi evakuaci
a v hromadnych zafizenich. Velmi Zddouci je zavést povinné prakticka blokova cviceni pod
vedenim prislusnikd slozek bezpe¢nostniho systému. Jednim z rozmérd, ktery by nemél byt
zapominan, je zakomponovani tematiky bezpecnosti, obrany a ochrany do obcanské vychovy,
spolu s vychovou k Gstavnosti, demokracii, evropanstvi a vlastenectvi.

Vedle toho existuje prostor pro nadstandardni projekty s vyraznéjsim sportovnim, brannym
a polovojenskym zméfrenim. Zde by vsak méla byt iniciativa ponechana na vedeni skola dob-
rovolném pristupu student(. Spoluprace s KVV je v takovém pFipadé pfirozend i mozna.

Tytoi dalsiaktivity je vsak vhodné pojimat spise jako aktivity volného casu. V nich by realizacni
role méla ptripadnout organizacim pro déti a mladez, pricemz technickou, materialni a finanéni
podporu by bylo mozné hledat na strané Ceské rady détia mladeze. Clenem tohoto zastfesujiciho
sdruzent je napfiklad i Cesky junak, ktery v posledni dobé zahajil wichovny a osvétovy projekt
o pravidlech bezpe¢ného chovdniv kazdodennim Zivoté. Skautskd organizace mdze hratvyraznou
roli uzjenom kv(li tradici v pfipravé mladeZe k obrané a zvlddani krizowych situaci.

S vychovou déti a mladeze souvisi potreba ,Skolit Skolitele” — tedy ziskdvat tematicky
kvalifikovany pedagogicky persondl, a to jak stavajici ucitele, tak studenty pedagogickych
fakulti odborné lektory z organ(i vefejné spravy, od policie ¢i hasicu.

.....

manudly a pfedevsim modernf a Zivé osvétové porady v elektronickych médiich. Jejasné, ze
itoto plsobeni musi byt orientovano na specifické skupiny a vyuzivat vsech komunikacnich
ainformacnich technologii.

Zvlastni pozornost bude tfeba vénovat zlepseni krizové komunikace mezi obcany, slozkami
bezpecnostniho systému a vefejnou spravou. Dosavadni zcela jednosmérny model (vyrozu-
ménf a udileni pokyn(i) naprosto neodpovidd souc¢asnym potfebam pruzné koordinace, v niz
se operacni centra neobejdou bez vicezdrojového sbéru dat, samoziejmé vcetné informaci
od ob¢anil z relevantniho teritoria.

Vseobecny rdmec pro vzdélavani obcan( k obrané a ochrané by mél vznikat v souladu
s konceptem celozivotniho vzdélavani. Nabidka kurz(i, vzdélavacich modul(ia mozna i rekva-
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lifikacnich program( by méla byt koordinovana a po strance kvality garantovana na krajské
Grovni vySe uvedenymi krajskymi radami.

Podstatnym indikatorem ptipravenosti spolecnosti na krizové situace je procentualni
podil populace, kterd oficialné prosla vycvikem k poskytovani zachranarské a zdravotnické
pomoci. Tento pomér se obvykle uddva kolem 4-5% obyvatelstva. Neni divu, Ze se hledaji
cesty, jak tento podil zvysit - a to nikoliv zvySovanim stavu profesionalnich sbord. Alespon
vzdalenym vzorem m(ze byt americky systém Community Emergency Response Teams (CERT),
které jsou lokalné zfizovany z vlastniiniciativy ob¢and. Verejnd sprava (ministerstvo vnitini
bezpecnosti) uhradi ndklady na vyskolenitéchto dobrovolnikd. Je otdzkou, s jakym Gspéchem
by se takovy projekt setkal v ¢eském prostredi.

Dalsi potencidlné vyznamné struktury pro interakci obcand a bezpeénostniho systému
pfedstavuji sbory dobrovolnych hasicti (SDH) a jednotky aktivni zalohy dobrovolné (AZD).
Zvlasteé role SDH by mohla byt rozsitena do formy univerzédlnich dobrovolnych zachrannych
jednotek, které by se mohly stat soucasti ,obéanské” vétve jednotného Zachranného sboru CR.
Krajské roty AZD by zase po nezbytné kvalitativni a kvantitativni transformaci mohly prevzit
roli organu teritorialni obrany a rychle mobilizovatelné sily pro posileni policie, zajisténi
chodu verejné sprdvy a infrastruktury béhem stav(i ohrozeni.

Posledni kategorifje soukromy, podnikovy sektor. V soucasnosti uz existuje nabidka kurz(
aSkoleni pro zaméstnance firem, které do znacné miry mohou napliovat predstavy o vzdéla-
vania pfipravé k obrané a ochrané. Funguji oviem na ryze komercni bazi, a takje jen na vedeni
podnik(i, zda své zaméstnance nechdvajf proskolit v &innostech pro krizové situace. Resent
by méla predstavovat uz zmifiovand koordinovand nabidka takovych programd (vyhledové
certifikovanych Gstfedni radou ¢ krajskymi skupinami) - a pfedevsim stimulacni politika ze
strany statu. Zavedeni nového titulu pro dotacni politiku se nejevi jako redlné, smysluplné
danové dlevy pro pravnické a podnikajici fyzické osoby by vsak rozhodné fungovat mély.

Na konec bych rdd pfipomenul, Ze navzdory pravdépodobnému rozriiznéni obsahu vychov-
nych a vzdélavacich aktivit bude tfeba vzdy sledovat primdrni obecné cile, spolecné vsem
témto projektlm. V pripadé jakékoli hrozby ¢i nebezpedi se totiz nejvic a nejefektivnéji uplatni
zékladni schopnosti, jako je rozpoznani nebezpeci, vnimavost, ostrazitost, schopnost rych-
lého a Gicinného vyhodnoceni situace, rozhodnost a schopnost rychle a cilené reagovat.

Stejné vyznamna je schopnost efektivné komunikovat, spolupracovat s ostatnimi, ale také
pripravenost respektovat autoritu, pfijmout rozkaz, zkratka zohlednovat ve svém jednani
nadindividualni zdjmy. Praxe ukazuje, Ze pravé nedostatecna disciplina a loajalita v konkrétn{
krizové situaci nejvice ztézuje jeji feSeni a v disledku ohrozuje nejen dotycnou nespolupra-
cujici osobu, ale také (a zejména) ostatni, véetné zachrandfd. Svéhlavost tak obvykle jen
zvétsuje negativni dopady krizovych situaci.

Neni ndhodou, Ze jsou zde opakované zmifiovany Cesky éerveny k¥iZ, sbory dobrovolnych
hasicli a skautské hnuti. Vsechny tyto obcanské organizace totiz kromé své hlavni ,speciali-
zace” plnily a plnitaké hluboce humanni posldni. Je dobré mit na paméti, ze skautské heslo
»Bud pFipraven!” zdaleka neznamena jen vyzvu k rozvijeniindividudlni zdatnosti a odolnosti,
ale také vyzvu k prevzeti odpovédnosti za své prostredi a lidi, s nimiz je sdilime.
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Poznamky:

[1] Napf. ,Koncepce bezpeénostniho systému CR“, zpracovadvana pro Bezpecnostni radu stitu a neschvalend
vlddou v roce 2004; strategicky tah ,Systém komplexniho Fizent bezpecnosti CR“, vznikly na piidé CESES FSV
UK v letech 2002-2003.

[2] KROBATH, J.,- STEJSKAL, L. 2004, s. 162-164; KROBATH, J., SILA, J.1991.

[31 O pnlehavost1 takto drsného vyrazu jsem se presvédcil mimo jiné vlastni zkuSenosti z let 2001-2002.

[4] DVORAK, J., SILHANEK, B. 2003, s. 153-163.

[5] LUKASKOVA, L. 2004, s. 101.

[6] Armddnirocenka 1993. 1994, s. 81; Armddni rocenka 1994. 1995, s. 74-77; Armddni rocenka 1996. 1997.

[7]1 Napf. podle zkusenosti pracovnik( odboru skolstvi Krajského tfadu Libereckého kraje.

[8] LUKASKOVA, L. 2004, s. 101, 104.

[9] Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015. 2003, s. 15.

[10] Zastfe$ujici organizacije Sdruzent hasicii Cech, Moravy a Slezska, dale té7 Ceska hasicska jednota a Moravska
hasicskd jednota.

[11] Pokyn MSMT k zaclenéni tematiky ochrany clovéka za mimorddnyich uddlosti do vzdéldvacich programd, €.j.
34776/98-22 ze dne 4. 5. 1999.

[12] Pokyn MSMT k zaclenéni tematiky ochrany clovéka za mimorddnyich uddlosti do vzdéldvacich programd, €.j.
12050/03-22 ze dne 4. 3. 2003.

[13] Ochrana clovéka za mimorddnych uddlosti: Dodatek k ucebnim dokumentdm pro zdkladni Skoly, stredni skoly,
specidlni Skoly a vyssi odborné skoly, ¢.j. 13586/03-22 ze dne 4. 3. 2003.

[14] STEJSKAL, J. 2005, s. 50-62.

[15] Navrzend struktura je do znacné miry inspirovana modelem Citizen Corps z USA.

[16] Zdkon ¢. 239/2000 Sb.; zdkon ¢. 240/2000 Sb.
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