Major Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Systém planovani, programovani
a rozpoctovani - od rétoriky do reality!

Ohlas clanku Systém pldnovdni, programovadni, rozpoctovani (a mldceni prdzdné slamy?)
ukazuje, Ze téma systému planovani programovdni a rozpoctovanije stdle v rezortu ministerstva
obrany Zivé, nevyhaslo, a jak dokazuji reakce na skrty v rozpoctu Ministerstva obrany CR (MO),
[1] otdzka programovdni vydaji na obranu se dostdvd stdle vice do popredi. Vohlasu Ing. Duska
se vedle nékolik ,,nefér argumentd” objevilo také mnoZstvi odkazd na skutecnost, ze MO md
financni management. Zkusme diskutovat o jeho funkcnosti - Jejim ditkazem neni prece objem
a struktura napldnovanych a utracenych financnich prostredkd, ale transparentnost, tcelnost,
hospoddrnost a efektivnost hospodareni s témito prostiedky tak, jak k jejich prokdzdni téchto
kvalit jiz pro roky 2006/2007 predpoklddala Koncepce vystavby profesiondlni Armddy Ceské
republiky a Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky prepracovand na zménény zdrojovy ramec.
[2] Existenci programového financovdni nikdo nezpochybriuje, jenom jeho ekonomické vysledky
se mi zdaji nedostatecné s ohledem na dobu, kterd uplynula od jeho zavedeni.

Zasadnim problémem polemické vélky na strankdch Vojenskych rozhledd, na ktery upo-
zornil dvodni ¢lanek, [3] je smysluplnost procesu planovani financnich prostiedki, jejich
spravy a hospodareni s nimi v pribéhu hospodaiského obdobi/rozpoctového roku v orga-
nizacni slozce statu — MO (0SS MO) posuzovany na zakladé spotfebniho chovani 0SS MO.
Dékuji touto cestou nejen Ing. Duskovi za Gicast v polemice, ale také vsem, ktefi telefonicky
nebo osobné vyjadrili pripominky k problémim zminénym v élanku. Zdmérem mého provo-
kativniho pocinani bylo ziskat podklady pro feSeni dilciho dkolu vyzkumného zaméru Fakulty
ekonomiky a managementu Univerzity obrany Alokace a fizeni obrannych zdrojii CR a formovdni
ekonomického mysleni v ACR. Timto lankem bych rad polemiku ,uzavfel”, a to pokud mozno
ve velmi vécném stylu.

Jina fronta, stejny smér?

Vazim si kritiky Ing. Duska [4] volajiciho po spoluprdci mezi frontou teoretickou a prak-
tickou — ministerskou, Gfednickou. Obavdm se vsak, Ze neni mozné takovouto spoluprdci
zalozit na konfidenci akademickych pracovnik(, coz je myslenka skryvajici se mezi radky
ministerské reakce. Stav, kdyz by védecké nebo pedagogické publikace zd(ivodiiovaly nebo
dokonce omlouvaly ¢innost MO, by nesvédcil o dobrém fungovani civilni demokratické kon-
troly ozbrojenych sil. A absence alternativniho nazoru na véci by byla proti samotné mys-
lence PPBS. Nahlédneme-li do jedné z prvnich publikaci s nazvem How much is enough?,
kterd kriticky hodnotila fungovani PPBS v prvnich letech jeho aplikace, zjistime, ze pravé
existence nezavislych analyz upozornujici na existujici problémy v alokaci zdrojd je jednim
z predpokladu Gcinného fungovani PPBS. V predmluvé k reedici publikace [5] je v odkazu
ke kapitole 2 knihy uvedeno:

.-..PPBS se zaklddd na Sesti az neuveritelné jednoduchych hlavnich myslenkdch:
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Q Rozhodnuti majivychdzet z pfesnych zjasnych kritérif vztazenych k ndrodnimu zdjmu
a ne z kompromisu mezi statnimi institucemi.

Q Potfeby a naklady by mély byt zvazovany soucasné.
a realizovatelnych alternativ.

Q Ministr obrany ma mit k dispozici analyticky orgdn, aby mu poskytl relevantni data
a nezaujaty pohled.

Q Dlouhodobé plany rozvoje ozbrojenych sil a finanéni plany maji ukazovat disledky
dnesnich rozhodnuti pro budoucnost.

Q Vefejné pristupné a srozumitelné analyzy, dostupné vsem Gcastnikdm procest pla-

rozhodnuti.”

Po precteni tohoto seznamu mGzeme dojit k ndzoru, Ze cesta k dokonalosti financniho
managementu MO zaloZzeného na PPBS nebude kratka. To zejména ve vztahu k naplnéni Ses-
tého a ¢tvrtého bodu uvedeného seznamu. Odvétvi obrany Ceské republiky je asi pFilis malé
na to, aby mélo k dispozici velka analyticka centra podobnd americkému RAND nebo Defense
Manpower Data Center schopnd plnit roli ,vefejného kritika” zplisobu zachdzeni se zdroji.
stdatu a logistiky Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska ve Vyskové nebo dnesni Fakulta eko-
nomiky a managementu Univerzity obrany (FEM), nicméné produkce obou instituciv podobé
disertacnich praci, studif a clank( nevypovida pfilis o tom, Ze byla existovala velka chut byt
analyticky nezaujaty vici MO, jehoz organizacni slozky stdtu je Univerzita obrany soucdsti.
Duch doby, kdy ve spolecenskych védach byla budoucnost naprosto jasnd a pochybovaci
o ni byly podrobeni verfejné kritice je zatim nékdy az pFilis Zivy a pomoc pfi odhalovani chyb
ekonomického managementu musi MO hledat jinde.

Pfesto vSechno pro Ekonomiku obrany stdtu nebylo programové financovani nezndmym
pojmem ani pred rokem 1990, jak dokladaji nékteré publikace. [6] Pres vSechnu kritiku vyji-
mek, které financovani tehdejsi armady provézely, [7] MO po roce 1990 nemohlo v oblasti
centralizovaného planovani rozvoje a cileného provozu ozbrojenych sil a jeho financovani
zacinatv ,bodé nula”. Jako by se zapomnélo, Ze zde existovala centralné fizena ekonomika,
Ze tady bylo federdlni ministerstvo pro strategické planovani zabyvajici se koncepci ekono-
mického zabezpeceni obranyschopnosti a bezpecnosti statu, [8] a ze v plisobnosti tehdejsiho
federalniho ministerstva obrany (FMO) byl komplexni plan vystavby Ceskoslovenské lidoveé
armddy (CSLA), [9] a Ze tady existovalo centralni narodohospodatské planovani. [10] Logika
organizace statniho rozpoctu do kapitol nepfipoustéla, Ze by investi¢nivydaje FMO nemusely
byt fizeny centralné a v souladu s komplexnim planem vystavby CSLA. Proto mi nep¥ipada
zvldstni, Ze se programuje o zbrafovych a technickych systémech a stavbach a neprekvapuje
mé ani uvadéné ,vysoké procento” programovanych vydajli v rezortu MO. Mozna kdyby ostatnt
ministerstva pofizovala vojensky specidl a musela disponovat rozsahlou nemovitou i movitou
infrastrukturu, jakou maji ozbrojené sily, je mozné, Ze by se jejich procento programovanych
vydajl pribliZilo ddaji platnému pro MO. Navic toto udavané procento nevypovida o kvalité
financniho managementu, a ta byla predmétem polemiky.

Existence stfednédobého planu nezarucuje s ohledem na onéch Sest zasad PPBS dGcelnost,
hospodarnost a efektivnost projekt(i/akci/lkoll v ném zafazenych, protoZe tento plan je
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vytvdFen agregaci pozadavk( na jejich financovani ze strany budoucich uzivateld narokova-
nych finanénich prostredkd. Tento problém ukazuje nasledujici piiklad.

Asi kazdé akademické pracovisté chce disponovat specializovanou ucebnou vybavenou
pocitaci. Jeji pofizeni je mozné zatadit do stfednédobého planu, aniz by bylo tfeba doka-
zovat, Ze se jedna o lepsi alternativu jiz existujiciho dostupného fesent, tzn. Ze existence
obdobnych uceben. - Nema smysl si pofizovat néco, co nebude vlastné ,dennodenné” pou-
zivano. Z tohoto dlivodu byla ve Vyskové pro ptipravu student( studijniho oboru Financni
zabezpeceni ACR \lyskové vyuZivana specializovana ucebna RFO 634 Vyskov vybudovand pro
celorepublikové potteby tehdejsifinanénisluzby. I po reformé vojenského vysokého Skolstvi
bude tato ucebna vyuzivana pro ptipravu specialistl ekonomické sluzby, tentokrat vsak v rdmci
pripravy v aplikacnich kurzech. Pfi koordinovaném planovani bylo by mozné ji vyuzivati pro
potreby bézné vyuky studentl. ,Opomenuti” této varianty nezabranilo pofizeni obdobné
ucebny v Brné. - Potreby a ndklady nebyly zvazovany soucasné a posouzeni poZzadavku planu
rozvoje univerzity a financniho planu neukazala na disledky pro budoucnost. — D¥iv nebo
pozdéji se vyskytne problém modernizace kazdé z uceben...

V kontextu citované knihy existuje v rezortu MO problém s aplikaci tzv. prvniho McNama-
rova pravidla analyzy [5, s. 51]:

L VZdy je tieba zacit pohledem na celkovy vysledek. At studujes jakykoliv problém, zachovej
odstup a uvazuj o ném z pohledu celku. Nezacinej od detailu a postupuj stdle ddl; koukni
sena problém v celku a pak to analyzuj po cdstech. Napr. kdyz jsou problémem ndklady, uvazuj
celkové systémoveé ndklady za obdobi, kdy ti systém bude poskytovat uzitky, nejen ndklady
tykajici se roku, ve kterém byl systém pofizen a provozovdn nebo ndklady na posledni rok
jeho provozu. Jestlize analyzujes cdst zbrariového systému pro strategicky dtok, zacni dvahou
o strategickych dtocnych sildch...”

Podle tohoto pravidla by mél byt plan rozvoje Univerzity obrany v oblasti pldnovani kapacit
posuzovan v kontextu obdobnych pland vsech ostatnich organizacnich celkd, jejichz Gkolem
je pFiprava personalu. Lepsi uplatnéni principu koordinace vede k lepsimu vyuziti kapacit,
a tudiz k vétsi efektivnosti vefejnych vydaja.

Staj a manéz finanéniho managementu

Zasadnim problémem, ktery se vynofuje v souvislosti s financnim planovanim odvozenym
od vécnych potfeb, je odpovéd na otdzku, kdo rozhodne o tom, které polozky do planu zafadit
nebo naopak které skrtnout, je-li vydajovy ramec oproti plvodnimu pfedpokladu zuzovan.
Vse se komplikuje s ristem poctu poloZek planu (¢i spise jeho stranek - plan o 3 tisicich
strankach uz je velmi tézko jednim ¢lovékem kontrolovatelny), protoze osoba prijimajici
takové rozhodnuti nemd vétsinou dostatek adekvatnich informaci o alternativach k zarazo-
vanym polozkam nebo naopak nema dostatek informaci o tom, jaké budou faktické disledky
vyskrtnuti polozky z financéniho planu. Toto dilema spravného financniho planovani plné
charakterizuje citat Roberta S. McNamary [5]:

.You cannot make decisions simply by asking yourself whether something might by nice to
have. You have to make judgment on how much is enough.”

Vzhledem k tomu, ¢as pro financni planovédni v oblasti kapitolniho rozpoctu a jeho pfi-
padné zmény je opravdu omezen a kratky (max. 1 rok) neni mozné, aby organy sestavujici
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nebo pozménujici financni plan si sami délaly hlubianalyzy nebo shanély vlastniinformace.
V odhadu svych rozhodnutijsou proto odkazany bud na analyzy casovych fad nebo simulace,
a nebo na analytickou podporu z jinych pracovist. Predpokladem pro zmensSeni nejistoty
v jejich rozhodovani je disponovani kvalitni statistickou informaci o organizacnich jevech,
kterych se rozhodnuti dotykd. To je také dlvod pro¢ ministerstva obrany USA nebo Velké
Britdnie maji k dispozici organy odpovédné za centralizovany shér dat o vécech, persondlu
a penéznich prostfedcich a jejich vefejnou distribuci. Konecné, to Ze takové orgdny existujije
vysledkem dlouholetého dsili a cilené snahy o manazersky zpsobem Fizeni ze strany orgdn(
civilni demokratické kontroly ozbrojenych sil, jak to doklada vzpominka W. Churchilla zdruhé.
svétové valky [5s. 86-87]:

»Jednim z prvnich krokd, které jsem podnikl poté, co jsem prevzal odpovédnost za minis-
terstvo ndmornictvi a stal clenem vdlecného kabinetu, bylo, Ze jsem nechal vytvorit statistické
oddéleni v mé primé podrizenosti. Pro tento zdmer jsem pocital s mym letitym pritelem a di-
vérnikem profesorem Lindemannem. Dohodli jsme, co ocekdvdme od tohoto dradu. Ajmenoval
jsem ho do tohoto dradu jesté s pil tuctem statistiki a ekonomd, kterym bychom mohli verit,
Ze nevénuji svou Zddnou pozornost nicemu jinému neZ faktim. Tato skupina zdatnych muZzd,
s pristupem ke vsem oficidlnim informacim, byla pod Lindemannovym vedenim schopna mi
nepretrzite poskytovat tabulky a diagramy... S neoblomnou nedstupnosti prezkusovali a analy-
zovalivsechny ndvrhy ministerstva putujici do vilecné vlddy a tedy se zabyvali vSemi otdzkami,
které bych mél vyridit osobné. V té dobé neexistovala zadnd centrdlni statistickd agentura.
Kazdé z ministerstev a kazdd z ministerskych sekci se snaZila presvédcit o své pravde pomoci
vlastnich dat a grafd, ke kterym se dopracovaly na zdklade své vlastni specidlni metodiky. KaZdy
z nich hovofil o jedné a té samé veci, ale kazdy v jiném dialektu. To vedlo k nedorozuménim
a casto se ztrdcel cas jeho vysvétlovanim, mélo-li byt prijato nejaké opravdu dilezité vidadni
rozhodnuti. Jd jsem vSak mél od zacdtku svij vlastni a spolehlivy zdroj naprosto konzistentnich
informaci....Bylo pro mé strasné prospésné, Ze jsem mél pravé jd k dispozici takovy komplexni
prehled o takrka nespocetném mnozstvi fakti a ddajd, které pred nds vylétaly.”

Existence centrdlnf koordinované databaze neutajovanych dat nejenze umoznuje vytvorit
dlvéru ve spravnostinformace a méniinformaci v ¢initel, ktery pfimo rozhoduje o tom, zda
pfijimané rozhodnuti tykajici se pouziti zdroji povede k co nejiceln&jsimu, nejhospodar-
néjsimu a nejefektivnéjsimu jejich pouziti, ale navic umoznuje profesionaldm i zajemclim
o problematiku ozbrojenych sil poskytovat analytickou podporu, napf. ve formé studii, pro
pFipravu rozhodnuti dotykajicich se ozbrojenych sil. K centralizaci statistiky zatim u nas
bohuZel nedoslo a spise prevladd urcity strach uvoliovat statistickou informaci nainternet,
aby nebylo mozné kritizovat existujici chyby (a tim padem i tyto chyby opravovat). Jednim
zmoznych vysledkd absence verejné pristupnych dat je tfeba i nizky vykon v oblasti analytické
podpory MO ze strany FEM. Renomované odborné ¢asopisy jsou jen ziidka ochotny otisknout
prispévky (studie) bez argumentace v podobé diivéryhodnych dat.

Jak vyplyva z predchdazejiciho textu, jsou rozhodnutiv oblasti financniho pldnovéni zalo-
Zena na vite, ¢i spise v dlvéfe, Ze prijimand rozhodnuti jsou spravnd. U podnikatelskych
subjekt(i se tato divéra dotyka vztahu vlastnik( prostfedk a managementu povéreného
hospodafenim s nimi. U verejnych instituci je to divéra danovych poplatnikl - volicl v po-
litiky a Gfedniky statniho aparatu, Ze za penézni prostfedky odevzdané statu v podobé dani
jsou obyvateldm poskytovany takové efekty, jaké predpokladaji zakony. Vtomto ohledu nenf
rozdil mezi manazerem nebo Gfednikem ¢i ddstojnikem rozhodujicim o pouziti prostredka,
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které nejsou vjeho vlastnictvi. Jeho povinnostije ¢init takova rozhodnuti, kterd neposkozuji
vlastniky &i v pripadé vefejného sektoru danové poplatniky. K prohlubovédni ddvéry ve sprav-
nost ¢innosti manazer( slouzi vydavani periodickych informaci (vyroénich zprava) o efek-
tivité zdrojl svéfenych manazerdm. Jsou to manazefi, kdo maji vici vlastnikidm informacni
povinnost, a jsou to politici a Gfednici kdo maji povinnost dokazovat, Ze statni prostfedky
jsou vyuzivany Gcelné, hospodarné a efektivné. To je také jeden z diivod(, proc¢ je mnoho
(idajl o zdrojovém chovani ozbrojenych sil v USA verfejné pFistupnych.

Pouziva-liIng. DuSek termin financni management, pfedpoklddam, Ze s nim spojuje stej-
nou odpovédnost a povinnosti, které maji manazefi plnit, jak bylo jiz v textu naznaceno.
Podle priikopnika aplikace ,podnikového” managementuv ozbrojenych silach R. S. McNamary
[5,s.32] nemize byt totiz mnoho rozdild mezi jedndnim manazerd a statnich Grednika, kdyz
rozhoduji o pouziti zdrojd:

.V mnoha aspektech je role uredniki zabyvajicich rozhodovdnim o pouZziti zdroji [public
manager] podobnd roli manaZer( soukromych podnikd. V kaZzdém pripadé mohou ndsledovat
Jjen jeden ze dvou moZnych smeérd. Mohou jednat spise jako porotci, nebo jako vadci. Jako prvné
jmenovany ¢ekd dokud mu podrizeny neprinese problém, kterym se md zabyvat, nebo nenavrhne
alternativy, mezi kterymi se md rozhodnout. Ve druhém pfipadé se sim ponofi do své prdce,
vede a podnécuje provérovani cildi, problémi a alternativ.”

V kontextu tohoto citatu je jasné, ze problémem PPBS byla prevaha porotcl pfi jeho
zavadéni. Nemohu se viak smitit s postojem vyslovenym v polemice, kterym bylo obhajovéni
postupu financniho managementu MO v poslednich 10 letech. Nevérim, Ze by Ing. Dusek
ve svém osobnim Zivoté pfi organizaci svych ekonomickych véci obhajoval to, Ze by mu
v pfipadé vystavby vlastniho rodinného domku nevadilo (programové financovéni a fun-
gujici finanéni management), kdyby mu firma nevysvétlila obsah rozpoctu stavby, ménila
v pribéhu stavby obsah jednotlivych polozek jejiho rozpoctu (problém zmén metodiky),
a ze by byl smifen s tim, Ze firma za 10 let vystavby domku, smluvené piivodné jako pétileté,
nedosahlajeho slibené funkcnosti a stale a stale zadala o Cas a penize, aby mohla cely zamér
dokoncit, pfipadné periodicky pfichdzela s novymi projekty domku (pfechod na nové metody,
bez zvlddnuti té plvodni). - Jisté by chtél védét, kdo za dany stav m(ize, a jaké kroky firma
podnikla, aby bylo dosazeno slibovaného vysledku.

Pravo védétjakje nakladano s vefejnymi prostredky md v demokratickém pravnim zfizeni
i ten nejposlednéjsi danovy poplatnik. Zvlasté kdyz jde o tak zavaznou véc vefejnou, jakou
jevnéjsi bezpecnost. Jisté lze navrhnout, Ze o kvalité nakldddni s vefejnymi prostredky v re-
zortu MO se mohu pFesvédcit ze zavérl Nejvyssiho kontrolniho dradu zvefejnovanym v jeho
Vestniku, ale pro¢ by nemohly byt k dispozici aktualni informace dosazitelné pres internet,
jako je tomu v ozbrojenych sildch USA nebo Velké Britanie?

Sila nazoru proti védecké metodé?

Srovnam-li zplisob provedeni moji polemiky s polemikou pana Ing. Duska, vyplyne na po-
vrch zvldstni skutecnost. Zatimco ja jsem ve svych dedukcich odkazan informace, které MO
vefejnosti v oblasti financovani poskytuje, anebo na informace, které si opatfim z jinych
vefejnych zdroj(, a to jsou tieba pravé ty diplomové prace, pak je jeho polemika postavena
na moci sily ndzoru zastupce MO. Na poli védeckého casopisu neni tedy ,bojovano” stejnymi
zbranémi. J& mam jen velmi omezenou moznost, abych si shanél informace o pamétnicich
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SPPR a zjistoval prostfednictvim telefonnich hovord, zda zvefejnény ndzor odpovida jejich
predstavam apod. Stejné tak je problematické seinformovat se o tom, co déld cesky zdstupce
u Financial Sub-Group NATO Trainig Group, kdyZ jim podavané zprdvy ze zahraniénich pra-
covnich cest tykajicich se ¢innosti tohoto organu nejsou bézné pristupné. Vyjimkou jsou
informace na http://www.nato.int/structur/ntg/home.htm.

Naopak diky seznamu bibliografickych citaci pfipojenych k mym publikacim ma kazdy moz-
nost ovérit si spravnost mych dedukci. Pouzité pramenyjsou vefejné pristupné. Co tedy branf
vyzddat si knihovnivypUjcni sluzbou ptislusné diplomové prace? M({j ndzor je vytvoren na za-
kladé vice pramen( a na zdkladé informaci pristupnych vSem. Argument o neobjektivnosti
nebo dokonce ,prekrucovani faktd” a podsouvani nepravd je ze strany zdstupce MO jasnou
ranou pod pas. Neni moji povinnosti coby danového poplatnika dokazovat, ze s vefejnymi
prostfedky je hospodareno spravné. Je samozfejmé mym pravem jako dafnového poplatnika
poukdzat na problémy, ke kterym jsem doSel analyzovanim toho méla, co o sobé MO v oblasti
ekonomiky zverejnilo a zvefejnuje.

Snaha zachovavat informacni asymetrii mezi statnim Gradem a danovym poplatnikem tu
byla vidy vice nez zjevna. Vzdyt v historii demokratického Ceska nemél zadny tifad zakdzano
publikovat adekvatniinformace o své ¢innosti, takze moznost vystavovat na internetovych
strankach zavérecny (cet statniho rozpoctu kapitoly MO tu existovala vzdy. Proc nebyla vyu-
Zita nebo pro¢ management nevyuzival moznosti komplexné informovat darfiové poplatniky,
to si musi kazdy zodpovédét sdm. Nastaveni komunikacni strategie ze strany MO, reagujici
prohlasenim, zeje ,vlastné vsechnov poradku” se podoba komunikacni strategii uplatiova-
nou v SSSR v 80. letech 20. stoleti po smrti L. I. Breznéva. Kdykoliv Kreml vydal prohlasent
o tom, Ze generalni tajemnik trpi lehkym nachlazenim, bylo jasné, Ze jeho zdravotni stav je
skutecné vazny.

V reakci na polemiku jsem cekal budou zvefejnény idaje prokazujici schopnost MO dobte
planovat a rozepisovat rozpocet, a (idaje o tom, Ze mnoZstvi zménovych fizeni realizovanych
v pribéhu roku, ukazujici na kvalitu planu nebo rozpisu, je minimalni, §j. Ze dstfedni mys-
lenka plivodniho ¢lanku [3] je chybna. Takové ddaje musi byt k dispozici, protoze jiz nékolik
rok( je zménové Fizeni realizovdno pomoci elektronického informacniho systému. Nevidim
proto dlvod, proc MO nezvefejni, s jakou Gspésnosti se vjednotlivych letech podafilo naplnit
programovy/stfednédoby plan, pfipadné jakym zpdsobem dochdzelo k éerpanijednotlivych
rozpoctovych podpolozek (RPP) ve struktute diléich rozpoctd, napf. RPP 5 131 101 Potraviny.
- Chybna alokace zdrojli vyvolava vzdy dodatecné naklady v podobé casovych ztrat nebo
finanénich nakladii na aparat realizujici opravna opatieni. Ze by vefejné pfistupnd studie
ukazujici dcelnost, hospoddrnost a efektivnost verejnych vydajd plynoucich na obsluhu
finanénich potfeb ozbrojenych sil ohrozovala bezpeénostni zajmy CR, a proto jsou potfebna
data neverejna?

Zavér

Ma-li dojit k dalSimu zlepseni fungovani finanéniho managementu MO je tfeba podporovat
existenci alternativniho nazoru v jeho vécech, ktery bude zaloZen na rozboru statistickych
dat. Ty mize MO obrany zacit zpfistupnovat v elektronické podobé na svych internetovych

strankach. Mame-Lli mluvit o finan¢nim managementu na MO, mél by fungovat podle zasad
finan¢niho managementu zndmych z podnikatelského sektoru. Pokud jde o prosazeni zmén
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vedoucich k zlepSeni soucasného stavu, zahrani¢ni poznatky ukazujf, [11] ze nejlepsi motivaci
pro prosazeni zmén v ekonomickém uvazovaniv ozbrojenych sildch je snizeni rozpoctovych
vydajli na obranu pfi poZadavku na zachovani rozsahu a kvality plnénych tdkoll. Je tak logickeé,
Ze v 90. letech 20. stoleti nedoslo k vyznamnym zméndm ve financnim managementu, které
by zménily chovdni systému. Objem vydaji na obranu totiz rostl. [12] PfileZitost k prosazent
potfebnych kvalitativnich zmén ve finanénim managementu MO se ndm vsak nabizi v sou-
vislosti se snahou CR o pFistoupent ke spoleéné evropské méné a snaze vyhovét kritérifm
vefejného zadluzent a deficitu verejnych rozpoctd, vzdyt skrty zasahuji odvétvi obrany.
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