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Tvorba zakladu bezpecnostni védy

Vzhledem k tomu, Ze se ve svete, v Evropé i v nasi republice prosazuje stdle sirsi pojeti bez-
pecnosti zasahujici i neustdle sirsi okruh subjekti a objekti a na jejich zdklade tvori statni
a koalicni bezpecnostni politiky a strategie, neni mozné, aby to zistalo bez ndsledné odezvy
ve strukture spolecenskovédnich disciplin, tj. bez konkrétni reakce vedouci k poloZeni zdklad
bezpecnostni védy (védy o bezpecnosti, security science, sekuritologie) u nds.

Zatimco v minulosti se vytvarely védni discipliny vydélovanim z véd obecnéjsich, zprvu
ve starovékém Recku z jediné véeobsahujici filozofie, v moderni dobé se stale ¢asté&ji hranice
mezi jednotlivymi obory stiraji a dokonce se i tvofi do jisté miry ,metavédy” jako syntéza
specidlnich védnich disciplin s logickou pfidanou synergickou a vlastni hodnotou.

Z mnoha argumentd vzajemného obohacovani uvedme citat z predmluvy knihy Iana Ste-
warta Odsud az do nekonecna: Priivodce moderni matematikou (Argo a Dokofan, Praha 2006):
~Jednou z charakteristik védy konce dvacatého stoleti je mizeni tradi¢nich hranic mezi obory.
Totéz plati pro matematiku. Uz nemd smyslji Skatulkovat na algebru, analyzu, geometrii atd.
Kazda oblast ovliviuje i ostatni. Mnoho obord matematického vyzkumu se také obohacuje
primym a aktivnim kontaktem s aplikovanymi védami.”

Na zacatku jsou dilemata

Potfebu domyslet a promitnout Sirsi nebo komplexni pojeti bezpecnostiido architektury
véd, zejména spolecenskych, si uvédomuje v kontextu potfeb rozpracovdvat bezpecnostni
koncepce a prijimat prakticka opatfeni v bezpecnostni politice ve stejné dobé i Jan Eichler
(Teorie obrany, nebo bezpecnostnivéda? Naméty pro védeckou a vyzkumnou ¢innostv oblasti
bezpecnosti a obrany statu. Vojenské rozhledy 4/2006, s. 19). Podnétem je mu predevsim
shodny fakt, ze ,globalizace dospéla do stadia, které si vyzaduje komplexni chapdni bezpec-
nosti na narodnii mezinarodni drovni”. Podle autora by to vedlo k efektivnéjsimu vynakladani
financnich prostredk a lidskych zdroj.

JiZ z ndzvu je patrné, Ze si problém uvédomuje zatim jako dilema. Akceptuje vSak fakt,
Ze promény bezpecnostnich hrozeb vedlyi k presunu védeckého zajmu od vojenstvi k bezpec-
nosti. Pfesto ve svém doporucni davd prednost teorii obrany (strategicka studia a valecna
studia jako doména vojenskych odbornik() pred védou o bezpecnosti.

Véda o bezpecnosti, resp. bezpecnostnivéda md podle ného prednostv tom, ze odpovida
duchu pocatku 21. stoleti, ale je nekompatibilni's terminologii Severoatlantické aliance, kde
se pojem security science nevyskytuje. V podtextu jako by se z toho dalo vydedukovat, jak
dalecealian¢ni pojmy souzni's dobou. Analyza autorem uvddénych nevojenskych a vojenskych
pilit{i (str. 24-25) vSak spiSe nasvédcuje jinému pojeti. Zvlasteé pro sifi bezpecnostnich hrozeb
a z nich vyplyvajicich rizik, které zasazuji stale Sirsi okruh aktér(i a nemohou nepoznamenat
i objekt vyzkumu jinych védnich disciplin.

21



Véda o bezpeénosti jako metavéda a syntéza relevantnich védnich
disciplin

V pripadé bezpecnostnivédy jde kromé zminéného jiz rozsifujiciho se okruhu subjektd a ob-
jekth zcela logicky i o syntézu nejobecnéjsich poznatk blizkych védnich disciplin - vojenské
védy, sociologie vojenstvia s ni spojenych uzsich védnich disciplin — sociologie valky a sociologie
armady, ddle vojenské historie, vojenské ekonomie (valecné ekonomiky), vojenské sociologie
a vojenské psychologie, vojenského prava, mezinarodniho prava, demografie, kriminologie,
sociologie deviantniho chovani, psychopatologie, sociologie moci, filozofie, ekonomie, poli-
tologie, ekologie, etiky, axiologie, geografie a event. dalSich védnich disciplin.

Vznik bezpecnostni védy jako metavédy a syntézy parcidlnich poznatkd relevantnich
védnich disciplin nijak jejich rozvoj nenarusuje, naopak je mize inspirovat k rozsifeni zkou-
maného objektu.

Vychodiskem polozeni zaklad( bezpecnostni védy je rozpracovani sirsitho pojeti bezpec-
nosti a shrnuti obecnych poznatki relevantnich védnich disciplin vyznamnych pro tvorbu
gnozeologické zakladny této nové védni discipliny, na nichz by bylo zaloZeno dalsi teoretické
zkoumdni a empiricky vyzkum.

Nova védni disciplina by tedy méla vychdzet z teoretického konceptu SirSiho pojeti bez-
pecnosti, a to jak pokud jde o obsah (pfedmét) a relevantnich subjekt(i a objekt(, tak pokud
jde o specifické poznatky prislusnych disciplin vztahujicich se k problematice bezpecnosti.

Roz$ifené pojeti bezpecnosti

v o~

Libor Stejskal v dosud nepublikované studii Rozsifené pojeti bezpecnosti a jeho realizace
vychdzi ve svém teoretickém konceptu z toho, Ze pojeti ozbrojeného boje ajeho instituci proslo
v uplynulych stoletich, zvlasté vtom minulém, vyraznym vyvojem, ktery stale sméroval k vétsi
komplexité. Diive byly aktivity armady, policie a jinych ozbrojenych sbor(i vyrazné oddéleny,
nyni je bezpecnost pojimana stale Siteji. Zatimco i za totalitniho rezimu se napf. o pouziti
armady pfi vnitfnich nepokojich diskutovalo a pfi faktickych rozhodovacich procesech vahalo,
nyni je komplexni pouziti téchto slozek pti feSeni nejriiznéjSich bezpecnostnich problémd
v podstaté bézné. Vlady ve vétsiné zemi naopak o nejkomplexnéjsi vyuziti vsech ozbrojenych
i neozbrojenych slozek cilevédomé usiluji. Jednou z pFicin je boj proti terorismu.
Pod pojmem ,rozsifené bezpecnosti” nelze vidét jedinou ucelenou teorii ¢i model, ani
neexistujejeho definice. Jde spiSe o nékolik zakladnich princip(i a predevsim zplisob mysleni
a postupného hledani odpovédi na otdzky, které se vynofily po dlouhych desetiletich relativné
ustdleného a konsenzualniho nahlizeni na problematiku ,bezpecnosti”.
Neexistuje zadny zdvazny vyklad onoho ,rozsifovani“; naopak, autofi kladou ddraz
na rdzné aspekty jeho principi. Nemame-Li definici, nelze ani presné vymezit, kdo vSechno
se svymi ndzory patii do proudu rozsifeného pojeti bezpecnosti a kdo uz ne.
Autor se opird zejména o studie:
1. Buzan, B., Waever, 0., de Wilde, J. Security: A New Framework for Analysis. London:
Lyne Rienner Publishers, 1998.

2. Buzan, B. 1997. Rethinking Security after Cold War. Cooperation & Conflict, vol. 32, no. 1,
pp. 5-28. 3. Maller, B. 2000a. The Concept of Security: The Pros and Cons of Expansion and
Contraction. COPRI Working Paper 26/2000, Copenhagen Peace Research Institute.
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V popredi zdjmu je zejména politickd, ekonomicka, spolecenska a environmentalni bez-

pecnost. Jako referencni objekty jsou v popredi:

0O Globalni mezinarodni systémy — Nejsirsi konglomerdty vzajemné zdvislych aktérd
ajejich vztah(; priklademje OSN, ale nemusi se nutnéjednat o organizace. Radit sem
lze napf. globalni ekonomicky systém, ale také biosféru Cili planetarni ekosystém.

O Mezinarodni subsystémy - Seskupenijednotek, ktera seintenzitou vazeb Lisi od okoli.
Obvykle jsou teritoridlné vazané. Prikladem budiz NATO, OECD nebo Africka unie.

O Jednotky - Tradi¢né se jedna o staty. Autonomnimi jednotkami se vSak ddvno staly
také velké firmy a korporace, jejichz podnikdani neni nijak vazano na systém stat
a jejich hranic. Totéz plati o nevladnich organizacich, jako napf. Greenpeace. Zaji-
mavd je pozice Evropské unie: jako ,nejzvlastnéjsi politicky experiment v déjinach”
se z plivodniho subsystému v nékterych ohledech proménuje v klasickou jednotku.

O Podjednotky - Organizované skupiny jednotlivcd, pGsobici uvnitf jednotek. Mize
sejednat o rizné aparaty, lobbyistické skupiny, politické strany, apod.

O Jednotlivci - Lidé jako osoby ve vlastnim smyslu slova, tedy ,0 sobé”, nikoli jako
skupina ¢i obyvatelstvo.

Tato typologie vychdzi z mezinarodnich vztahd. Nejlépe se hodi na zafazeni instituci,
resp. organizaci. Nepokryva vSak jevy mimo oblast politicky definovanych, formalizovanych
a institucionalizovanych entit, jako jsou treba sité. Sitové struktury, povazované za cha-
rakteristickou organizacni formu soucasnosti, prece mohou prostupovat najednou témér
vSechny uvedené roviny.

Piedmeét védy o bezpecnosti

V ramci Centra pro socidlni a ekonomické strategie pri Fakulté socidlnich véd UK Praha
(CESES), byl pracovné formulovan pfedmét bezpe¢nostni védy v podminkach Ceské republiky.
Zatim jej nelze identifikovat a formulovat mimo ramec, v némz je bezpecnostni problematika
reflektovana na evropské a globalni Grovni. Predevsim je treba sladit ¢esky bezpecnostni
vyzkum s pojetim a clenénim, které se prosazuje v bezpe¢nostnim vyzkumu Evropské unie.

Obecnym cilem je vytvorenia nasledny rozvoj specificky evropské ,,bezpecnostni kultury”,
ktera se postupné profiluje oproti bezpecnostni kulture USA, ale i novych globdlnich moc-
nosti, mezi nez EU sméfuje.

Soucasny evropsky pFistup k bezpecnostnimu vyzkumu se (bez ohledu na konkrétni pro-
gramovou strukturu) soustfedi na zvySovani bezpecnosti jako souboru: a) technologickych
inovaci, b) spolec¢enskych inovaci.

Mezi témito sférami vsak dosud lezi propast plynouci z tradicniho déleni véd, pficemz
aplikace jejich vysledk( probiha oddélené (primyslové aplikace technickych a pfirodnich
véd, spolecenské védy ovliviujici mezindrodni a bezpecnostni politiku).

Soucasnd bezpecnostni studia jsou i pres pokracujici rozsifovani svého zabéru o nové
agendy, aktéry i arény dosud pfilis poplatnd plvodnimu rdmci mezinarodnich vztah( a po-
litologie.

Pokud ma vyzkum adekvatné reagovat na soucasné bezpecnostni vyzvy, je tfeba
disledné aplikovat interdisciplinarni a transdisciplinarni, problémové orientovany pfi-
stup.
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CESES FSV UK se zaméfuje na spolecenskovédni ramec bezpecnostniho vyzkumu, ktery by
mohl postupné vést k ustaveni bezpecnostni védy jako samostatné a komplexni discipliny.

Vychodiskem polozeni zdklad bezpecnostni védy je tedy rozpracovat $irsi pojeti bez-
pecnosti a shrnout obecné poznatky relevantnich védnich disciplin vyznamnych pro tvorbu
gnozeologické zakladny této nové védni discipliny, na nichz by bylo zaloZeno dalsi teoretické
zkoumdni a empiricky vyzkum.

Je zfejmé, ze predmét bezpecnostni védy nemize byt bezbrehy, ale funkéni. Nent vsak
mozné prehlédnout, Ze bezpecnostnia vojenské problémyjsou u kauzalniho hlediska sekun-
ddrni, vznikaji teprve jako derivat zfetézeni primarnich pricin, deviaci a konfliktt v ekono-
mické, socialni, environmentalniajinych oblastech. Bezpecnostni problémy je mozné vyresit
jediné vyreSeni primarnich pficin. Predmétem zejména je:

1. Bezpecnost jako pilit udrzitelného rozvoje a kvality zivota

Udrzitelny rozvoj byva stdle castéji definovan nejen jako vyvazend souhra ekonomic-
kého, socidlntho a environmentdlniho pilite, ale také prostrednictvim dalSich kritérii. Jedno
spolecné se socidlni soudrznosti, ekonomickou konkurenceschopnostia zivotnim prostredim.
Podobné koncept kvality Zivota zahrnuje kategorii bezpeci ve vztahu k jednotlivci a bezpec-
nost jako vlastnost socidlniho a fyzického prostredi.

2. Rozsitené/komplexni pojeti bezpecnosti a jeho aplikace ve vyuce
avzdélavani

V daném pripadé je klicové provedeni ,auditu” souc¢asnych vzdélavacich kapacit a pro-
gram( v CR, identifikace duplicit a zvla§té ,bilych mist”, moznosti integrace a doplnéni
problematik.

3. Modernizace konceptu bezpecnosti a jeho aplikace pri rozvoji
bezpecnostniho systému

Soucasné koncepty pracuji s novymi aktéry a s novymi agendami, které vstupuji do bez-
pecnosti jako funkeni sféry — napf. kodanskd Skola, koncept reformy bezpecnostniho sektoru,
pojeti B. M llera, P. Hougha apod. Dosud vsak nedosSlo k dotazeni téchto ramcd, aby byly
pouzitelné pro celou bezpecnostni problematiku a pomohly prekonat parcidlni a rezortni
pristup k bezpecnostni politice.

4. Modernizace bezpecnostni legislativy a strategickych dokument

Kromé rozvoje teoretického a analytického ramce bezpecnosti je tfeba vénovat pozornost
formulovani pozadavki na novelizaci stavajicich ¢i pfijimani novych zdkon( a na pfipravu
strategickych dokumentd. Praveé tato oblast je vlastnim polem dotyku mezi teorii a praxi.
Dosud bohuzel naprosto chybi konfrontace, kterd by hodnotila kvalitu legislativy z hlediska
rozSireného pojeti bezpecnosti a kterd by poukdzala za slaba mista prakticky zamérenych
dokumenti a opatfent; a naopak, v CR zatim viibec nedochdzi k obohacenf teoretické a kon-
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ceptudlni prace o poznatky z feSeni bezpecnostnich problém( standardnimi nastroji bez-
pecnostni politiky.

Véda o bezpeénosti jako metavéda

Po vymezeni predmétu, subjektl a objekt(i védy o bezpecnosti zbyva se zabyvat tim, ¢im
jijednotlivé relevantni védy mohou obohatit:

Sociologie, zvlasté vojenstvi a s ni spojené uzsi védni discipliny - sociologie valky,
sociologie vojenstvi a sociologie armady - sociologie obecné je véda o spolecnosti, spole-
censkych jevech, strukturdch a procesech a jejich vzdjemnych vztazich.

Ma azké vztahy k filozofii, d&jinam, psychologii, ekonomii a kulturnia socialniantropologii
a k mnoha samostatnym védnim disciplinam, z nichz pro védu o bezpecnosti maji nejvetsi
vyznam uvedené sociologie vdlky (zabyvajici se specifickou lidskou ¢innosti zamérenou na fe-
Senivztah{ ozbrojenym ndsilim), vojenstvi (zkoumajici jen stupen militarizace spolecnosti,
brannost obyvatelstva, Groven vyzbrojenosti urcitého statu, mobilizacni schopnosti spolec-
nosti, vztah spolecnosti s ozbrojenych sil, charakter, skladbu, vycvi¢enost, kazen a mordlku
ozbrojenych sila zéloh, Groven vojenského myslent, organizacni schopnosti a spolecenskou
prestiz vojenské elity) a armady (orientujici se pouze na rekrutaci a strukturu armady, jeji
vnéjsia vnitfni mobilitu, funkce, organizaci, vnitfni fad a veleni, zivotni a vycvikové podminky
vojakd a zvlasté mezilidské vztahy v armadeé), ale také sociologie budoucnosti, sociologie
deviantniho chovdni, sociologie dopravy, sociologie mésta, sociologie moci, sociologie mlddeZe,
sociologie moci, sociologie mésta, sociologie organizace, sociologie prdva, sociologie socidlnich
hnuti, sociologie stdtu a sociologie verejného mineni.

Historie, resp. historiografie vcetné vojenské historie je védni disciplinou zabyvajici
se déjinami vCetné déjin nasili, ozbrojenych stretnutia vdlek, jejiz vyznam je pro védu o bez-
pecnosti na prvni pohled ztrejmy, zvlasté pokud jde o specifické discipliny jako je vojenska
historie, historie kriminalistiky apod.

Filozofie je nejobecnéjsi védou o pozndni véci, vztahi a proces(i v pfirodé a v lidské
spolecnosti. Jako takovd ma pro védu o bezpecnosti nenahraditelny vyznam pro uvazovani
filozof(i o bezpecnostnich problémech, k nimz se vétSina z nich cilevédomé nebo okrajové
zamérovala.

Politologie, resp. politicka védaje védni disciplinou zabyvajici se systematickym pozna-
nim politiky a politického Zivota spolecnosti. Cerpd iz poznatkii historie, prava, antropologie,
psychologie, ekonomie a filozofie. Pro védu o bezpecnosti ma vyznam zejména pokud jde
o vztah politické sféry k bezpecnostni problematice, k tvorbé a realizaci bezpecnostni stra-
tegie. Podobné tomu je i pokud jde o poznatky sociologie politiky.

Mezinarodni politika je do urcité miry soucasti politologie, a to prostfednictvim mezina-
rodniho prdva a historie diplomacie. Nynivsak predstavuje samostatny védni obor zabyvajici
se mezinarodni politikou jednotlivych statd, mezinarodnim pravem, mezinarodnimi orga-
nizacemi globdlniho i regiondlniho vyznamu, mezistatni integraci, narodni bezpecnostni
a vojenskou strategii, fenomény valky a miru apod., ¢im zaroven svymi poznatky pfispivd
rozvoji védy o bezpecnosti.

Ekonomie, zvlasté vojenska ekonomie (valecna ekonomika) - ekonomie se vyvinula
z antické nauky ekonomie jako vedeni domacnosti v moderni védni nauku o hospodareni.
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Stav ekonomiky konkrétni zemé nebo koalice zemi determinuje jejich bezpecnostni situaci,
podminuje i schopnosti agrese ¢i obrany, tj. stav ozbrojenych sil. Z obecné ekonomie se vy-
¢lenila i vojenska ekonomie zabyvajici se problematikou vojenského rozpoctu, vojenskych
nakladd apod.

Axiologie, resp. teorie hodnot je naukou o povaze hodnot a jejich mistu ve strukture
spolecenské skutecnosti, o vzajemnych vazbdch a hierarchii, o jejich funkci v procesu lidské
¢innosti. Predmétem chovanijsou hodnoty mravni, estetické, kulturni, politické, ekonomické
uplatniujici se v sociologii, etice, estetice, kulturologii, politologii, ekonomii apod. Ve védé
0 bezpecnosti maji vyznam jako faktory motivujici k bezpecnostnim aktivitam, jak agresiv-
niho, tak obranného chovani. Jsou kritériem k hodnoceni povahy nasilivjejich nejriiznéjsich
podobdch vcetné rozliSeni spravedlivych a nespravedlivych valek.

Kulturologie je Siroce pojatou védou o kulture, jejiz poznatky umoznuji charakterizovat
narody, etnické skupiny, riiznd spolecenstvi apod. predstavujici bezpecnostni hrozbu s kon-
krétnimi bezpecnostnimi riziky.

Psychologie, zvlasté vojenskajako véda o individualnim chovani ve specifickych podmin-
kdch nasili, ozbrojenych konflikt( a vdlek jako enormni psychické zatéze vcetné poznatkd
psychologie davu, psychologie klinické vcetné psychopatologie, psychologie ndrod(, psychologie
osobnosti a psychologie socidlni.

Pravo, zvlasté vojenské jako soubor norem usmérnujicich povinnost chovat se urcitym
zplisobem a ndsledkd prijejich nedodrzeni ve specifickych podminkach nasili, ozbrojeného
konfliktu a valky.

Demografie se zabyva reprodukci lidskych populaci, resp. demografickou reprodukci.
Jejim predmétem je lidska populace se specifickym zamérenim na jeji reprodukci. Souvisi
s geografii obyvatelstva, {j. s pfirozenou sménou i migraci. Pro oblast bezpecnosti ma vyznam
nejen jako rezervodr pro doplnéni ozbrojenych sil, ale v pripadé deviantniho vyvoje populace
¢i nefizené migrace se miZze stat bezpecnostni hrozbou.

Kriminologie je védnim oborem zabyvajicim se kriminalitou, tj. jejim stavem a vyvojem
ve spolecnosti, pficinamia podminkami jejiho vyskytu, osobnosti pachatelt a opatfenia pro-
stredky k jejimu omezovani. Zkouma zlocinnost jako hromadny jev i jako konkrétni jednani
urcité osoby nebo skupiny. Vénujeipozornost souvislostem se zlo¢innosti a jinymi socidlnimi
nezadoucimi jevy, které mohou ve zlocinnost prerlstat nebo jsou s ni jinak spojeny, jako
je napt. alkoholismus, drogova zavislost, prostituce, rozvodovost, socidlni parazitizmus,
amoralita, nizkd Groven pravniho védomé, socidlni deviace, socidlni patologie apod. Je
svym zplsobem metavédou, protoze prebird poznatky a navazuje na poznani psychologie,
pedagogiky, statistiky, kriminalistiky, védy o trestnim pravu atd. Jako takova je kriminologie
v podstaté soucasti védy o bezpecnosti.

Etika je filozoficka disciplina o odpovédném jednani v lidském spolecenstvi. Ma spoji-
tost s normativni etikou, tj. mordlnimi normami, mordlkou a mravnosti. S problematikou
bezpecnosti souvisi zejména proto, Ze faktory mravniho chovani jsou svédomi, osobnost,
odpovédnost, existence, svoboda ad. V jejim ramci md stdle vyznamnéjsi misto ekologicka
etika, jejimz predmétem zkoumanije mravnivztah ¢lovéka k prirodé, biosfére a jejimu stavu
jako stdle rostouci bezpecnostni hrozbé.

Ekologie se orientuje na zkoumani formovani a fungovani biologickych systém( vSech
drovni, od jednotlivych organismd az po biosféru, jejich vzajemného ovliviovani ve vztahu
k vlastnimu Zivotnimu prostredi, tj. environmentalnimi aspekty spolecenského Zivota. Spe-

26



cialnimi disciplinami jsou ekologie ¢lovéka, ekologie globalni, ekologie kulturni, ekologie
socialni ad. V bezpecnostni oblasti se zajem soustfeduje nejen na ekologické faktory bez-
pecnostniho prostredi, aleijeho stav vedouci k pfimé bezpecnostni hrozbé.

Geografie je oborem na rozhrani pfirodnich, spolecenskych a technickych véd, jejimz
predmétem vyzkumniho zajmu je geograficka sféra, tj. cast Zemé priléhajici k zemskému
povrchu slozenému ze zemské kiry, ovzdusi, vodstva, rostlinstva, zivociSstva a pddniho
krytu. Jeji poznatky maji bezprostfedni vyznam napf. pro vedeni ozbrojeného boje, roz-
misténi zbranovych systém( apod., i jako charakteristické prostredi spolecenského Zivota
s bezpecnostnimi souvislostmi.

Je zjevné, Ze poznatky uvedenych a dalSich védnich disciplin mohou byt integrovany
do bezpecnostni védy jen naprosto funkcné, praxeologicky, tj. takové, které bezprostredné
vedou ve fazi realizace k eliminaci bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik. Je to
vSak z kauzalniho hlediska nutné. Svét a konkrétné jeho vladnouci politické elity si musi
uvédomit, ze bezpecnost neni mozné zajistit jen bezpecnostnimi a vojenskymi aktivitami,
ale predevsim feSenim socialnich, ekonomickych, etnickych, environmentalnich pficin, které
k nim bezprostfedné vedou. Budoucnost v zadném ptipadé neni v militarizaci, ve zvySovani
vojenskych rozpocti, ale ve vyuziti financnich prostfedk( predevsim pro feSeni primarnich
problém.

Struktura bezpeénostniho systému Ceské republiky

V realité je Sirsi pojeti bezpecnosti akceptovano. Pri praci na komplexnim systému bez-
pecnosti byla zpracovanai struktura bezpeénostniho systému Ceské republiky, to znamend,
7e v podminkach CR jsou do bezpeénostniho systému zahrnovany:

ORGANY A INSTITUCE S CELOREPUBLIKOVOU PUSOBNOSTI:
Q orgdny moci zakonoddrné:
Parlament CR tvofeny Poslaneckou snémovnou a Sendtem a jejich kanceldre,
Ustavni soud (Eastecné),
Q orgdny moci vykonné:
prezident republiky a jeho kancelar,
vldda,
ministerstva:
Ministerstvo zahranicnich véci (MZV),
Ministerstvo obrany (MO),
Ministerstvo vnitra (MV),
Ministerstvo spravedlnosti (MS),
Ministerstvo financi (MF),
Ministerstvo prdce a socidlnich veci (MPSV),
Ministerstvo priamyslu a obchodu (MPO),
Ministerstvo zemédelstvi (MZe),
Ministerstvo dopravy a spoju (MDS),
Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy (MSMT),
Ministerstvo zdravotnictvi (MZd),
Ministerstvo Zivotniho prostedi (MZP),
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dalsi Gstfedni spravni drady:
Sprdva stdatnich hmotnych rezerv (SSHR),
Statni arad pro jadernou bezpecnost,
Cesky badrisky drad,
Energeticky requlacni drad.
Urad pro ochranu hospoddrFské soutéze,
Komise pro cenné papiry,
Urad pro vefejné informacni systémy,
Ndrodni bezpecnostni drad,
statni organy a instituce s celostatni pisobnosti:
Ceskd ndrodni banka (CNB),
Nejvyssi kontrolni dfad (NKU),
Statni veterindrni sprava (SVS),
Nejvyssi stdtni zastupitelstvi (NSZ),
Cesky cerveny kFiz (CCK) apod.,
krizové mezirezortni koordinacni, pracovni a poradni orgdny:
Bezpecnostni rada statu (BRS),
Vybor pro obranné planovani (VOP),
Vybor pro civilni nouzové planovani (VCNP),
Vybor pro zpravodajskou ¢innost (VZC),
Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky (VKZBP),
Ustfednt krizovy §tab (UKS),
Ustfedni povodiova komise (UPK),
Ustfedni nakazova komise (UNK),
orgdny moci soudni:
Ustavni soud,
Nejvyssi soud,
Nejvyssi spravni soud,
Vrchni soud,
ozbrojené sily:
Arméada CR (ACR),
Hradni straz,
Vojenska kancelar prezidenta republiky,
ozbrojené bezpecnostni sbory:
Policie CR (PCR),
Vézenska straz,
Justicni straz,
Parlamentni strdz,
Celnia financni straz,
Vojenska policie (¢astecné),
zpravodajske sluzby:
Bezpecnostniinformacni sluzbu (BIS),
Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI),
Vojenské zpravodajstvi (VZ) tvofené Vojenskou zpravodajskou sluzbou (VZS)
a Vojenskym obrannym zpravodajstvim (VOZ),



Q zdchranné sbory a sluzby:
Hasicsky zachranny sbor (HZS),
Banské zachranné sbory,
Zdravotnickd zachranna sluzba (ZZS),
Letecka patraci a zachrannd sluzba,

ORGANY A INSTITUCE S KRAISKOU PUSOBNOSTI:
Q orgdny moci vykonné:
organy Uzemni samospravy:
zastupitelstvo kraje (hl.m. Prahy),
rada kraje (hl.m. Prahy),
hejtman kraje, primdtor hl.m. Prahy,
spravni drady:
krajsky drad, magistrat hl.m. Prahy,
krajskd hygienickad stanice,
obvodni barisky urad (pouze ve vybranych lokalitdch),
celni feditelstvi,
krajske statni zastupitelstvi,
krizové koordinacni a pracovni organy:
bezpecnostni rada kraje,
krizovy stab kraje,
povodriovd komise uceleného povodi,
Q orgdny moci soudni:
krajsky soud,
Q ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a sluzby:
velitelstvi Gzemni obrany,
krajska sprava Policie CR,
hasicsky zachranny sbor kraje,
Gzemni stfedisko zdravotnické zachranné sluzby,
revirni banskd zachrannd stanice (pouze ve vybranych lokalitach),
stfediska Horskeé sluzby (pouze ve vybranych lokalitach),
stfediska Speleologické zachranné sluzby (pouze ve vybranych lokalitach),
stfediska Vodni zachranné sluzby (pouze ve vybranych lokalitach),

ORGANY A INSTITUCE S OKRESNI PUSOBNOSTI:
Q orgdny moci vykonné:
spravni drady:
okresni arad, magistraty mést Plzen, Brno a Ostravy,
okresni hygienickd stanice,
okresni veterindrni sprdva,
celni drad,
financni drad,
okresni stdtni zastupitelstvi,
krizové koordinacni a pracovni organy:
bezpecnostni rada okresu,
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krizovy Stdab okresu,
povodriovd komise okresu,
okresni ndkazova komise,
Q orgdny moci soudni:
okresni soud,
Q ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory a zdchranné sbory a sluzby:
Gzemni vojenska sprava,
okresnf feditelstvi Policie CR,
okresni stfedisko zdravotnické zachranné sluzby,
inspektoraty celni a financni straze,

ORGANY A INSTITUCE S OBECNI A MISTNI PUSOBNOSTI:
Q orgdny moci vykonné:
organy Gzemni samospravy:
zastupitelstvo obce (mesta, méstské cdsti, mestského obvodu, statutdrniho
mésta),
rada obce (mésta, méstské casti, méstského obvodu, statutdrniho mésta),
starosta obce (mésta, méstské cdsti, méstského obvodu), primdtor statu-
tdrniho mésta,
sprdvni (rady:
obecni (meéstsky, méstské cdsti, méstského obvodu) drad,
magistrdt statutdrniho mésta,
krizové koordinacni a pracovni organy:
bezpecnostni rada obce,
krizovy stab obce,
povodriovd komise obce,
QO ozbrojené bezpecnostni sbory a sluzby, zachranné sluzby:
mistni oddélent Policie CR,
méstska a obecni policie,
soukromé bezpecnostni sluzby,
mistni vyjezdova skupina zdravotnické zachranné sluzby,
zavodni banska zachrannd stanice,
horska sluzba,
vodni zachranna sluzba,
speleologicka zachranna sluzba,
kynologicka sluzba apod.,

Q havarijni sluzby zahrnuti pohotovostni sluzby provozovatelii rizikovych ¢innosti,
dodavatelii energie, plynu, vody, poskytovatelii dopravnich, komunikacnich, infor-
macnich aj. sluzeb apod.,

dalsi organy a instituce zahrnuji napf. zdravotnicka zafizeni, veterindrni zafizeni apod.

Mimo strukturu bezpecnostniho systému pisobi bezpec¢nostni komunita jako spolecen-
stvi politik(, diplomat(, vojakd, novinarl, publicistl, expertli na bezpecnostni politiku,
akademik, vysokoSkolskych student( a predstavitell prdmyslu s vazbou na obranu zemé.
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Toto spolecenstvi vystupuje jako poradni a expertni platforma v otazkach tykajicich se bez-
pecnostni politiky v Sirokém kontextu predevsim ve vztahu k jednotlivym prvkim bezpec-
nostniho systému.

Z vyctu relevantnich subjekt( a objekt( je patrné, ze i jejich zapojeni do feSeni bezpec-
nostnich problémd musi byt funkéni. Ne vSechny se musi a fakticky mohou podilet na vSem.
Naopak je tfeba pro eliminaci a feSeni bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik
volit efektivni funkéni moduly, coz je nejen véci teorie, ale predevsim praxe, tedy na zakladé
zkuSenosti ziskanych pri praktickém feseni bezpecnostnich problémd jako byla konkrétné
u nas hrozba terorismu, mezinarodni a organizovany zlocin ¢i povodné.

Zaveér

Pracovni vymezeni predmétu, subjekt(i a objektl a relevantnich védnich disciplin vytvari
zakladni pfedpoklady pro konstituovani védy o bezpecnosti (bezpecnostni védy, seku-
ritologie) jako samostatné védni discipliny a metavédy, ktera vytvari lepsi podminky pro
respektovani Sirsiho pojeti bezpecnostii pro tvorbu a realizaci narodni bezpecnostni strategie
v ramci koalice.

Konstituovani védy o bezpecnosti jako metavédy a zakladny pro syntézu relevantnich
poznatkd jinych védnich disciplin by pfedevsim vyrazné obohatilo strukturu faktord jako
nastroje pro analyzu bezpecnostnich hrozeb, a zvlasté z nich vyplyvajicich rizik i kon-
krétnich bezpecnostnich situaci a udalosti.

Poznamka:

Na zpracovani této studie se podileli clenové Stfediska bezpecnostni politiky Centra pro socialni a ekono-
mické strategie Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy (CESES) Milo$ Balaban a Libor Stejskal, ddle externt
Elenové Strediska bezpecnostni politiky CESES Lubo3 Dobrovsky, Karel Pezl, Andor Séndor, Jaroslav Stefec,
Josef Fucik a dalsi. Byly vyuzity poznatky z vice nez pétileté cinnosti CESES.

Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR je vzhledem
ke slozitosti a rozsahu strukturalnich, organizacnich a systémovych zmén nepochybné
nejvyznamnéjsim rezortnim procesem od vzniku samostatné CR. Zadny jiny rezort
se neodhodlal k tak zasadnimu reformnimu dsili. Zadny jiny rezort zaroven necelil
takovym prekazkam v podobé neplanovanych rozpoctovych skrti jako my.

I presto jsme zvladli tuto prvni etapu zavrsit. V navaznosti na ukonceni povinné
vojenské sluzby stavime plné profesionalni ozbrojené sily. Plnime nase zavazky roz-
voje sil vyclenénych pro NATO a EU. Testem pocatecnich operacnich schopnosti bylo
cviceni Strong Campaigner. Test dopadl Gspésné a jeho vysledek také certifikovala
Atlanticka aliance.

Z vystoupeni ministra obrany Jifiho Sedivého
na velitelském shromdZdéni 4. a 5. prosince 2006
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