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Programova struktura pro program
~obrana statu” a jeji vyznam pro zajisténi
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
veiejnych prostiedki

Rozhodnout o icelnosti, hospoddrnosti nebo efektivnosti verejnych prostredku pri zabezpe-
Covdni stanovenych tkoli znamend mit moZnost rozhodnout se alespori mezi dvéma variantami
zabezpeceni této cinnosti. Vzhledem k tomu, Ze na vykon urcitych cinnosti md stat mocensky
monopol, nebyva splnéni tohoto predpokladu pri fizeni alokace verejnych prostredkd jednodu-
ché. Zpusob reseni tohoto problému nabizi tento prispévek ukazujici usporaddni vykondvanych
cinnosti (funkci) rezortu Ministerstva obrany CR do programové struktury a ndsledné formovdni
organizacni struktury rezortu s pomoci systematizace organizacnich prvki podle toho, zda jimi
vykondvanou cinnost lze zajistit jingym zpisobem ci nikoliv.

Jednou z povinnosti, kterou maji spravci rozpoctu podle zvlastnich pravnich predpis,
[1, 2] je zajisténi hospodareni s vefejnymi vydaji v duchu zasad Gcelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti. Ve slozité rezortni organizacni strukture integrujici v sobé mnozstvi ¢innosti
usporddanych do mnoha organizacnich prvki{ rizné pravni formy, s rdznou funkci uvnitf
rezortni organizacni struktury a s riznym ekonomickym statusem [3] nebyva splnéni takové
povinnosti jednoduché. Urcité feseni predstavuje aplikace metody Planning, Programming
and Budgeting System (PPBS) a uspofadani zabezpecovanych ¢innosti, potazmo organizac-
nich prvki, jenz tyto ¢innosti vykondvaji, do programové struktury. [4] Ma-li vSak takova
programovd struktura podporovat spravce rozpoctu pfi rozhodovani o icelné, hospodarné
nebo efektivnialokaci vefejnych vydaji vjim spravované kapitole statniho rozpoctu, méla by
mu ddvat moznost rozhodovat se, které cinnosti musi zajistovat sam a které ¢innosti mohou
byt zajistény jinym zpisobem.

Program obrany statu

Etymologicky vyklad slova program odkazuje jednak k latinskému substantivu programma
= pisemné oznameni (vyhlaska), dfedni vynos, pfikaz (panovnika), provolani, vyzva (k né-
¢emu); jednakje k feckému substantivu programma a feckému slovesu progrdaphein = verejné
vepsat, verejné predepsat. [5]

Realizuje-li néjaka instituce program, znamena to, Ze vykonava c¢innost, ktera je
vefejné znama a tato cinnost ji byla normativné urcena. V ekonomii se predpokladd, ze
programem neni urcena pouze ¢innost, ale také vysledky této ¢innosti, tj. realizace programu
je vzdy cinnosti produkcni.

Sviij program realizuji jak subjekty soukromého prava, napf. akciové spolec¢nosti, tak
subjekty prdva verejného, jako je stat, Gstfedni organy statni moci atd. Zatimco vysledkem
uskute¢novani produkéni ¢innosti u subjektd soukromého prava jsou (soukromé) statky
a sluzby poskytované spotrebitellim prostfednictvim trhu statkd a sluzeb, vysledkem cinnosti
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subjekt(i verejného prdva jsou vzdy tzv. vefejné statky a sluzby. Podle teorie se m(ize jednat
0 verejné statky smiSené a o verejné statky Cisté. [6]

Poskytovani cistych verejnych statkd zpravidla zabezpecuji subjekty verejného prdva.
Na poskytovani smiSenych verejnych statkl se mohou podileti subjekty soukromého prdva.
Prikladem cistého verejného statku je obrana statu. Prikladem smiSeného verejného statku
je napf. vzdélavani, zdravotni péce apod. Samotné zabezpeceni verejnych statkl a sluzeb
muze predstavovat bud produkci vefejného statku a sluzby instituci verejného prava, nebo
muze predstavovat financovani produkce takového statku nebo sluzby.

Napf. obrana stdtu je zajiSténa prostrednictvim instituce ozbrojenych sil, kdezto zdravotni
péce je zajisténa prostrednictvim financovani ¢innosti lékaf(i a zdravotnickych zafizeni
z prostredkl verejného zdravotniho pojisténi [7] cestou Vseobecné zdravotni pojistovny
[8] a oborovych zdravotnich pojistoven. [9] Lze se domnivat, ze smiSené verejné statky lze
poskytovat cestou trhu, kdezto pro Cisté verejné statky trh neexistuje nebo neni z pohledu
statu zadouci, aby trh existoval, protoze by narusoval mocensky monopol statu a podryval
by mocenskou autoritu stdtu, na zakladé niz je stat definovan.

Rozsah, struktura a zpisob zabezpecovanych verejnych statkd je vdemokraciich pfedmétem
volebnich program politickych stran, kterymi se uchdazeji o pfizen volicli. Rozsah a struktura
produkovanych soukromych statkd je u vyrobnich organizaci predmétem jejich vyrobniho/
vyrobkového programu. Tento program je uréen na zakladé rozhodnuti vlastnikd.

0 programech realizovanych statem, ¢i prvky jeho institucionalni struktury, se rozhoduje
zakonem, tzn. na zékladé vile zakonodarného sboru. Takovyto program je urcen vymezenim
plsobnosti vefejnoprdvni instituce povérené realizaci programu a stanovenim jejich dkold
na tomto Gseku. V tomto pojeti je program obrany statu jako jednoho ze dvou druh(i forem
zajisténi vnéjsi bezpecnosti statu (vojenskym a nevojensky zplisob) definovan § 3 zdkona
¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich predpisi:

. (1) K zajistovdni své bezpecnosti vytvdri Ceskd republika ozbrojené sily. (2) Ozbrojené sily
se cleni na armddu, Vojenskou kanceldr, prezidenta republiky a Hradnfi strdz....” a dalev § 9
tohoto zékona: ,, (1) Zdkladnim tikolem ozbrojenych silje pFipravovat se k obrané Ceské republiky
a branit ji proti vnéjsimu napadenti. (2) Ozbrojené sily plni téZ dkoly, které vyplyvaji z mezind-
rodnich smluvnich zdvazkd Ceské republiky o spolecné obrané proti napadeni....” Ukoly armady
jsou pak v § 14 vySe uvedeného zakona doplnény o tdkoly tykajici se nebojovych tkold.

Zpusob provedeni, kvantitativni a kvalitativni charakteristiky takto definovaného pro-
gramu ve vztahu k ocekavanym a aktudlnim zdrojovymi podminkam a stavu bezpecnostniho
prostredi jsou upfesnovdny prostfednictvim vladnich dokumenti, jako jsou strategie, kon-
cepce ap., ajsou prijimané vladou jejim usnesenim nebo usnesenim zakonoddrného sboru.
Vysledkem realizace takového programu je poskytovany Cisty verejny statek obrana statu ¢i
Sirsim zplsobem pojaty verejny statek bezpecnost statu.

Organem odpovédnym za poskytovani verejnych statki, tj. za realizaci programu vjeho
kvalitativnich a kvantitativnich charakteristikach, je Gstfedni orgdn stdatni spravy. Tim je
v tomto pfipadé podle § 16 zakona ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustrednich
orgdnd stdtni sprdvy Ceské republiky ve znéni pozdéjsich pfedpisi Ministerstvo obrany
CR (MO). Povinnosti, plisobnosti a tkoly MO jsou viak zakotveny také v jinych pravnich
predpisech, v disledku cehoz stoji tento Gstfedni organ v Cele celého rezortu, rozsahlé
organizacni struktury, pfimo realizujici nebo podilejici se hned na nékolika programech
jako ¢innosti definovanych zakony a blize konkretizovanych na zakladé usneseni vlady
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nebo poslanecké snémovny, pfipadné na zakladé vyjadfeni vile clena vlady stojictho v Cele
MO - ministra obrany.

Programova struktura pro zajisténi programu obrany statu

Na urceni programu dané instituce (verejnopravni, obchodné-pravni) ¢i jejiho orga-
nizacniho prvku jako normativné urcené cinnosti prinasejici stanovené uzitky navazuje
uréeni programové struktury jako organizacni struktury urcené k obsluze programu. Tato
organizacni struktura ve své podstaté odrazi kombinaci lidské prace a kapitalu - perso-
nalu a jeho vybaveni majetkem potfebnym pro pozadovany vykon ¢innosti definovanych
programem.

Takovéto manazerské chdpani organizacni struktury v zakladnich ekonomickych katego-
riich umoznuje osobam odpovédnym za Gcelné, hospoddrné a efektivni vyuzivani prostredkd
pouzivanych pfi realizaci programu uskupit organizacni strukturu tak, aby bylo dosazeno
stanovenych cilli programu pravé pfi stanovenych ukazatelich hospoddrnosti a efektivnosti
zdrojt vstupujicich do programu. Organizacni prvky podilejici se na realizaci stanoveného
programu mizZeme proto chapat jako programové prvky.

Manazerské chapani organizacni struktury, potazmo struktury programovych prvkd,
umoznuje pohlizet na ¢asti organizacni struktury v kontextu stavu a vyvoje trh, z kterych
jsou ziskavany prace a kapital. To vytvari predpoklad pro dvahy o tom, Ze ¢innost ¢asti
organizacni struktury nebo ¢dsti programového prvku [ze néjakym zplsobem nahradit pfi
zachovanijeho tcelu. V ekonomickém pohledu na organizacni strukturu lze nahrazovat praci
kapitdlem (persondl technikou), praci vlastniho personalu praci persondlu dodavatelskych
firem (outsourcing), nebo naopak vykony dodavatelskych firem praci vlastniho persondlu.
S kazdym druhem takové substituce jsou také spojeny naklady na provozovani vybraného
zpusobu obsluhy zvolného programu. Jednotlivé substituce se lisi rdznou hospodarnosti
a efektivnosti vyuziti zdrojt vstupujicich do programu.

Rozhodnuti o findlni podobé programové a fakticky organizacni struktury je rozhodnutim
o hospodarnosti a efektivnosti obsluhy zvoleného programu - ¢innosti/cinnostech, jejichz
vykon ma zajistovat danda organizacni struktura, ¢i dkolech, jejichz splnéni ma byt zabezpeceny
jejimi organizacnimi prvky. Takovéto chapdni organizacni struktury rezortu MO se bohuzel
zatim neprosadilo. Divodem mohlo byt nevhodné vydefinovani program( a nevhodna sys-
tematizace programovych prvki.

Navrh Systematizace programu obrana statu (str. 84) nabizi v této souvislosti variantu
k sou¢asnému pojimdni programové struktury, a to s vyuzitim vyse predstaveného konceptu.
Zde jsou Cinnosti, které jsou zabezpecovany organizacnimi prvky ze struktury rezortu MO
rozdéleny do sedmi skupin. Jde o organizacni prvky:

O Sbojovou funkci (combat), §j. prvky majici zabezpecovat vojensky zptsob vnéjsi bez-
pecnosti Ceské republiky a plnéni mezinarodnich zavazkii Ceské republiky v oblasti
spolecné obrany a bezpecnosti.

O S pfimou podporou prvki s bojovou funkci (combat support).

O Vykonavajici stdtni spravu, tj. Gfady s vymezenou plsobnosti zakony, vysledkem jejichz
¢innosti je dfedni rozhodnuti (govern).

0 Zrizené pro podporu ¢innosti MO a kontrolu plnéni dkold organiza¢nimi prvky v pod-
fizenosti MO (govern support).
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O Zabezpecujici nebojovou podporu vsem ostatnim organizacnim prvk(m rezortu obrany
(non-combat support).

O Zabezpecujici specifické tkoly na dseku bezpecnosti. Jedna se o zpravodajskou ¢innost
(intelligent) a poradkové dkoly (keep the piece), pficemz ¢ast cinnosti téchto prvki
mdze byt zafazena k prvkdim combat nebo combat support.

Kazdy z organizacnich prvki z vySe uvedenych sedmi skupin také m(ize poskytovat podporu
jinym soucastem verejného sektoru (civil support) a tyto prvky jsou soucasti vyssiho pro-
gramu. Tfm je program bezpecnosti statu, na némz se podili také Hradnf straz CR bezpecnostni
sbory, zachranné sbory a sluzby ¢i zpravodajské sluzby. [10, 11] Tento program je ve svych
zékladech formulovan Bezpecnostni strateqii Ceské republiky. Na ni navazuje Vojenskd strategie
Ceské republiky konkretizujici pouziti organizaénich prvkd rezortu MO k bojovym a obdobnym
Gceldm. Mimo to maji na podobu ¢innosti nebojovych podplrnych prvkd a prvki podporujici
¢innost MO jako centrdlniho Gfadu statni spravy vlivjiné vlddni strategie v podobé dokumenti
fesicich napft. otdzku podpory a organizace vyzkumu a vyvoje, vzdélavani ap.

Pokud sejednd o el jednotlivych prvkl vykazovany navenek, maji organizacni prvky v katego-
rii govern vykondvat ¢innost na seku spravy stanovené ceskymi zakony. Organizacni prvky, které
jsou vyélenény k plnéni mezinarodnich zévazk Ceské republiky na tiseku vnéjsi bezpe¢nosti, jsou
popsany schopnostmi, ke kterym se Ceskd republika zavazala mezinarodnimi smlouvami.

Dosazeni a udrzeni téchto schopnostije predmétem a cilem ¢innosti téchto organizacnich
prvk(. Ryzi vojenské schopnosti jsou zde oznaceny jako operacni schopnosti. Plati, Ze ¢innost
ostatnich organizacnich prvkd ma podporovat ¢innosti prvkd, které jsou nositeli operacnich
schopnosti. Tato podpora je zajisStovana ve formé povinnosti udrzovani kapacit vyuzivanych
ve prospéch prvk(i z programu obrana statu nebo bezpecnost statu. Rozsah a kvalita téchto
kapacitje zavisla nejen na pozadavcich vojenské a bezpecnostni strategie, ale také najinych
strategiich zasahujicich do rezortu obrany.

V souvislosti alokaci prostredk( na dosazeni stanovenych vlastnosti prvk(i programové
struktury mizeme hovofit o programovani schopnosti a programovani kapacit. Takovéto
déleni umoznuje posuzovat programovou strukturu z pohledu Gcelnosti, hospoddrnosti a efek-
tivnosti verejnych prostfedkl pouzitych pro zabezpeceni programu, jak to pozaduje zakon ¢.
320/2001 Sb., ... (zdkon o financni kontrole) ve znéni pozdéjsich predpisti. Programovanim
kapacit jako alokaci prostfedki na budovani, udrzovani, pronajimani nebo najimani kapacit
mimo rezort obrany potfebnych pro obsluhu prvkd, které maji vykazovat urcité schopnosti
nebo zajistit statni spravu, lze zabranit pofizovani dodatecnych kapacit, nejsou-li zatim
stavajici kapacity vyuzity, a financovani ¢innosti prvkd, které nevykazuji stanoveny stupen
funkcnosti. Samotna kontrola nad kapacitami je nutna pro omezovani duplicity kapacit, které
... (rozpoctova pravidla) ve znéni pozdéjSich predpisd.

S pomoci naznaceného délent lze stanovit ukazatele hospodarnosti a efektivnosti dosa-
Zeni a udrzovdni stanovenych schopnosti, stejné tak i ukazatele hospodarnosti a efektiv-
nosti kontrolovanych kapacit. Tyto ukazatele lze pak pouzit pro rozhodovani managementu
ozbrojenych sil na obdobné bazi, jako rozhoduje management instituci, jejichz ¢innost je
upravena obchodnim pravem.

Na zakladé déleni prvk( programové struktury podle schématu zachyceného na obrazku
(viz) lze urcovat také vhodnou pravni formu programovych prvkd rezortu obrany a v disledku
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Obr.: Systematizace programu obrana statu v pripadé Ceské republiky (ndvrh)
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takového rozhodnutitaké urcovat hospoddrnost nebo efektivnost vyuzivanych kapacit finan-
covanych z verejnych financi. [3]

Takto mohou mit organizacéni prvky postaveni organizacni slozky statu nebo jejich vnitfni
organizacnijednotky, paklize ¢cinnost téchto prvkd nema zddnou obdobu mimo rezort obrany
a je treba zajistitjejich Gzkou vazbu na stat a statni rozpocet. U prvkd, jejichz ¢cinnost mize
byt nahrazena ¢innosti prvkd mimo rezort MO (tyto prvky se mnohdy podileji na poskytovani
smisenych verejnych statk), lze pfipustit uzsivazbu na stata statni rozpocet, ukdze-li se, ze
jejejich ¢innost povede k hospodarnéjsSimu nebo efektivnéjsimu vyuziti verejnych prostredka.
Zde samotné spektrum pravnich forem mdze sahat od pravni formy pfispévkové organizace
az k nékteré z forem obchodni spolecnosti.

U nékterych organizacnich prvkd v kategorii non-combat support, které maji podle zakona
¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky ve znéni pozdéjsich pfedpistl statut
vojenského zafizeni lze dokonce uvazovat o zabezpeceni jejich ¢innosti s vyuzitim trzniho
prostredi. Napf. lze pfipustit, Ze vysokoSkolskou pFipravu personalu pro rezort obrany mohou
zajistovat verejné vysoké Skoly nez statni vysoka skola v podobé Univerzity obrany. Roz-
hodovat by v tomto pripadé mohla kritéria hospoddrnosti, efektivnosti pripadé i kvality
zabezpecované pripravy.

Zaver

Koncepce PPBS vznikla na zdsadach manazerského chdpani ¢innosti organizace jako prvku
realizujici (vyrobni) program a organizacni strukturyjako kombinace personalu (prace) a ma-
jetku (kapitalu), ktery slouzi k obsluze stanoveného programu. [4] Jeji aplikace umozniuje
managementu prijimat rozhodnuti, ktera urcuji stupen Gcelnosti, hospoddrnosti a efektiv-
nosti prostredk( alokovanych na realizované cinnosti. To plati rovnéz pro verejny sektor
a ¢innost spravce kapitoly statnitho rozpoctu pfi plnéni jeho povinnosti zabezpecit Gcelné,
hospodarné a efektivni pouzivani verejnych prostredkd v jeho plsobnosti.

Pouziti vhodné systematizace ¢innosti provadénych v pisobnosti MO vhodné uzplsobenych
do programové struktury mize vrcholovému managementu rezortu MO usnadnit rozhodovani
o Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vefejnych prostredkd vyclenovanych jak na program
obrany statu, tak na program bezpecnost statu.
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