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Akrualni icetnictvi v rezortu MO CR - revoluéni pohled
na ucetni data

Nastdvd doba, kdy se pro rezort MO CR stdvd mimoFddné aktudlni problematika akrudiniho
(cetnictvi, nebot ve svém Usneseni z kvétna 2007 vidda Ceské republiky mimo jiné uklddd minis-
tru financi a dalsim ministrim v usneseni uvedenym (vcetné ministryné obrany) poskytnout
soucinnost pri tvorbé dcetnictvi stdtu tak, aby k datu 1. 1. 2010 bylo mozZno zahdjit dctovani
a vykazovani stdtu na akrudlnim principu. [1]

Cldnek se proto v prvni ¢dsti zaméFuje na charakteristiku akrudlniho tcetniho konceptu
a strucny prehled jeho vyvoje, v druhé cdsti sivsimd moznych pfinosd a rizik spojenych s aplikaci
akrudlniho dcetnictvi v oblasti verejného sektoru.

V poslednich desetiletich nabyva ve vyspélych zemich svéta na vyznamu otazka hledani
optimdlni pozice verejného sektoru v ramci systému narodniho hospodafstvi a zvySovanijeho
vykonnosti. Tato oblast, kterd je za metodického a organizacniho pfispéni OECD (Organization
for Economic Cooperation and Development) a dalSich instituci feSena jiz od konce 80. let
minulého stoletf, vydstila mimo jiné v nastoleni praktického pozadavku na zkvalitnéni obsahu
ekonomickych dat jako nezbytného pfedpokladu Gcinného ekonomického fizenijednotlivych
soucasti vefejného sektoru. V oblasti Gicetni evidence, ktera produkuje data pro fizeni zcela
nepostradatelnd, se tento pozadavek projevuje predevsim tlakem na zvySenitransparentnosti
jednotlivych polozek Géetnich vykazi a postupnym pronikanim metod a nastrojli v minulosti
typickych vyhradné pro oblast Gcetnictvi podnikateld i do vefejného sektoru.

V této souvislosti hovofime o tzv. akrualnim ticetnim konceptu [2] pro oblast vefejného
sektoru, mezi jehoz hlavni cile patfi poskytovat uzivateldm Gcetnich vykazd data vyznamna
pro proces fizeni a rozhodovani.

Akrualni icetnictvi ve vefejném sektoru a jeho vyvoj

Akrualni Géetni koncept predstavuje, ziednodusené feceno, tcetni metodiku bézné znamou
z Gcetnictvi podnikateld, tedy systém, ktery umoznuje uzivatelim pribézné sledovat zakladni
ekonomickeé kategorie vypovidajici o hospodateni Gicetnijednotky, jakymijsou majetek (aktiva),
zdroje financovani (pasiva), vynosy a ndklady. [3] Zejména ndklady jsou v tomto smyslu neza-
stupitelnym ukazatelem hospodateni. Zatimco v oblasti verejného sektoru tradicné pouzivané
penézni ticetni systémy sledovaly pouze vydaje, §j. evidenci o aktudlnim stavu cerpani pridé-
lenych rozpoctovych prostredkd, akrudlni Géetnictvi umoziuje vedle vydajl sledovat i naklady,
ekonomickou kategorii charakterizujici veskeré spotfebované vstupy nezbytné k dosaZeni reali-
zovanych wstup( hospoddfskych ¢innosti, tj. konecnou spotfebu hospodarskych prostredk
vynaloZenych na cinnost ticetni jednotky ve sledovaném obdobi. [4]

Ne vSechny spotfebované vstupy jsou totiZ spojeny soucasné i s ibytkem penéznich pro-
stredkd, jako napf. opotiebeni dlouhodobého majetku zplisobené jeho kazdodennim pouzi-
vam, a takové vstupy, protoze nejsou soucasné i vydaji, nejsou v jiném nez plné akrualnim
lcetnictvi evidovany. Tak dochazi napf. ktomu, Ze pfiabsenci evidence téchto vstupl nemame
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objektivni pfedstavu o skutecné hodnoté dlouhodobého majetku a jeho vékové struktute,
coz znacné ztézuje pldnovdni investic apod. Je evidentni, Ze bez znalosti Gplnych nakladd
spotfebovanych pro dosazeni realizovanych ¢innosti d¢etni jednotky (vCetné téch, které
nejsou bezprostredné spojeny s Gbytkem penéznich prostfedk() je snaha o jakékoli ekono-
mické rozhodovani a Fizeni pouze iluzorni.

Pokud jde o presnéjsi definici, akrualni ticetni bazi je mozno charakterizovat jako tako-
vou tcetni bazi, v jejimz ramci jsou hospodarské operace uznany a zaznamenany vzdy
k datu jejich vzniku a ne jen tehdy, kdy jsou bezprostfedné spojeny s pohybem penéz-
nich prostiedki. V disledku tohoto pfistupu jsou tedy hospodatské operace zaznamenany
v (cetni evidenci a vykazech toho obdobi, se kterym souviseji, [5] jako je tomu zcela bézné
u podnikateld.

Myslenka vyuziti metodiky Gcetnictvi podnikateld i ve vefejném sektoru neni nijak nova,
prvniindividudlni pokusy o pouziti téchto technik lze pozorovatjiz v r. 1913, kdy jsou v Aus-
tralii zakldddny tzv. podnikatelské Gcty (konta) ministerstvem post a nasledné sestavovény
Gcetnivykazy typu bilance aktiv a pasiv a vykazu zisku a ztraty, které jsou s urcitymi Gpravami
v Australii vyuzivany dodnes. V padesatych letech minulého stoleti pak byly akrualni prvky
vyuzivany napf. v Gcetnictvi zestatnénych pramyslovych odvétvi Spojeného kralovstvi.
pem az v souvislosti s masivnim ndstupem rozpoctovych deficitd ve vyspélych zemich svéta
vykazovanych od konce 70. let minulého stoleti. Zde zacina systematicky proces hledani
efektivnich zplsob( fizeni vefejného sektoru a prechodu k akrudlnimu déetnictvi pod zdstitou
OECD a dalSich mezinarodnich organizaci, jako napf. Mezinarodni federace Gcetnich - Inter-
national Federation of Accountants (IFAC).

Prvnimi zemémi, které na zakladé tohoto procesuimplementovaly v 80. a 90. letech akru-
alni princip do Gcetnictvi a vykaznictvi verejného sektoru, se staly Novy Zéland a Austrdlie.
Je zajimavé, Ze proces implementace zde probihal smérem ,zdola nahoru”, to znamena,
Ze nejprve byly zmény provedeny v mistni samospraveé a teprve pozdéji na centralni Grovni,
tj. v GstFedni spravé. Naproti tomu ve Spanélsku a nékterych dalsich evropskych zemich tento
proces probéhl od centralni drovné smérem k Grovni lokdlni. Tato odliSnost plyne pravdé-
podobné z tradiéni rozdilnosti Gi¢etnich konceptii v uvedenych zemich. Zatimco Spanélsko
se spolu s Belgif, Francif, Italif, Japonskem, Svédskem a také napt. Ceskou republikou fadf
k zemim, jejichz Gcetnictvi je zaloZzeno na makroekonomickém konceptu, ve kterém Gcetni
legislativu requluje vlada, Australie, Novy Zéland, Kanada a USA vychazeji z mikroekonomic-
kého aspektu zalozeného na ekonomické praxi. [6]

Specifika jednotlivych zemi se promitla do odliSnych casovych harmonogramdi, legisla-
tivnich proces(i a rozsahu implementace. Tak napt. Finsko, Svédsko, Svycarsko a z mimoev-
ropskych zemi Japonsko dokoncily zmény jiz do r. 2002, zatimco ostatni zemé postupovaly
pomaleji. Nicméné podle (idaji OECD a IFAC naprostd vétsina vyspélych zemi svéta bud'jiz dnes
prechod k akrualnimu Géetnictvi ukoncila, nebo jej dokoncuje. V soucasnosti se do procesu
implementace zapojily také jihoamerické, asijské a africké zemé, tamni reformni procesy
jsou podporovdny také Mezinarodnim ménovym fondem, Svétovou bankou nebo riznymi
rozvojovymi programy.

Samotna EU a jeji organy prochazeji dlouhodobym procesem reforem verejnych financi,
ktery zahrnuje jako jednu z dllezitych soucasti i modernizaci Gcetnich systémi vefejného
sektoru tak, aby byly schopny poskytovat transparentnia relevantni data pro potfeby fizeni.
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Proces modernizace Géetnictvi EU byl zah&jen v r. 2002 vyhlasenim projektu ,Ucetnictvi
na akrudlnim zdkladé” (ABAC - Accrual Based Accounting) a ukoncen v lednu 2005, kdy
Evropskd komise zahdjila ¢innost nového Gcetniho systému zalozeného na plné akrudlni
lcetni bdzi. Timto postupem se EU pFipojila k doporuc¢enim OECD a IFAC a vyzvala své clenské
staty, aby postupovaly v oblasti Gcetnictvi vefejného sektoru obdobné. [7] Proces pfijeti
akrualu byl jiz zahdjen v sousednim Slovensku nebo napf. v Madarsku a nyni pfichdzi zamér
jehoimplementace i k nam.

Pfinosy a mozna rizika pfechodu k akrualnimu ucetnictvi

Zaroven s prvnimi pokusy o aplikaci akrudlniho dcetnictvi ve vefejném sektoru se oviem
rozvinuly také dvahy o opravnénosti a vhodnosti vyuziti téchto technik dfive uréenych zejména
pro trzni sektor sektorem neziskovym obecné. V zdsadé se odbornd verfejnost rozclenila
do dvou vyrazné odliSnych skol:

0 Prvni Skolu je mozno charakterizovat jako tzv. rétorické odpirce, ktefi argumentuji
zdsadni odlisnosticild, trh a povahy mnoha druhd majetku a zdrojd jeho financovani
verejného sektoru ve srovnani se sektorem trznim, které podle nich opravnéné vyzaduji
uziti specifickych ndastrojl a technik,

O druhou Skolu miZeme charakterizovat jako zastdnce tzv. sektorové neutrality, ktefi
se domnivajf, Ze stejny konceptudlnirdmec a podstatny soubor pravidel pro d¢etnictvi
a wkaznictvi by mél platit jak pro verfejny, tak i pro soukromy sektor. [8]

Dnes jejiz zcela evidentni, Ze naprosto prevlddaji zastanci sektorové neutrality a postupné
dochazi k posunu smérem ke stdle Sirsimu vyuziti manazerskych technik vlastnich plvodné
sektoru trznimu i sektorem vefejnym, a to vcetné oblasti Gcetnictvi. Tam, kde jiz akrualni
cetni bazi do verejného sektoru v minulosti zavedli nebo kde pravé probiha proces jeji
implementace, se diskuse o jeji vhodnosti ¢ nevhodnosti presunuly smérem k ndslednym
debatam o propojeni akrudlniho dcetnictvi s ostatnimi reformnimi prvky, napf. s rozpocet-
nictvim orientovanym na vystupy, resp. programovym rozpocetnictvim.

Jako hlavni divody pro prechod k akrudlnimu Gcetnictvi jsou odborniky nejcastéji uvadény
transparentnost sledovdnivydaji a vykonnost vefejného sektoru. Napf. Carlin [9] formuluje
argumenty pro pfechod od tradicnich systému k akrualnimu Géetnictvi ndsledovné:

O potfeba zvySeni transparentnosti verejnych vydajl, a to jak uvnitf dcetni jednotky,

taki ve vztahu k vnéjsimu prostfedi,

O potieba zvyseni vykonnosti vefejného sektoru, primdrné prostfednictvim zpfesnéni

alokace zdroj(,

O potteba identifikace tplnych nakladl ¢innosti, ktera by vedla ke zvySeni hospodar-

nosti, dalSimu zlepseni alokace zdrojl a ke zvyseni vykonnosti.

Na zdkladé zavérd odbornych studii zemi, ve kterych je akrudlni Géetnictvi jiz vyuzivdno,
[ze konstatovat, Ze pomoci tohoto systému lze ziskat $irsi Skalu ticetnich dat pro potieby
fizeni nezZ pfi vyuziti tradicnich systémd, jde navic o data auditovana (akrudlni koncept
nastoluje pozadavky na provedeni externiho i interniho auditu) a vzhledem k postupné
mezindrodni standardizaci Gcetnich postupd i v ramci moznosti vzajemné srovnatelna.
Snad nejvétsim praktickym pfinosem je schopnost sledovani celkovych nakladi realizova-
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nych ¢innosti (véetné téch druhd, které pomoci penéznich nebo modifikovanych systémi
sledovat nelze).

Akrualni Gcetnictvi klade na rozdil od penézniho znaény dlraz na vypovidaci schopnost
ticetnich dat pro jejich univerzélni uzZivatele. Pina a Tores [10] shrnuji, Ze Gcetni informace
ve vefejném sektoru musi dnes napliovat:

1. Manazerské cile:
- poskytovatinformace pro rozhodovani politik( a manazert,
- poskytovatinformace o erpani rozpoctovych zdrojd,
- ocenit naklady a vykony vefejnych sluzeb,
- zvefejnit bilanci aktiv a pasiv Gcetnijednotky.

2. Kontrolni cile:
- umoznit sestaveni dokumentd pro interni a externi audit,
- umoznit hodnotovou analyzu, tj. vyloucit takové ndklady, které nejsou nutné pro
funkci produktu nebo sluzby.

3. Analytické a vysvétlujici cile:
- poskytovatinformace pro systémy ndrodnich Gctd,
- poskytovat informace pro vyhodnoceni diisledkd aktivit vefejného sektoru,
- poskytovat informace rliznym skupindm uzivateld, napf. pfijemcim vefejnych
sluzeb, platclim dani, zaméstnanciim, managementu apod.

Za hlavni negativa spojend s pfechodem k akrudlnimu Gcetnictvi je mozno na zdkladé
vyhodnoceni zkuenosti vyspélych zemi svéta oznacit zdlouhavost reformnich procest,
vysokeé naklady (zejména na zmény zplisobl ocenovani majetku, nezdvisly audit, restruktu-
ralizaci a reorganizaci vefejného sektoru, Skoleni persondlu), nedostatecnou informovanost
a pripravenost odpovédnych pracovnik(i na zmény, mnohdy nedostatecny nebo chybéjici
externi audit. Tato negativa oviem podle zavér(i odborné vefejnosti nejdou na vrub podstaty
akrudlniho konceptu samotného, ale nedostatkd pfi jeho implementaci.

Zavér

Na zdkladé vyhodnoceni dosavadnich zahranicnich poznatkd je mozZno shrnout, Ze naroky
kladené na ticetni data se ve vefejném sektoru postupem casu zvysuji a presunuji od plivodni
prosté potreby doloZeni cerpani rozpoctem pridélenych finanénich zdroji k dnesni potfebé
prokazani ekonomické racionality pfi nakladanis témito prostfedky.

Pfed rezortem MO CR nynf stojf tikol postupného pfechodu k akrualni Géetni bazi. Tai pres
urcita rizika, kterd jsou odborniky pfipisovadna spiSe na vrub nekvalitni pfipravy reformnich
proces( nez na vrub samotné podstaty akrudlniho konceptu, je schopna produkovat Sirsi
skalu dat nezbytnych pro potfeby ekonomického fizeni nez ticetni systémy ve verejném
sektoru tradicné vyuzivané.

Vzhledem ktomu, Ze dnesjiz mame k dispozici analyzy vyspélych zemi svéta se zavadénim
a pouzivanim akrudlniho Gcetnictvi ve vefejném sektoru, je dllezité a uzitecné tyto poznatky
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vyuZit a seznamit s nimi viechny subjekty rezortu MO CR tak, aby vlastni implementace
probéhla dspésné a efektivné.
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Vzhledem k dosavadnim castym zméndm predikce vydajl rozpoctu kapitoly MO

se z dlvodu zabezpeceni plnéni dkol planovanych ve stfednédobém horizontu jevi
jako vhodnd forma stanovit usnesenim vlady vysi rozpoctu na nasledujici strednédobé
obdobf procentudlnim podilem z HDP. Na roky 2009 a 2010 je predikce vyse rozpoctu
stanovena vladou CR ve vysi 1,39 % a 1,38 % HDP. Pro roky 2011 a7 2018 predpokldda
resort MO stabilni vysi procentudlniho podilu obrannych vydaji v rozsahu 1,4 az 2%
HDP, v zavislosti na moznostech stdtu, jeho zahranicnépolitickych zavazcich a politic-
ko-vojenskych ambicich.

Pfi dodrZenitohoto rozmezi budou 0S CR schopny pokracovat ve zvy$ovani operacnich
schopnosti. Takto nastavené zdrojové prostredi vytvari stabilni planovaci prostredi
k realizaci kontinuélniho dlouhodobého rozvoje a vystavby 0S CR.

Redukce zdrojd by méla za nasledek nezadouci dopady zejména s ohledem na napl-
flovani zakladniho poslani 0S CR - zajisténi obranyschopnosti CR, vzhledem k tomu,

Zejiz lze jen stézi hledat vnitroresortni dspory.
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