Major Ing. Bohuslav Vl¢ek, Ph.D.

I ORI\ CE  Pravni aspekty institutu ,svédomi

a nabozenské vyznani” v ceské a recké
branné legislativé

Doplriovéni ozbrojenyich sil Ceské republiky osobamiv mirovém stavu, za stavu ohroZeni stdtu nebo
vdlecného stavu se uskuteciiuje na zdkladé pravnich predpisii Ceské republiky a internich normativnich
akt( Ministerstva obrany. Soucasnd brannd legislativa doplriovani teoreticky 1 prakticky umozriuje,
ale je otdzkou jak by doplriovdni skutecné v mobilizaci probihalo. K dokonalosti chybi propracovanéjsi
zdkony. Na néktenjch nowych zakonech se jiz zacalo pracovat, atjjiz je to zdkon o branné povinnosti
(branny zdkon), nebo zcela novy zdkon o mimofddné sluzbé v ozbrojenych sildch Ceské republiky,
pripadné zdkon o sluzbé vojdki z povoldni, o prabehu vojenskych cviceni a o nékterych prdvnich
pomérech vojakd. Urcité zakony by bylo vhodné novelizovat, napf. zdkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbro-
jenyich sildch Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti. Podstatné je zGkony zpracovat diisledné
as urcitou nadcasovosti, aby mély dlouhodobou platnost (kaZzdd zména vyvoldvd nejasnostiv kvalité
zpracovani prvotniho zdkona). Neni ale na Skodu nahlédnout také do branné legislativy jinych stdtd
a vzit si z ni, v pripade kvalitnéjsiho zpracovani, pouceni. Situaci v Ceské a fecké branné legislativé
v oblasti svédomi a ndboZenského vyzndni hodnoti ndsledujici prispévek.

Uvod

0zbrojené sily Ceské republiky maji presné stanovené tkoly, které jsou vymezené zdko-
nem &. 219/1999 Sh., o ozbrojenyich silach Ceské republiky. [1] To umoZiiuje jejich pouZiti
jak pfi zabezpeceni vnéjsi bezpecnosti statu, tj. proti jinym ozbrojenym sildm nebo jinym
nebezpecim prichazejicim z vnéjsiho okoli statu, tak pfi zajisténi bezpecnosti vnitini. [2]
Mohou spolupracovat s ozbrojenymi silami jinych stat(, pokud se jednd o plnéni zavazki
Ceské republiky, a také piisobit v zahraniéi, jde-li o nevojenské operace.

V pripadé stavu ohroZeni statu je vyhldsena ¢astecnd mobilizace a v pfipadé vdle¢ného
stavu vieobecnd mobilizace. V obou situacich dochdzi k hromadnému povoldvani vojaka
v zéloze do mimoradné sluzby a dopliovani Gtvar( a zarizeni na valecné pocty. Vykonu
mimofddné sluzby pfedchdzi zdkonné absolvovani odvodniho fizeni ob¢anem, kde se sta-
novuje schopnost nebo neschopnost vykonavat tuto sluzbu. Zatimco povinnost odvodniho
fizenije presné stanovena zakonem ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani
(branny zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisd, [3] nastoupeni mimorddné sluzby (vojenska
¢innd sluzba za stavu ohrozenf statu a vdlecného stavu) jiz tak jednoznacné neni. V zdkoné
je totiz uveden § 6, ktery umoznuje odmitnuti mimotddné sluzby z dGvodu svédomi nebo
nabozenského vyzndni. Vojik v zdloze ma tedy moznost jak nenastoupit do ozbrojenych sil
Ceské republiky v pFipadé stavu ohroZenf statu nebo valeéného stavu.

Charakteristika institutu , svédomi a naboZenské vyznani”

Svédomi je vnitiniinstance, ,mlcenlivé volani”, které vede soudy clovéka o tom, co sdm
zpUsobil nebo co se chystd zplsobit. Navazuje na lidskou schopnost sebereflexe, tj. schop-
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nost uvazovat o sobé samém, ,podivat se” na sebe jinyma ocima nez je pohled vlastniho
zdjmu a prosazovdni. Proto se svédomi chdpe jako podstatny pfiznak a atribut lidské osoby
a vyzaduje si respektovani ze strany druhych i spolecnosti. Tam, kde md ¢lovék ujistit druhé
o upfimnosti svych dmysld, slibuje ,na svou cest a svédomi” (napft. poslanecky nebo prezi-
dentsky slib, ale i vojenskd pfisaha).

Svédomi mdme kazdy. Nékdo vétsi, nékdo mensi. Jestlize vSak nékdo prohldsi, ze Zadné své-
dominema, nenito pravda. Je to urcitd péza. Jednd se o clovéka, ktery potfebuje néco pred-
vést, mozna i (celové, pFipadné chce vzbudit urcity zdjem. MiZzeme dokonce fici, Ze se néjakym
zplsobem chlubi. V kone¢ném ddsledku je vSak schopen konat zlo bez vycitek. Snad jen
u asocidlnich zivl( bez citu lze vypozorovat minimalni svédomi.

Jestlize mravné hodnotime lidské jedndni, vzdy predpokladame, Ze jednajici osoba dospéla
k uzivani rozumu a Ze poznava rozdil mezi dobrem a zlem. To znamena dvé véci:

a) predpokladame, ze kazdy né&jak vi, co je dobré a co Spatné, alespor ve vieobecném
smyslu. To nevylucuje, Ze vjednotlivém pripadé lidé mohou mit o dobru a zlu rozdilné
nazory,

b) predpokldddame také, Ze kazdy rozhodné vi, Ze dobro je nutno konat a zlo nekonat.
Jde tu o védomi, Ze mravni narok dobra ma povahu nepodminéné zavaznosti.

Toto vSeobecné pozndni dobra a zla, které spontanné a samozrejmé predpokladame

ve styku s lidmi, oznacujeme bézné jako svédomi. [4]

Svédomi se tedy definuje jako schopnost osobnosti uskutecriovat mordlni sebekontrolu,
samostatné formulovat vlastni mordlni povinnosti, vyZadovat od sebe jejich plnénia provadét
kritické sebehodnoceni vlastnich ¢ind. Svédomf je tedy zakladni forma mravniho sebeuvé-
doméni osobnosti. [5]

Ndbozenskeé vyznani ¢ili konfese je institut, ktery neni prilis uchopitelny a nelze jej zcela
presné pravné definovat, i kdyZ je garantovan na zakladé Listiny zakladnich prdv a svobod. [6]
Paradoxné nenajdeme specifikaci nikde v zékoné ani dstavé. Podle nazor(i nékterych odbor-
nikd s pravnickym vzdélanim a praxi se jednd o osobni presvédcent jedince. Ottiv slovnik
naucny definuje ndbozenské vyznanijednotlivce jako jeho organizacni pFislusnost k cirkvi, [7]
s ¢imz ale odbornici ne zcela jednoznacné souhlasi a povazuji tuto definici za zastaralou
a neodpovidajici dnesni dobé.

Jestlize viak prihlédneme ke stavajici dostupné literatufe, mizeme stanovit, ze v pfipadé
vystupniovaného nesouladu mezi ndbozenskym presvédcenim jednotlivce a jeho organizacni
prislusnosti mluvime o matrikovém pfislusniku té které cirkve.

Bezvyznanijeinstitut charakterizujici clovéka, ktery se nehldsik Zadné cirkvi nebo nabozenstvi
(zde zalezi na polozené otdzce). Nenimozné pochybovat, Ze tady nabozenské citéni miZe opét hrat
takovou llohu, Ze lze nazvat jednotlivce bezkonfesni osobou, viele nabozensky citici. Radi se sem
nimu vyznani. Naopak nefadi se sem lidé, ktefi odmitnou na otazku o svém vyznani odpovédét.
Ve s&itanf lidu z roku 2001 se do skupiny bez vyznanf zafadilo 6 039 991 (59 %) obyvatel Ceské
republiky. Ve Slovenské republice je to jeSté naopak o nékolik procent méné.

V Ceské republice mame u Ministerstva kultury registrovano ke dni 29. Ginora 2008 celkem
30 cirkvia nabozenskych spolecnosti, které slouzijako dobrovolné spolecenstvi osob s vlastni
strukturou, organy, vnitfnimi pfedpisy, nabozenskymi obfady a projevy viry, zaloZenych
za (celem vyzndvani urcité nabozenskeé viry, at uz verejné, nebo soukromé, a zejména s tim
spojeného shromazdovani, bohosluzby, vyucovani a duchovni sluzby. [8] V této souvislosti
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je zde vhodné uvést, Ze pouze nabozenska spolecnost Svédkové Jehovovi, jako jedind zare-
gistrovana, vsak zcela jednoznacné odmitd vojenskou sluzbu, jakékoliv pouzivani strelnych
zbranijak k osobniobrané, tak k jakymkoliv jinym, byti sportovnim tceltm. [9] Tento pFistup
vsak vyplyva zjejich celkového odmitavého postoje ke spolupraci se statem, cozZ se projevuje
napiiklad nedctou ke statnim symboliim a distanci od politickych a obéanskych zélezitosti
(dcast na volbach apod.). Svédkové Jehovovi se tak stdvaji snadnym objektem diskriminace
a - ve svobodné spolecnosti — obéti nepochopeni a pohrddni také kv(li zplsobu misie a uni-
formité ndzor(i i ndbozenskych postojti. [10]

Charakteristika institutu , pacifismus”

Pacifismus je plvodné druh ndbozenského hnuti vychazejiciho z biblického prikdzani
~nezabijes”, které hldsa mir, odsouzenivsech valek a ,neodporovani zlu nasilim”. Pacifismus
nerozliSuje mezi valkami spravedlivymi a nespravedlivymi, vede véfici k odporu ke viem
valkdm a k odmitani vojenskeé sluzby. U nékterych nabozenskych sekt jde odpor tak daleko,
Ze odmitajiiozbrojené poradkové hlidky. Pacifismus lze chapatjako vnitini princip odmitani
nasili, jako individudlni etiku, nebo jako toto presvédcéeni transformované do kodexu jed-
ndni. [11] Z uvedené charakteristiky lze vyvodit zavér, Ze pacifismus, i kdyz nenf a nem(ize
byt registrovanou cirkvi nebo nabozenskou spolecnosti, mlize byt dalsi moznosti vyhnuti
se vykonu mimoradné sluzby a lze jej tedy povazovat za jeden ze zasadnich divodd mozného
negativniho ovliviovani postojt osob pfi doplfiovani ozbrojenych sil Ceské republiky za stavu
ohrozeni statu nebo valecného stavu.

Institut ,svédomi a naboZenské vyznani” v branné legislativé
Ceské republiky

Brannd povinnost v Ceské republice je povinnost statniho ob&ana (muze i zeny) plnit
dkoly ozbrojenych sil Ceské republiky, zahrnuje povinnost obéana podrobit se odvodnimu
fizeni, vykondvat vojenskou ¢innou sluzbu a plnit dalsi povinnosti vyplyvajici ze zdkona. [3]
V mirovém stavu se brannd povinnost realizuje pouze na zdkladé dobrovolného rozhodnuti
obcana nebo vojdka v zdloze.

S institutem ,svédomi a nabozenské vyznani” se v ceské branné legislativé setkavame
v § 6 zdkona ¢. 585/2004 Sbh., o branné povinnosti a jejim zajistovdni, ve znéni pozdéjsich
predpisd, ktery hovoii o odmitnuti mimofadné sluzby z diivodu svédomi nebo ndbozZenského
vyznani.

Zdeje uvedeno, Ze vojak v zaloze m(ize odmitnout vykonavat mimotadnou sluzbu z dGvodu
svédomi nebo ndbozenského vyznani:

a) do 15 dnll ode dne pfedani rozhodnuti o schopnosti obc¢ana vykonavat vojenskou

¢innou sluzbu vydaného pfi odvodnim fizenf,

b) do 15 dnl ode dne Gcinnosti vyhlasent stavu ohroZeni stdtu nebo vélecného stavu.

Brannym zakonem stanovena moznost odmitnout mimotradnou sluzbu mize tedy
zasadnim zpiisobem ovlivnit vysi zilohy ozbrojenych sil Ceské republiky.

Na zakladé praktickych zkusenostiz realizace predchazejicich pravnich Gprav moznosti odmit-
nuti vwkonu vojenské ¢inné sluzby lze predpoklddat, Ze do 15 dn(i ode dne preddni rozhodnuti
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o schopnosti statnitho obcana vykondvat vojenskou ¢innou sluzbu, vydaného pfi odvodnim
fizeni, odmitne vykon mimotrddné sluzby minimalné cca 16 % odvedenych vojak{ v povinné
zéloze. V ndvaznosti na politicko-vojenskou situaci po vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo
véalecného stavu lze pfedpoklddat i vyrazné vyssi procento odmitnuti mimoradné sluzby.

Moznost odmitnuti vykonu mimofadné sluzby vojaky v zaloze do 15 dnli ode dne vyhlasent
stavu ohroZeni statu nebo vdlecného stavu lze posoudit jen ¢astecné. Pro stanoveni prognézy
nejsou zadné praktické zkusenosti. Lze viak pfedpoklddat, Ze i vtomto ptipadé vysi podanych
prohlaseni o odmitnuti mimotadné sluzby ovlivni momentalni politicko-vojenska situace
po vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo vdlecného stavu.

Jedinym praktickym ptikladem vlivu odmitnuti vykonu vojenské ¢inné sluzby na stav
ozbrojenych sila schopnostjejich obranné ¢innostije rok 1990, kdy po umoznéni odmitnuti
vykonu zakladni nebo ndhradni sluzby (i v jejim priibéhu), poklesly pocetni stavy vojakd
v zakladni (ndhradn) sluzbé v celych ozbrojenych sildch az na cca 15 az 20 % planovanych
poctd!! [12] Mizeme se viak pouze domnivat, zda téch 80 az 85 % vojdki zakladni (ndhradni)
sluzby opravdu odmitlo vykon vojenské cinné sluzby z divodu svédomi nebo ndbozenského
vyznani. Jakje mozné zhodnotit uvolnénou spolecenskou situaci v ramci nastolené demokracie
po roce 1989, lze konstatovat, Ze to byla spis idedlni pFilezitost a moznost okamzitého Gniku
od vojenskych povinnosti a vycviku.
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Pramen: Vlcek, B. Vojenskeé rozhledy, 2007, roc. 16, €. 2, s. 169-200. [13]

0br.: Grafické zndzornéni poctu prohlaseni o odmitnuti vykonu vojenské ¢inné sluzby v letech 1992-2004

Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisil, neobsahuje povinnost krajského vojenského velitelstvi jako vojenského
spravniho Gfadu nebo krajského Gradu, pfipadné né&jaké jiné statniinstituce, vytvaret zvlastni
komise, které by zhodnotily, zda vojak v zaloze podal prohldseni o odmitnuti vykonu mimo-
radné sluzby, jez by bylo fadné oddvodnéné a podlozené, a hlavné pravdivé!

Podle ndzord nékterych odbornikl s pravnickym vzdélanim a praxi lze povazovat za odi-
vodnéné prohlasentjiz takové prohlasent, kde je pouze uvedeno, Ze z diivodu svédomi (nebo
nabozenského vyzndni) jmenovany odmitd vykon mimoradné sluzby.
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Nikdo také jako ,vyznavac ¢i pfiznivec” néjakého ndboZenského vyznani nen nikde regis-
trovan a nem(ze se jakymkoliv dokladem ¢i priikazem v sou¢asné dobé prokazat. Nabozenské
vyznani nelze tedy za soucasného stavu branné legislativy zjistit a hlavné dolozit. Citovany
branny zakon zaroven blize nestanovuje, zda napf. drzitel zbrojniho prikazu na jakoukoliv
stfelnou zbran, ¢len mysliveckého sdruzeni, prislusnik bezpecnostniagentury, clen sportov-
niho streleckého klubu nebo jiného zdjmového sdruzent, které ma vztah k pouziti zbrané,
by mohl byt zbaven povinnosti pfevzeti vykonu mimotadné sluzby z ddvodu svédomi (nebo
nabozenského vyzndni). Tato situace tak Gcelové nahrava vSem obcandm, ktefi by se chtéli
vyhnout ndstupu vojenské ¢inné sluzby za stavu ohrozeni statu nebo vdlecného stavu, aby
moznost vyuzili a zdroven ,zneuzili”.

Institut ,svédomi a naboZenské vyznani” v branné legislativé Recka

Recko je jednou z nékolika evropskych zemfi, kde muZi maji povinnost vykonat i v dobé
miru vojenskou zakladnisluzbu. V ddsledku stdle neujasnéné a vyhrocené situace s Tureckem
(Elensky stat NATO) jsou ozbrojené sily v neustdlé pohotovosti a pfipravené na doplnénivojaky
ze zalohy. Pro piipad mozného konfliktu jsou dokonce zalohy v pohraniénich oblastech jiz
v miru vyzbrojeny ruc¢nimi zbranémi.

V branné legislativé Recka se setkavame s institutem ,svédomf a ndbozenské vyznani”
v zakoneé €. 3421/2005 FEK ze dne 13. prosince 2005 o odvodech feckych obcani a dalSich
nafizenich, uvefejnénych ve Vlddnich novinach ¢. 302/2005 FEK ze dne 12. prosince 2005.
V tomto zakoné se hovofi, ze vSichni, jez z divodu svédomi odmitaji vykonat svoji zakonnou
vojenskou povinnost a odvoldvaji se pfitom na své nabozenské nebo ideologické vyznani,
mohou byt uznani jako odpiraci z dlivodu svédomi. Divody svédomi vSak musi vyplyvat
z obecného generdlniho pristupu k Zivotu, ktery je zalozen na uvédomélych nabozenskych,
filozofickych a etickych presvédcenich, jez jsou osobou aplikovany bez prekrocent (tzn.
striktné) a projevuji se dodrzovanim pfislusného chovani.

Za odpirace svédomi se nepovazuji:

a) ti, jez slouzili ve zbrani po jakoukoliv dobu v feckych ¢i cizich ozbrojenych silach
nebo bezpecnostnich slozkach,

b) ti, jez disponuji povolenim k noSeni zbrané nebo zadaji o vydani takového povoleni,
jakozi ti, jez se ticastni samostatné nebo v ramci skupiny streleckych zavodd, honl
nebo podobnych aktivit, jez maji bezprostredni vztah k pouziti zbrani,

c) ti, jez byli odsouzeni anebo je vedeno proti nim trestni fizeni za trestni ¢in, jez
ma vztah k pouziti zbrani, munice nebo nezakonného nasili.

Odpiraci svédomi mohou vykonat sluzbu beze zbrané nebo alternativni sluzbu podle
zdkona €. 3421/2005 FEK, hlava 10, clanek 59. [14] Uznanfi odpiraci svédomi jsou povinni
vykonat vojenskou sluzbu beze zbrané nebo sluzbu alternativnive stejné délce, jako by slouzili
se zbrani, zvySenou ndsledovné:

a) povinni k vojenské sluzbé beze zbrané:

O o dvandct mésicl pro ty, jez by vykonali Gplnou vojenskou sluzbu,
0O o jedendct mésich pro ty, jez by vykonavali zkracenou vojenskou sluzbu v délce
deviti mésicd,
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0O o deset mésicli pro ty, jez by vykonali zkrdcenou vojenskou sluzbu v délce Sesti

mésicd.
b) povinni k alternativni sluzbé:

0O o osmndct mésicd pro ty, jez by vykonavali Gplnou vojenskou sluzbu,

O o Sestndct mésich pro ty, jez by vykondvali zkrdcenou vojenskou sluzbu v délce
deviti mésicd,

0O o ¢trnact mésicl proty, jez by vykonavali zkracenou vojenskou sluzbu v délce Sesti
mésicd.

Alternativni sluzba trva 18 mésicd pro ty, jez by vykonavali Gplnou vojenskou sluzbu, 16
mésicl v pfipadé vykonu zkracené vojenské sluzby v délce 9 mésicd a 14 mésicl v pripadé
vykonu zkracené vojenské sluzby v délce 6 mésicl. Na zakladé rozhodnuti ministra narodni
obrany je mozné dobu zkratit, ne vSak pod dobu vojenskeé sluzby se zbrani zvysené v pripadé
a) o polovinu a v pfipadé b) o dvojndsobek.

Sluzba beze zbrané se provadi zésadné v jednotkach mimo prefektury Attika, Thessalo-
niky, mista narozend, trvalého a pfechodného pobytu zajemcii, jakoZ i mimo centra s velkou
hustotou obyvatel, jeZ jsou uvedena v rozhodnuti ministra obrany.

Alternativnisluzba se provadiv zafizenich statniho sektoru, jakje dano pfislusnym zdko-
nem €. 1892/1990 FEK uvetejnéném ve Vladnich novindch ve znéni zdkona ¢. 3229/2004 FEK.
Provadi se v zafizenich vefejného zdjmu. [15]

Ke zkoumani, zda se jedna o odpirace svédomi z hodnovérnych diivodd, se sestavuje
zvlastni komise slozena z:
0 dvou profesort filozofie nebo socialnich studii,
0O jednoho poradce pravni komise statu,
0O dvou vysokych distojniki, jednoho z odvodniho oboru a jednoho z oboru hygie-
nického.

Na zdkladé hodnoceni komise se rozhoduje o uznani nebo neuznani ob¢ana odpiracem
zddvodu svédomi, které je zalozeno na ndbozenskych, filozofickych nebo etickych presvéd-
cenich.

Rozhodnuti se mlize prijmout jak na zakladé predlozenych dokladd, tak na zakladé poho-
voru. [16]

Zavér

Z vyse uvedenych informaci lze ucinit jednoznacny zavér, Ze fecka brannad legislativa je
kvalitativné propracovanéjsi a davd obcanovi daleko mensi moznost ,iniku” ze zakonné
vojenské povinnosti. Zaroven mu vSak umoznuje vykonat z dGvodu svédomf sluzbu beze
zbrané nebo alternativni sluzbu.

Ceskd brannd legislativa, jeZ je v tomto smyslu nedokonald, mozna by se dalo Fici
az ,dérava”, poskytuje vojakovi v zaloze idedlni moznost vyhnout se vykonu mimofadné
sluzby. Podle mého provedeného vyzkumu na Stredni zdravotnické Skole a Stredni primyslové
Skole strojnické v Brné (viz Vojenské rozhledy 1/2007 s. 169-174), bychom méli v ptipadé
Castecné nebo vSeobecné mobilizace a provadéni odvodniho fizeni, napiiklad u dvou nej-
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mladsich roénik(i narozeni, znaéné problémy s doplnénim ozbrojenych sil Ceské republiky.
Paradoxem je, Ze za platnosti branného zdkona €. 193/1920 Sb., bylo odmitnuti vojenské
&inné sluzby podle brannych predpisti v Ceskoslovensku v letech 1920 a7 1939 z ndboZenskych
divodu vyslovné zakazano. [17] To ovsem neexistovalo soucasné znéni Listiny zdkladnich
prav a svobod. Nabizi se otazka: ,Mohli bychom nebo musime prava obcana za stavu ohrozent
statu nebo valecného stavu omezit?”

Novd brannd legislativa v Ceské republice je v obdobf p¥iprav. Z toho diivodu je nutné
vymezit zédkonné nastroje a zplisob odpirani vojenské ¢inné sluzby a prizpdsobit je moznym
problémiim pfi zajisténi doplnéni ozbrojenyich sil Ceské republiky osobami za stavu ohrozent
statu nebo vdlecného stavu. Zvazit je nutné i vytvoreni zvlastnich komisi, které by posuzo-
valy, zda se vojak v zdloze podle uvddénych ddvodd odmitnuti vykonavdni mimoradné sluzby
chova a také Zije.
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