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Ubrani se Evropa bez Ameriéana?
Uvahy o evropské bezpeénosti , dvacet let poté”

Pred dvaceti lety jsme se nejen , navrdtili do Evropy”, ale také zacali usilovat o své misto
vtransatlantickém spolecenstvi, které pro nds symbolizovalo predevsim clenstvi v Severoatlan-
tické alianci. Z casového hlediska se nam to podarilo za pomérné kratkou dobu deseti let.
S odstupem dalSich deseti let se ale zdd, Ze jsme v breznu 1999 vlastné vstupovali do jesté svym
zpusobem ,,starého NATO” omlazeného o tii stiedoevropské cleny. Jeho skutecny prerod zacal
aZ zahy po nasem vstupu vojenskou operaci v Jugosldvii, kterd fakticky odstartovala kaskddu
zmén v postaventi, cilech a tkolech této nejsilnéjsi vojenskopolitické organizace ve svéte.

11. za¥{ 2001 bylo dalsim symbolickym meznikem. A v ,postbipoldrnim” svété to zacalo
v transatlantickém spoleCenstvi mezi Spojenymi stdty a Evropou skfipat. Pfedev$im od ndstupu
administrativy prezidenta George W. Bushe mladsiho zacali Americané davat Evropé najevo,
7e se jim nezamlouva, jak se stavi ke svétové bezpe&nosti. Re¢eno méné diplomaticky, vy&i-
taji ji, ze malo dotuje vojenské rozpocty a s ¢im ddl mensim nadSenim posild své vojaky
do zahrani¢nich misi.

Evropské zemé jim nezdstavaji nic dluzny a k jejich vojenskym aktivitam se ¢asto stavéji
rezervované. Predevsim v minulych osmi letech to ale nebylo ani tak projevem antiameri-
kanismu, jako spiSe vyjddfenim nesouhlasu s bezpecnostni strategii byvalého amerického
prezidenta.

Nynije George Bush a jeho tym s vyjimkou ministra obrany Roberta Gatese mimo vrchol-
nou politickou scénu. Novd administrativa Baracka Obamy presto stdle usiluje o to, aby
se Evropa a Evropska unie postaraly o bezpecnost svého kontinentu pfedeviim samy. A to
iproto, Ze hlavni americké zajmy dnes stdle vice leZi v Asii. Koneéné statni tajemnice Hillary
Clintonova to svou prvni oficidlni cestou ve funkci do Japonska, Indonésie, Jizni Koreje a Cfny
dala témér bezprecedentné najevo.

Evropa to zatim bere na védomi tim, Ze v nestabilnim svété sazi prevdazné na ,soft power”,
tedy hezky cesky feceno ,mékkou silu”, tzn. preferuje. nevojenské ndstroje feseni konfliktd,
jakymi jsou rozvojovd a humanitarni pomoc, zajistovani ,human security” (bezpecnosti lidi
a jejich Zivotl) a odvraceni bezpecnostnich konfliktd FeSenim jejich socidlnich, ekonomic-
kych, etnickych, ndbozenskych aj. pficin. Spoléhat se ale pouze na ,soft power” v dnesSnim
konfliktnim svété nestadi. Pro Evropu obklopenou zénami nestability na Blizkém vychodé
a na Kavkaze a s jednou z6nou bezpecnostni nestability pfimo uvnitf sebe - v Kosovu, navic
konfrontovanou se stdle aktualnim nebezpecim terorismu, to plati také.

Je Evropa témto hrozbam a mnoha dalsim i budoucim schopna celit sama? A to v situaci,
kdy Spojené stdty, které byly vyznamnym garantem evropské bezpecnosti po celych Sest
desitek povdlecnych let, jsou ekonomickou a finanéni krizi a konfliktem v Afghdnistanu
(vcetné dosud neskonceného napéti v Pakistanu) a v Irdku oslabeny a navic u nich dochazi
ke zméné strategickych priorit? Nezajimd je pfitom logicky az tak moc Evropa jako spis Asie,
kde jsou konfrontovany se vzriistajicim politickym, ekonomickym a vojenskym vlivem Ciny
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a vynofujici se (zatim) regionalni velmoci Indii? Evropa se tak opravdu v oblasti bezpecnosti
a obrany vice nez dfive bude muset spoléhat sama na sebe.

Neklidna sousedstvi

V dtvaru perspektivnich studii Evropské komise byla v roce 1999 jako vysledek dvou-
letého analytického, syntetického a prognostického Gsili osmi desitek odbornikil zpraco-
vana v péti scéndfich vize o budoucnosti naseho kontinentu Evropa 2010. O svizelnosti
jejich dsili svédéi, ze jako motto prdace si zvolili vyrok Argentince Jorge Luise Borgese,
jednoho ze zakladateld tzv. magického realismu v literatufe: , Kazdd epocha je epochou
prechodu. 0 budoucnosti, ¢i spiSe o budoucnostech, vime pouze jediné: nebude vypadat
Jjako soucasnost.”

Evropa je na zacatku tretiho tisicileti pfed mnoha problémy. Jednou z pficin je rychld
zména spolecenskych hodnot a tradic. To vyzaduje i rychlejsi a kvalifikovanéjsi reakce najejich
feSeni, optimalizaci rozhodovacich proces(, zvlasté na vyssich drovnich fizeni. Tomu ale
neodpovida kvalita analytickych a prognostickych ¢innosti. Cilem projektu Evropa 2010
bylo vytvorit soubor vzdjemné souvisejicich studii koherentnich a k premysleni provokuji-
cich predstav o budoucnosti Evropy. Jako zdroj problémi autofi uvddéli hrozby a moznosti
novych technologii. Specidlné se zabyvali i charakterem bezpecnostnich trend(: ... vznik
novych bezpecnostnich hrozeb je odlisné povahy v tom smyslu, Ze jsou prevdzné ddsledkem
uddlosti zpisobenych clovekem, dochdzi k nim v urcitém casovém momentu, a mohou proto
byt politickymi rozhodnutimi ovlivnény snédze.”

Rizikova strategie jediné supervelmoci

Na zménu bezpecnostnich hrozeb reagovaly na pocatku 21. stoleti Spojené staty novou
Narodni bezpecnostni strategii USA (NBS). Ta zachovavala kontinuitu americké zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky i reagovala na posileni mezindrodniho terorismu. Nebyla neoceka-
vand. Méla zajistit zvladnuti novych bezpecnostnich rizik ohrozujicich USA véetné prolindni
vnitfnia zahranicni politiky s pfijetim teorie preventivnich vélek, a zaroven udrzet vyjimecné
postaveni USA ve svété s ddrazem na hodnotu svobody trhu. Méla zajistit, aby svét nezil
ve strachu. Vychdzela z vnimdni bezpecnostni hrozby a aktivni reakce na ni. Bylo ji mozné
vyjadrit takto: ¢cim vétsi je hrozba, tim vétsi je riziko necinnosti. Diisledkem byla preference
vojenské sily pred diplomacii. NBS se stala vyzvou evropskym zemim, které vii¢i americkému
unilateralismu a hegemonismu musely hledat cesty, jak zajistit ndvrat USA k multilateralnim
vazbdm. Muselo se to ovSem stat americkym rozhodnutim.

Prijeti nové NBS nebylo izolovanym ¢inem. Doslo k negativnimu synergickému efektu,
k némuz je nutné pricist zdporny postoj USA k zdkazu ndslapnych min, odmitnuti kj6tského
protokolu, rozhodnuti zrusit smlouvu s Ruskem o protiraketové obrané, snahu vyhnout
se postihdm americkych obéan(i Mezindrodnim trestnim tribunalem i neamerickymi soudy,
rychlé shlizovdni s tzv. pivotnimi staty v souvislosti s Gtokem na Afghdnistan a Irdk. Tedy
s takovymi staty, které néjak mohou ovlivnit vysledky téchto ozbrojenych stfetnuti, a to bez
ohledu na jejich politické rezimy. Tendence American( rozhodovat o strategickych bezpec-
nostnich otazkach samostatné posilovalo védomi svéta o ,Pax Americana” nebo o ,strong
world leadership” - jejich ,pevném vedeni svéta”. Barack Obama se netaji tim, Ze USA pod
jeho vedenim budou usilovat o totéz, ale jinou strategif a jinymi metodami.
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Evropska dilemata

Mementem pro Evropu se stal na sklonku minulého stoleti konflikt v Jugoslavii. Ukdzal,
Ze Evropa neni schopna vést velké vojenské operace, zvldsté pokud jde o zpravodajské infor-
mace, prostfedky komunikace a veleni, pouziti leteckych sil, strategickou leteckou prepravu,
logistickou podporu atd. To ve svém dlsledku vedlo k posileni dominantniho postaveni USA
v NATO, coz bylo v rozporu se zajmy zvlasteé Francie a Némecka.

Reakce EU byla jednoznacnd: orientace na dostatecné vojenské kapacity, které by umoznily
pfi mezindrodni krizi vlastnivojenskou akci bez nutnosti ji podminit akci NATO. Postupné byl
vytvoren potfebny instituciondlni zdklad pro evropskou bezpecnostni a obrannou politiku
(EBOP) v podobé zdsadnich politickych rozhodnutiv Evropské radé, coz se nésledné odrazilo
ve vytvoreni orgdnd politicko-strategického vedenia v postupném formovanivlastnich vojen-
skych sil EU. Tento proces je limitovadn politickymi spory mezi clenskymi staty EU o zpdsobu
fizenitéchto sila ojejich uréenia neochotou redlné zvySovat obranné vydaje nebo je alespon
ve vzajemné spoluprdci efektivné vyuzivat. Tato situace se mj. vytvorilaijako diisledek roz-
siteni EU o deset zemi stfednf a vychodni Evropy. Retardacnim prvkem byla i byrokratizace
procesu, tj. primarné vytvareniinstituci EBOP misto budovani redlnych vojenskych kapacit.
To se stalo teprve vytvarenim EU Battle Groups (bojovych uskupend).

Presto mezi nékterymi politiky a bezpecnostnimi a vojenskymi experty trvd skepse k minu-
lému i budoucimu rozsifovani unie. Jsou ochotni nanejvys pfipustit pfinos élenstvi Polska,
Ceské republiky, Slovenska a Madarska. Koneéné s podobnymi skeptickymi soudy se mizeme
setkat i pokud jde o rozsifovani Severoatlantické aliance.

Neni prevence jako prevence

Jedendct let po zahdjeni Gsili o vétsi vojenskou emancipaci se nicméné m(ize integrovand
Evropa fidit strategickou vizi, jejimz zakladem je evropskd bezpecnostni strategie schvdlend
summitem EU v prosinci 2003. Predstavuje alternativu narodni bezpecnostni strategii USA.
EU nevyloucila vétsi pouziti vojenské sily ve srovndni s minulosti, ale zaroven zdlraznila
nutnost fesit vétSinu bezpecnostnich problém(i ve svété na $irSim nezjen vojenském zakladé.
Preventivni zasahy ve srovndnis USA orientuje pfedevsim na terorismus. Zaméry EU pochopil
Gustav Lindstrom, kdyz zpochybnil mytus, Ze Evropané véhaji pouzit v boji terorismu vojen-
skou silu; rozdil ve skutecnosti spociva v tom, ze Evropané povazuji vojenské feseni za jedno
zmoznych, ale ne za jediné nebo nejvhodnéjsi.

Jak uvadivinterni studii o vztazich USA a Evropy historik Jan Eichler, zpracovanim a schva-
lenim vlastni bezpecnostni strategie EU potvrdila odhodlani skoncovat s tim, Ze byla pova-
Zovana za velmoc ekonomického, ale ne bezpecnostniho rozméru. Dala najevo odhodlani
vystupovat jako svého druhu velmoc, ktera klade ddraz na globalnf pFistupy k zajistovani
bezpecnosti, a proto svou bezpeénostni strategii nekoncipuje jako doktrinu vojenské inter-
vence. Jasné se odlisila od USA, nebot ,nesdili americkou ideologii rogue states a osy zla, ani
jeji posedlost vojenskymi technologiemi jakozto odpovédi na nové hrozby”. Klade naopak
vétsi dlraz na preventivni politické a ekonomické pdsobent a na politické fesent konflikt(.

K pochopeni rozdil(i je mozné uvést i ndzor Ivo Daaldera a Jamese Lindsaye z Brooking-
sova institutu, Ze Bushova vlada zvolila hegemonistickou a unilateralistickou politiku, ktera
se zakladd na presvédceni, ze USAjsou natolik silné, Ze své zahrani¢népolitické cile mohou sta-
novovat a dosahovat bez ohledu na ostatni staty. Naproti tomu vétSina Evropan( se zaméfuje
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spise na globalismus, na mezindrodni spoluprdci pfi dlouhodobém boji proti hrozbé terorismu.
Martin Ortega z Institutu bezpecnostnich studii EU uvadi, Ze USA kladou velky dliraz na tvrdou
linii a na pouziti ozbrojenych sil, zatimco Evropané upfednostniuji dialog, politickd jednani
a trpélivé hleddni kompromis(.

Evropa md ale predpoklady byt silnd i vojensky. Vojenské rozpocty ¢lenskych zemi EU dosahuji
¢astky 160 miliard euro. Je to sice podstatné méné nez vydavaji USA (nyni 607 miliard USD),
ale Evropa je schopna efektivnéji pouzivat rozvojovou pomoc (podili se na jejim poskytovani
v celosvétovém méfitku dvoutfetinové) k udrzovani a posilovani globdlni stability predevsim
v ekonomice, Zivotnim prostredi, v socidlni a zdravotni politice, migraci a kultufte.

Obavé-Li se fada politikd, odbornik( a komentdtord, Ze pokud se Evropa bude vice vojensky
osamostatnovat, mdze to vést i k vyssim vojenskym vydajim, a tim i k ohrozeni socidlniho
statu, nemusi se tak nutné stat. Nejde ani tak o vyssi vydaje jako o jejich efektivni vyuziti.
Americ¢ané vyddvaji finanéni prostredky pro tento (icel az s pétinasobnou efektivitou. Evropé
nechybé&ji penize, ale jejich dcelné vyuzivani, coz pretrvava jiz delSi dobu. Na prvém misté se to
tyka vyzkumu, vyvoje a vyroby zbrafiovych systémf(, napf. se pracuje na nékolika projektech
stihacich letadel a jinych zbrani. Podobné je tomu i pfi vytvareni specidlnich vojenskych
sil. K efektivnosti vojenskych vydajli by prispélo vytvoreni evropské armddy, o jejimz vzniku
hovofilainémeckd kanclérka Angela Merkelova. M{ze to znit jako science-fiction, ale pravé
ekonomicka realita mlze dat procesu vytvareni evropské armdady jasné kontury.

Odlisny charakter evropské armady

Evropskd armada by méla ponékud odlisny charakter a strukturu, nez maji narodniarmady
soucasnosti. Vyplyva to z Doktriny lidské bezpecnosti pro Evropu, ktera byla zpracovdna
v roce 2004 skupinou pfednich evropskych bezpecnostnich expertl pod vedenim Marie Kal-
dorové z London School of Economics na vyzadani Javiera Solany, vysokého predstavitele
pro spolecnou zahranicnia bezpecnostni politiku EU. Doktrina konstatuje, ze obcané Evropy
se nemohou oddélit od bezpecnosti lidi kdekoliv ve svété, a proto ma EU zdsadni zdjem
na rozvijeni kapacit a schopnosti, které by prispivaly ke globdln{ lidské bezpecnosti.

Dokument mj. pocitd se zfizenim sboru rychlé reakce na podporu lidské bezpecnosti, jehoz
soucasti by byly vojenské slozky i slozka civilni zahrnujici policisty, pravniky, osoby povérené
dohledem nad dodrzovanim lidskych prdv, dafnové a celni dfedniky, distributory humanitdrni
pomoci, lékare, zdravotniky atd. Primarnim cilem jeho ¢innosti ma byt podpora postkonfliktni
stabilizace v regionech. Jednd se o znovunastoleni prava a pofddku, rekonstrukci statni moci,
humanitarni pomoc, odzbrojeni, demobilizaci a reintegraci, zajisténi prechodného vykonu
spravedlnosti, budovdni instituci stdtu, podporu obcanské spolecnosti, zajistént ¢innosti
nezdvislych médii a skolského systému atd. Naplnénim téchto tkold se mlze podafit vyhrat
nelehkou bitvu o ,mysla srdce” lidi v konfliktnich regionech. Tento koncept se v soucasnosti
fakticky krok za krokem realizuje ve formé provinénich rekonstrukénich tym plsobicich
v Afghanistanu.

USA, Evropa a Rusko: spolecné pri zajistovani bezpecnosti?

V (vahdch o bezpecnosti Evropyje trvale pritomeni rusky faktor. Pfi posuzovanirole a vlivu
Ruska se ¢asto prosazuje ideologicky predsudecny pfistup, coz limituje seriézni analyzy bez-
pecnostnich hrozeb. I pfes vnitfné rozpornou roli Sovétského svazu, neni mozné prendset tyto
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postoje i na soucasné Rusko. Byvaly nacelnik generalniho $tabu Jifi Sedivy pred tfemi lety
napsal: ,Rusové védi, Ze jejich cas pfijde - tim casem bude okamzik, kdy se zaénou ve svété
tencit zasoby energiia kdy ten, kdo bude mit energie, bude mit v rukou zdsadni trumfy.” Tento
proces plynule probiha desitky let, nyni se zintenzivnil. Dvé plynové krize v roce 2006 a v roce
2009 pfi nasem predsednictvi v Evropské unii byly varovdnim, zvlasté predvida-li se jejich
pokracovani. Rusové maji pritom dostatek odbérateld nejen v Evropé. Jejich zdkazniky jsou
Cina a Indie, tedy dvé zemé, které se v piistich péti dekddach stanou hegemony ekonomic-
kého rlistu a jez by jiz dnes byly schopny spotfebovat v podstaté veskerou ruskou produkci
ropy a plynu. Rusko vSak musi pocitatis tim, zZe se Evropa diky budoucimu technologickému
rozvoji bezjejich plynu a nafty pfi hleddnia vyuziti ndhradnich zdrojijednou obejde. Méjme
ovSem na paméti, ze podle studie ,Globalni trendy 2025: transformovany svét”, ktera byla
vyddnav listopadu 2008 Ndrodni zpravodajskou radou Spojenych stat(i, k prestavbé ,tradi¢ni”
energetické architektury nedojde dfive nez za 25 let.

Pro Rusko predstavuje Evropa stale klicového ekonomického partnera a zdroj technolo-
gickychinovaci. Na druhou stranu mize v budoucnu zndsobit sv(ij vyznam tim, Ze se vice nez
dnes m(ze stdt pro Evropu spojovacim cldnkem na asijské, cinské a indické trhy. Ekonomicka
spoluprdce mdze byt zdrodkem svého druhu ,aliance civilizaci”, schopné tesit problémy
soucasného krizového svéta, mezi které na prvni misto patfi predevsim environmentalni
hrozby. S tim (zce souvisi i Cetné dvahy, které se objevily v posledni dobé o potfebé pre-
hodnocovat tradiéni ramec bezpecnostni architektury v transatlantickém a euroasijském
prostoru. VyjadFila to i zprdva spolecné komise republikand a demokrat( vedené byvalymi
kongresmany Gary Hartem a Chauckem Hagelem o politice Spojenych statd vici Rusku urcené
pro Kongres a prezidenta Obamu z bfezna 2009 ve které se jasné definuje ramec této nové
bezpecnostniarchitektury. Spojené staty by mély podle zpravy vytvorit se svymi evropskymi
spojenci jasna pravidla pro evropskou a euroasijskou bezpeénost zalozenou na sdileném
konceptu bezpecénosti, jenz zahrne i rusky pohled. Pravidla musi byt realistickd, Siroce pod-
porovand, vynutitelnd a spolu s existujicimi institucemi a dohodami by méla vytvaret zaklad
nové regiondlni architektury. Tento pohled v podstaté sdili i némecky koncept ,integrované
bezpecnosti” (,vernetzte Sicherheit”) ktery pocitd se Severoatlantickou aliancijako s férem
politického dialogu mezi Evropou a USA, s posilovanim civilniho komponentu NATO, tzn.
s vétsim uplatiovanim politickych, pravnich a ekonomickych ndstroji bezpecnostni politiky
a v neposlednifadé s posilenou spolupraci NATO a EU s Ruskem.

Oslabeni Spojenych statd miZe vést ke globalnim zménam

Za prezidenta Bushe Americané stale tizivéji zvladali svétovou roli. Pfestdvali byt Gspésni
a ztraceli davéru. Museli si proto uvédomit meze svych moznosti. Jsou sice jedinou super-
velmoci a disponuji polovinou svétového vojenského potencidlu, Irak a Afghdnistan vsak
postupné vycerpavaly a déle vycerpavajijejich lidské a finanéni zdroje, coz mélo vliv na vznik
ekonomické krize. Jejich vojenské akce nejsou vzdy Gspésné. Korea, Vietnam, Panama, Haiti,
Bosna, Kosovo, Afghanistan a Irak jsou priklady americkych vitézstvi, kterd se casem pro-
ménila, proménuji nebo proméniv prohru. Podobné tomu bylo u 250 valek, které USA vedly.
Naprosty Gspéch znamenala jen prvnia zejména druhd svétova valka, zvldsté podil na pordzce
Némecka, Itdlie a Japonska. Zbylé operace neskondily nastolenim demokracie.

Keneth J. Hagan a Ian J. Bickerton v knize Unintended Consequences (Nezamyslené
dlsledky) napsali: ,Nas vyzkum ukazuje, ze témér ve vSech pripadech byly vysledky valek

65



vedenych Spojenymi staty velice vzddlené plvodnim cillim, vytycenym pfed jejich vypuknu-
tim... Ukazuje se, ze americti prezidenti, pokud jejich prohlaseni skutecné odrazela stavjejich
mysli, velice ¢asto zahajovali konflikt s malou znalosti toho, jaké disledky mGze pFinést.”
Americané vedli nejvice valek za prosazeni svych zajm( spojenych s prosazenim demokratic-
kého rezimu, ne za dobyti (izemi. Pfesto trva, co napsali americti novinari Chris Hedges a Tom
Engelhard: ,My Ameri¢ané jsme se po 11. zafi ztotoznili s pfedstavou, Ze s vécmi lze G¢innéji
pohnout silou. A nasi vladcové i ¢etni z nds ji od té doby neopustili. Jako by ani nevadilo,
Ze v Irdku & v Afghdnistanu se to neosvédcilo.”

Vkonecném disledku se to projevilo i na stavu americkych ozbrojenych sil. Predseda sboru
ndcelnik( stabd admiral Mike Mullen nedavno prohlasil, ze mise v Irdku a Afghdnistanu tak
vyCerpaly pozemnivojsko a namofni péchotu, Ze nejsou schopny vést vojenské operace vysoké
intenzity. I kdyz v USA stoupd nezaméstnanost, cozZ vede ke zvySenému zdjmu o vojenské
povoldni, pfesto musiamerickd armada pfijimat nové pristéhovalce, jimz md vojenska sluzba
dopomoci k tomu, aby ziskali americké obcanstvi.

Pfed Spojenymi staty se také objevuje nebezpedi ,dedolarizace” svétové ekonomiky.
Pravé prezident Obama s nim m(ze s byt konfrontovan predevsim ve svém pfipadném druhém
prezidentském obdobi, pokud bude znovu zvolen ve volbach v roce 2012. 0 ,dedolarizaci”
stéle vice usiluje kviili tipadku americké ekonomické kredibility predeviim Cina a Rusko ji
vtom sekunduje. Jizjednou citovany Chris Hedges v této souvislosti napsal, Ze pokud se tak
stane, ztrati USA moznost financovat sv(ij vojensky rozpocet na dkor jinych zemf, které stacilo
»zavalit” v pfipadé potreby navic vytisténymi dolary.

Silny krok k bezpeénostni emancipaci Evropy: Lisabonska smlouva

Usili o vétsi samostatnost Evropy v bezpeénostni a obranné politice mé i z téchto dlivodd
raciondlni zdklad. Promita se to i do tzv. lisabonské smlouvy, kterd predstavuje dalsi krok
k posileni globalni bezpecnostni role Evropské unie. Neni proto od véci zacist se do téch
jejich ustanovent lisabonské smlouvy, ktera se tykaji spolecné zahranicni, bezpecnostni
a obranné politiky EU.

V hlavé V lisabonské smlouvy, ktera predstavuje po ratifikaci vsemi ¢lenskymi zemémi
ustanoveni o spolecné zahranicni a bezpecnostni politice. V kapitole 1 Obecnd ustanoveni
0 vnéjsi éinnosti unie se v &lanku 21 se uvadi: 1. Cinnost unie na mezinarodn{ scéné spoéiva
na zdsaddch, které se uplatnily pfi jejim zaloZent, jejim rozvoji a jejim rozsifovdni a které
hodld podporovat v ostatnim svété: demokracie, pravni stdt, univerzdlnost a nedélitelnost
lidskych prav a zdkladnich svobod, dcta k lidské dlstojnosti, zdsady rovnosti a solidarity
adodrzovdni zdsad Charty Organizace spojenych ndrod(ia mezinarodniho prdva. Unie usiluje
o rozvijenivztah(l a budovani partnerstvi se tfetimi zemémi a mezindrodnimi, regionalnimi
nebo svétovymi organizacemi, které sdileji zdsady uvedenév prvnim pododstavci. Podporuje
vicestrannd feseni spolecnych problém(, predevsim v rdmci Organizace spojenych narod(.

Z dalSich ustanovenijsou d(ilezita:

Rozhodnuti Evropské rady o strategickych zajmech a cilech unie se vztahuji na spolecnou
unie s nékterou zemi nebo regionem, nebo mohou byt zamérena tematicky. Vymezuji jejich
trvani a prostredky, které maji poskytnout unie a clenské staty. Pravomoc unie v otdzkdch
spolecné zahranicnia bezpecnostni politiky se vztahuje na vSechny oblasti zahranicni politiky
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a vsechny otazky tykajici se bezpecnosti unie, vcetné postupného vymezeni spolecné obranné
politiky, kterd by mohla vést ke spolecné obrané.

Spolecna zahranicnia bezpecnostni politika podléha zvlastnim pravidldm a postuplim. Je
vymezovana a provadéna Evropskou radou a Radou jednomyslné, nestanovi-li smlouvy jinak.
Vyzaduje-li mezindrodnf situace operativni akci unie, pfijme Rada nezbytnd rozhodnuti.

V rozhodnutich jsou vymezeny cile, rozsah, prostfedky, které budou unii poskytnuty,
podminky jejich provddént, a je-li to nezbytné, doba trvani.

Spolecna bezpecnostnia obrannd politika je nedilnou soucasti spolecné zahranicnia bez-
pecnostni politiky. Zajistuje unii operativni schopnost, kterd se opird o civilni a vojenské
prostfedky. Unie je mdze pouzit pro mise vedené mimo (izemi unie k udrzeni miru, pfedchazent
konfliktlim a k posileni mezindrodni bezpecnosti v souladu se zdsadami Charty Organizace
spojenych narodd. Plnéni téchto tkoll je zalozeno na vyuziti schopnosti poskytnutych ¢len-
skymi staty.

Spoleénd bezpecénostni a obranna politika zahrnuje postupné vymezeni ramce spolecné
obranné politiky unie. Ta povede ke spole¢né obrané, jakmile o tom Evropska radajednomyslné
rozhodne. V tomto pripadé doporuci clenskym statiim pfijeti takového rozhodnutiv souladu
s jejich dstavnimi predpisy. Politika unie podle tohoto oddilu se nedotyka zvlastni povahy
bezpecnostnia obranné politiky nékterych ¢lenskych statii a uznava zavazky nékterych clen-
skych statd uskutecnujicich svou spolecnou obranu v ramci Severoatlantické smlouvy, které
vyplyvaji ze Severoatlantické smlouvy ajsou v souladu se spole¢nou bezpecnostnia obrannou
politikou vytvofenou v tomto ramci.

Pro provadéni spolecné bezpecnostni a obranné politiky davaji ¢lenské staty unii k dis-
pozici civilnf a vojenské schopnosti, aby pFispély k plnénf cilti vymezenych Radou. Clenské
staty, které mezi sebou ustavily mnohondarodnisily, je mohou rovnéz dat k dispozici spolecné
bezpecnostnia obranné politice.

Clenské staty se zavazujf, Ze budou své vojenské schopnosti postupné zdokonalovat.
Pokud se clensky stat stane na svém tizemi cilem ozbrojeného napadeni, poskytnou
mu ostatni clenské staty pomoc a podporu vSemi prostredky, které jsou v jejich moci,
v souladu s ¢lankem 51 Charty Organizace spojenych narodi. Tim neni dotéena zvlastni
povaha bezpecnostni a obranné politiky nékterych Elenskych statd. Zavazky a spoluprace
v této oblasti jsou v souladu se zdvazky v ramci Organizace Severoatlantické smlouvy, kterd
z{stava pro ty clenské staty, které jsou jejimi ¢leny, zdkladem jejich spolecné obrany a férem
pro jeji provddéni.

Mise, pfi kterych m{iZe unie pouzit civilni a vojenské prostredky, zahrnuji spolecné akce
v oblasti odzbrojeni, humanitarni a zdchranné mise, poradni a pomocné mise ve vojenské
oblasti, mise pro pfedchazeni konfliktdm a udrzeni miru, mise bojovych sil k feSent krizi
vCetné misi pro prosazovani miru a stabilizacnich operaci po ukonceni konflikt(i. VSechny
tyto mise mohou prispivat k boji proti terorismu, vcetné podpory tfetich zemi v boji proti
terorismu na jejich dzemd.

Je duvod k obavam?

Na tak zavazné zmény v evropské bezpecnostnia obranné politice se daly ocekavat i kritické
reakce. Ty se dostavily a v kostce je asi nejvyraznéji vyjadril byvaly predseda zahraniéniho
vyboru Poslanecké snémovny a mistoptedseda Strany svobodnych ob¢and Jifi Payne ve svém
blogu na iDnes 25. dubna 2009. Autor vzpomina, Ze kdysi se na americkém ministerstvu
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zahranici zeptal, co by se stalo s NATO, kdyby mélo pét ¢lendi: USA, Kanadu, Norsko, Turecko
a EU. ,Toho dne NATO skonci, “ fekli mu bez rozmysleni. Mané se nabizi otdzka, zda se zapo-
mnélo, ze USA tvof{ desitky kdysi samostatnych stat(l. A viibec je paradoxni, Ze lidé s pro-
americkou orientaci se stavi proti podobnym sjednocovacim krokim v Evropé. Nebo snad
proto, Ze by se Spojené staty evropské staly vaznymi konkurenty USA?

Autor usuzuje, Ze lisabonskou smlouvou prechazeji kompetence v obrané z ¢lenskych statl
na EU, kdy ,, unie vede spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku“. Nebo podle ¢ldnku 22, odst.
2 pism. a) chce unie , chrdnit své hodnoty, zdkladni zdjmy, svou bezpecnost, nezdvislost a celist-
vost”. Stanovi sei konkrétni postupy ,, o strategickych zdjmech a cilech” rozhoduje Evropskd rada
(Cl. 22 odst. 1), a to vyhradné na navrh vysokého predstavitele nebo komise.

Jednotlivy ¢lensky stat tedy podle ného nema ani pravo konkrétné nic navrhnout, méze
jen pozadovat zafazeni diskuze na pofad jednanf rady. Clanek 23 konstatuje, Ze pravomoci
EU se vztahuji na vSechny otdzky tykajici se bezpecnosti. Nikdo nesmi mit jiny nazor, protoze
¢l. 23. 3. stanovi, 7e , Clenské stdty aktivné a bezvyhradné podporuji zahranicéni a bezpecnostni
politiku unie ... a respektuji cinnost unie v této oblasti”, a prikazuje se, Ze ¢lenské staty se , zdrzi

Jjakéhokoli jedndni, které je v rozporu se zdjmy unie” (¢l. 23 odst. 3).

Severoatlantickd smlouva, kterd ustanovuje zrod NATO, uvddi: , Kazdd ze smluvnich stran
prohlasuje, Ze Zddné jeji soucasné platné mezindrodni zdvazky viici kterékoli jiné smluvni strané
nebo kterémukoli tretimu stdtu nejsou v rozporu s ustanovenimi této smlouvy, a zavazuje se,
Ze nepfijme Zddny mezindrodni zdvazek, ktery by byl s touto smlouvou v rozporu. ” (¢lanek 8).

Protoze lisabonskd smlouva znamend bezvyhradny zavazek v oblasti bezpecnosti v{ici treti
strang, kterou je Evropska unie, pfedstavuje podle dsudku autora poruseni Severoatlantické
smlouvy a dnem ratifikace lisabonské smlouvy NATO kon¢i. Takovy je jeho soud.

K tomu pfipojuje, Ze lord Ismay, prvni generdlni tajemnik NATO, kdysi v dobach studené
valky charakterizoval podstatu NATO prostou a slavnou frazi: , To keep the Russians out, the
Americans in, and the Germans down.” Tedy udrzet Rusko mimo Evropu, udrZet americkou
pfitomnost v Evropé a Némecko mimo oblast rozhodujiciho vlivu. Pokud pouzijeme tuto ter-
minologii na Evropskou unii, mzeme o EU fici podle Payneho, Ze chce , to keep the Americans
out, the Russians in, and the Germans up.” Tedy vyhnat Americany, prohloubit spolupraci
s Ruskem a zajistit Némecku vedouci dlohu.

Rozhodnuti naddle si svou bezpecnost fesit bez USA bude podle Jifiho Payna ¢lenské
staty stdt nepredstavitelné penize a bude trvat mnoho desetileti, nez EU dosahne stejné
bezpecnosti, jakou méla doposud. NATO a EU jsou pro ného konkurenti a nemohou existovat
vedle sebe, nesleduji stejné zajmy, dokonce naopak prosazuji zajmy protichdidné. Pfichdzi
isargumentem, ze Jean Monnet, autor mocenského systému EU popirajiciho demokratické
zésady, jinak feceno systému s neodstranitelnym demokratickym deficitem, kdysi napsal:
. Plné jsem si uvédomil silu stdtu, ktery mdze Fici ne mezindrodnimu orgdnu, jenZ nemd Zddnou
nadndrodni moc. Dobrd ville nestaci, je treba mit mezindrodni zdakony a instituce, je tfeba pre-
Monet vedl nesmifitelny boj proti suverenité evropskych stdtd, kdezto lisabonskd smlouva
podle Payna zavrsi jeho totalitni vizi statli bez suverenity. Znovu se tu nabizi replika, zda
tomu daleko vaznéji neni ve Spojenych statech jako spolecenstvi 51 statd, a presto nebo
pravé proto jsou supervelmoci. A Evropa na nich bezpecnostné parazituje, coz by autor jako
pFiznivec USA mél spiSe odsoudit.

Lisabonskou smlouvou kon¢i podle autora epocha demokracie v Evropé, konci NATO, které
si kladlo za cil , posilovdni svych svobodnych instituci® a , lepsi porozuméni zasaddam, na nichz
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Jsou tyto instituce zaloZeny”, ochranu suverenity svych ¢lend. Lisabonska smlouva témto
zdsadam odporuje, nejenom textem smlouvy, ale samotnou svou podstatou. Proto nemdze
vedle sebe existovat NATO a EU po ratifikaci této smlouvy. Hodnotové systémy téchto dvou
institucijsou nejenom jiné, ale jsou protichddné. Spolecnd obrana md smysljediné tam, kde
staty sdileji stejné hodnoty a maji stejnd rizika. Deset let naseho ¢lenstviv NATO bude podle
ného patfit k nejkrasnéjsim obdobim nasich dé&jin.

Uvazujme strizlivé, vécné a v delsi perspektivé

Paynovo kritické stanovisko je krajni, nicméné zastdva je mnoho odplrcd lisabonské
smlouvy véetné prezidenta Ceské republiky a vrchniho velitele ozbrojenyich sil Vaclava Klause.
Signalizuje i potfebu diskuze o evropské bezpecnostni architekture a strategii, ktera se sice
vede, ale sporadicky. Zahranicni a zejména bezpecnostni politika Evropské unie je stdle
na okraji zdjmu. Evropské zemé sice maji stale velké armady, ale ndklady na jejich udrzovani
a modernizaci klesaji nejen relativné, ale i absolutné. Zvlasté ve srovnani s USA. Zde je ale
treba podotknout, Ze na Bushovu preventivni strategii preemptivniho typu bylo vynaloZzeno
pfilis mnoho prostredk( vzhledem k dosazenym vysledkiim. Novy americky prezident Barack
Obama ma s vojenskym rozpoctem za ekonomickeé krize problém: signalizuje to fakt, ze v roce
2009 maji dosahnout vojenské vydaje, véetné konfliktl v Iraku a Afghdnistdnu 662 miliard
dolar(, pricemz v roce 2010 to bude o pouhé dvé miliardy dolar( vice, coz znamena jejich
faktické zmrazeni. Je zfejmé, Ze za Baracka Obamy musi USA védomeé ¢i pod tlakem upustit
od realizace americké bezpecnostnistrategie, kterd byla pfijata v roce 2002 jako reakce na 11.
z4ti 2001 se zjevné preemptivnimi zaméry. Evropska unie sice ma bezpecnostni strategii, je to
vsak stale spise politickd deklarace nez skutecna strategie. Severoatlanticka aliance na novou
strategii stale ¢ekd — méla by byt pfijata v prosinci 2010 na summitu v Lisabonu.

Potteba vzajemnych bezpecnostnich vztah( mezi Evropou a Spojenymi staty md ale stale
svou ddlezitost, a to i po schvaleni lisabonské smlouvy. Je ale zfejmé, Ze postupné bude
dochazet ke zméné ,rovnovahy moci” uvnitt NATO, kde dosud jednoznaéné dominovaly
USA, a zZe dojde k posileni evropského pilife Aliance, posileni bezpecnostni emancipace
a odpovédnosti Evropy. Ta vzroste i diky prohlubovani americké orientace na asijsko-paci-
ficky bezpecnostni prostor a na vojenskou spoluprdci s Japonskem, Jizni Koreou a Australii.
Ubranit se bez Americand s vlastnimi bezpec¢nostnimi, obrannymi a vojenskymi kapacitami
se bude pro Evropu stale vice stavat zdsadnim postuldtem. Mysleme na to i pfi koncipovani
dlouhodobych vyhledd a vizi ¢eské bezpecnostni politiky.

Prdce vznikla v rdmci vyzkumného tdkolu MSM 0021620841
Rozvoj Ceské spolecnosti v Evropské unii: rizika a vyzvy.
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Muzete strucné zhodnotit soucasny stav a perspektivy vyzkumné a vyvojové
zakladny ACR?

(...) Cilem pFistiho obdobi pak bude pfedevsim dalsi zvySeni potencidlu uvedenych
instituci, zejména pti feSeni projektl obranného vyzkumu a vyvoje. Univerzita obrany
jisté bude v dalsim obdobi zdkladnou jak k dosahovéani vyznamnych vysledkd v této
oblasti, tak i modernim prostfedim pro formovani a vychovu novych vyzkumnych
pracovnikl. Uvedené subjekty se rozvijeji tak, aby byly schopny fesit problema-
tiku predevsim z hlediska vyuZitelnosti pro naplnovani strategickych cild a rozvoj
klicovych schopnosti rezortu M0O. Dlraz bude kladen na dosahovani excelentnich
vysledki na evropské nebo dokonce na svétové drovni. Soucasné bude vyvijen tlak,
aby fesitelské kolektivy byly zapojeny do mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji
na svétové rovni. PFi stanovovani priorit rozvoje uvedenych instituci bude rezort
MO vychazet z potfeb a praxe a progndzy rozvoje jednotlivych oblasti definovanych
odpovédnym uzivatelem. Rezort MO jako poskytovatel prostfedki na obranny vyzkum
a vyvoj bude také disledné dbat na praktické uplatnéni pozadovanych vysledkd
u vsech koncicich projektd.

Generalporucik Vlastimil Picek,

nacelnik Generalniho Stabu ACR

Rok 2009 jsem oznacil rokem stabilizace Armady CR
Czech Defence Industry & Security Review, 2/2009
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