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Ndasledujici text se zabyva dosavadnimi zkuSenostmi ceskych provincnich rekon-
strukcnich tymit (PRT — Provintial Reconstruction Team) v Afghdnistanu. Je rozdélen
do dvou casti. Prvni cdst se zabyvd mezindrodnépolitickymi a vnitropolitickymi faktory
mise ISAF (International Security Assistance Force) jako takové. Prindsi zdkladni
charakteristiku geografického, historického prostredi, v némz se uskuteciiuje mise
ISAF. Druhd cdst textu se zaméruje na konkrétni zkusenosti ceskych PRT, a to jak
v politické, tak i ve vojenské oblasti. Na tomto zdkladeé nastiriuje zavéry a vyzvy, které
z toho vyplyvaji pro budoucnost.

1. Mezinarodni a vnitropolitické faktory mise ISAF

Vyznam Afghanistanu vyrazné€ stoupl na samém pocétku 21. stoleti poté, co Usama
bin Ladin a jeho komplicové z tzemi tohoto odlehlého hornatého statu naplanovali
teroristické udery dne 11. 9. 2001. Nedlouho po nich nasledovala operace Trvald
svoboda (OEF - Operation Enduring Freedom), jez skoncila jako velky tspéch,
a to jak ve vojenské, tak i v politické roviné. Prinesla jasné a zdrcujici vitézstvi USA
a jejich spojenct. SvrZzeni vlady Talibanu a jeji nahrazeni vladou prezidenta Karzaiho
bylo prvnim dspésnym uplatnénim tzv. Bushovy doktriny, jejimz hlavnim smyslem
byla pfeména svéta cestou svrhavani nepratelskych rezimi a jejich nahrazovani rezimy
proamerickymi (regime change policy). V t€ dobé zavladl velky optimismus — hovofilo
se o tzv. afghanském modelu rychlé a nendkladné valky zaloZené na zdrcujici prevaze
v nejmodernéjSich technologiich. [1]

Zklidnéni situace v Afghanistanu v§ak nemélo dlouhého trvani, pri¢emz rozhodujici
destabilizujici vliv pfisel z Irdku. Tam byla provedena rozsahlé operace stejného razeni
i se stejnym ndzvem — OEF. Ale v Irdku jiz nékolik mésict po oficidlnim a triumfal-
nim ukonceni nasledoval zvrat k vleklé a kruté asymetrické valce a pod jejim vlivem
nastala tzv. irdkizace Afghanistinu. V zemi pod HindikuSem se zacaly uplatiiovat
metody a postupy vzbourenecké bojové Cinnosti, které se osvédcily v Irdku. Jsou to
zejména nastrahy a 1é¢ky, na dalku odpalované vybusné smési, a zejména pak sebevra-
Zedné atentaty, které tam nikdy predtim nebyly. Tyto udalosti zasadné zménily situaci
v Afghanistanu a vynutily si, aby soub&zné s pokracujici OEF, dominantné americkou
operaci, do naro¢né hry vstoupilo i NATO.

Vnitropolitické faktory

Zakladem afghanského problému je skutecnost, Ze neexistuje afghansky narod
ve smyslu Evropy 19. stoleti. Zemé je tvofena kmenovymi svazy, kmeny a rodinami,
jejichz loajalita ke Kébulu je az na desatém misté, kde kazdy se vZdy ad hoc radéji spoji
s kymkoliv proti svému sousedovi. VSechny statn{ hranice prochazeji sttedem kmenovych
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Tab. 1: Tradice asymetrické vilky v Afghanistanu

Intervenujici stat |0bd0bi intervence |V3"sledek

Velka Britanie (VB) | 1838-1842 1. VB nebyla poraZena, ale nedokédzala rozhodnout
v jedné bitvé. Naopak Afghanci se takové bitvé
dokdzali Gspé$né vyhybat, a tak se vlastné stali vitézi.
2. Afghanistan ponechdn napospas vlastnimu osudu.

Velka Britanie 1878-1880 1. Totéz.

2. Vnuceni Durandovy linie, jeZ rozdélila pastinska
tzemi.

3. Prfeména Afghdnistianu v naraznikové pasmo mezi

britskou a ruskou FiSi.

Velka Briténie 1919 1. Totéz.
2. Definitivni uznani nezavislosti a svrchovanosti
Afghéanistanu jako statu.

SSSR 1979-1989 1. Potupna porazka a vojenskd a mezinarodnépoliticka
diskreditace SSSR.
2. Afghanistan se stal zakladnou radikédlniho islamismu.

USA 2001-OEF 1. Dokonalé provedeni Regime Change Policy.
2. Po OEF 2003 nastalo zdsadni zhorSeni situace — tzv.
irdkizace Afghanistanu.
NATO ISAF Tvar{ v tvar stejnému nepriteli postupuje kazdy ¢lensky

stét NATO jinak.

tzemi. Tak zvana Durandova linie, rozdélujici tzemi pastinskych kmen, [2] je pouze
zvlastnim pripadem dlouhotrvajictho problému, jehoZ vyznam roste se skutecnosti,
Ze Pastuni jsou v Afghanistinu nejmocnéjsi, a Ze tvoii hranici s politicky vratkym
Pékistanem, nuklearni mocnosti s tendenci stat se zemi s isldimskym pravem a politic-
kym usporadanim.

Taliban na prelomu stoleti kontroloval 95 % afghanského tizemi a zavedl tam krajné
represivni a fanaticky islamisticky rezim. [3] Organizace al-Ka’ida si Afghanistan
vytipovala jako pithodnou zemi pro svoji dlouhodobou ¢innost. Bin Ladin zde ziskal
rozséhlou zakladnu pro svou vélku proti Zapadu a diky tomu pak ,,svoji organizaci
al-Ké’ida preménil v témér virtualni stat”. [4]

Velmi vazné problémy se datuji od nastoleni reZzimu prezidenta Karzaiho. Jeho moc
se postupné zizila na Kabul a nejblizsi okoli, zatimco venkov si rozdélili tzv. warlords,
nejvyssi Cinitelé politicko-vojenskych elit, které vygenerovala dlouholeta véalka na izemi
Afghanistanu. Odmitaji dstfedni moc, vydiraji obyvatelstvo na izemich, ktera kontro-
luji, penize ziskavaji z obchodu s narkotiky a podnikaji smrtonosné vojenské vypady.
Maji své vlastni armady, diktuji své zdkony a jsou zosobnénim nebezpecné tendence
privatizace ozbrojeného nésili v islamském svéte.

Velice dilezitym vnitropolitickym faktorem je odmitavy vztah naprosté vétsiny
Afghanci k zasahovani vnéjSich Cinitelt, zejména pak k ,,importu way of live™ (tedy
k vnucovani Zivotntho stylu intervenujicich civilizaci), k jakékoli snaze kontrolovat Afgha-
nistdn zvnéjsku. [5] Nediln€ s tim pusobi dlouha tradice vytvareni alianci s kymkoli, kdo
pomiZe eliminovat vnéjsi zasahovani — nejcastéji to byva sousedni Pakistan. [6] Henry
Kissinger v této souvislosti zdiraziuje, Ze nejvyssi hodnotou pro Afghénce je jejich svo-
boda a nezavislost, a proto Zadna vojenska okupace této zemé neslavila uspéch. [7]
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NATO tedy svoji rozsahlou operaci ISAF zahgjilo a vede v dob¢, kdy je ,,mezinarodn{
pfitomnost vnimana jako zahrani¢ni okupace a je kategoricky odmitana“. [8] V disledku
toho samo sebe dostalo do nezdvidénihodné situace, ve které muze byt zpochybnéna
i veSkera jeho dosavadni povést a ispéSnost. Zahajenim mise ISAF v dobé, kdy nadéle
pokracuje OEF, se NATO vystavilo do situace, kdy ,,své impozantni renomé dava
v sdzku ve vzdalené a malo chipané vélce v zemi, jeZ je prosluld jako hibitov zahranic-
nich vojenskych dobrodruzstvi®. [9] To je nesmirné zavazna véc pro NATO jako alianci,
ale i pro kazdy stét, ktery se ISAF z&astni, tedy i pro CR. Piisobeni kazdého konkrétniho
PRT spolurozhoduje o tom, s jakou povésti NATO z Afghanistanu odejde.

Tab. 2: Politické problémy dnesniho Afghanistanu

Konkrétni problém | Dusledky | Ocekavané reSeni
Durandova linie m Pastinové na obou stranach m pravo na sebeurceni
uméle vytvorené hranice jsou pro kmeny, jez vytvareji
hlavn{ silou protizapadniho Pastiinistan
odboje
slabost a zdiskreditovanost m rozSifovani prostoru m zména ve vedeni stitu
Karzéaiho vlady pro Taliban a warlords
korupce na vSech trovnich stitni | m rozsifovani prostoru m systematické potlacovani
spravy pro fundamentalisty a jejich korupce
protizdpadni pusobeni
obéti na strané civilniho m diskreditace veskeré zahrani¢ni | m ukoncenf leteckych tdert
obyvatelstva piitomnosti a operaci, pfi kterych je
obtizné rozliSovat mezi
vojaky a civilisty

Vojenské faktory dnesniho Afghanistanu

V Afghénistanu se do bojové ¢innosti pod velenim warlords zapojily celkem ctyfi
kategorie bojovniki: vzbouteneCti vojaci, civilni dobrovolnici, dezertéfi z afghanskych
ozbrojenych sil a civilni dobrovolnici. [10] Pokud jde o jejich taktické postupy, americka
armada je déli do nékolika skupin. [11] Prvni z nich predstavuje zaskodnicka ¢innost
proti vefejnému nebo soukromému majetku, proti dopravni a komunikaénf infrastrukture.
Ma velmi neblahy dopad stabilitu zemé a ztrpcuje kaZzdodenni Zivot jejiho obyvatelstva.
Druhym postupem jsou vypady (raids), nastrahy a lécky proti vojskiim NATO, proti
jejich zdkladnam, konvojum, posadkdam, skladim a hlidkdm. Tyto vypady maji za cil
zabijet a zranovat vojaky NATO a podlamovat jejich moralni silu.

Tretim a zvlasté nebezpe¢nym postupem je terorismus — vrazdéni, inosy, mucent,
mrzadeni vSech Afghdnci, zejména vSak kmenovych nacelnikli nebo politickych
kandidatt povazovanych za prili§ loajalni vici kdbulskému reZimu nebo dokonce
za ,.kolaboranty* s cizimi vojsky. Touto cestou se mezi afghdnskym obyvatelstvem $ii{
strach z jakékoli spoluprace s Ustfedni vladou nebo se spojeneckymi vojsky a podemila
se morilka alian¢nich vojakit. Casto uplatiovanym postupem jsou i nejriizné&jii pro-
vokace a incidenty vypocitané na narusovani vefejného poradku. Na né navazuji akce
vyslovené zloc¢ineckého charakteru, jimiZ jsou zejména zharstvi, inosy lidi, loupent,
rabovani, vydirani a vrazdy.

P1i boji proti vojskiim NATO se v Afghdnistdnu uplatiiuji osvédéené zasady gerilové
vélky. Kdyz NATO ttoci, bojovnici ACM (Anti-Coalition Militants) se co nejrychleji
zamichaji mezi méstské obyvatelstvo, schovavaji se za terénnimi nerovnostmi, nebo
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Metody

medializace civilnich obéti
bojovych akci USA a NATO

Tab. 3: Hlavni metody Talibanu a jejich dasledky

| Diisledky

m diskreditace pritomnosti
Zapadu, véetné mise ISAF

| Mozna vychodiska

co nejvétsi omezeni civilnich
obéti

sebevraZzedné atentaty
(talibanské ZHN)

m naruSovani psychického stavu
ucastnikd ISAF

m nahloddvéni vefejného minéni
v zemich NATO

zdokonalovéni bojové

a psychologické pripravy
profesionalnich vojaki
obyvatelstvo zemi

Zapadu musi byt na smrt
profesiondlnich pripraveno
stejné jako v piipadé hasict,
policistl nebo zachranart

improvizované vybusné nastrahy
(IED — Improvised Explosive
Device)

m naruSovani psychického stavu
ucastnikd ISAF
m nahloddvani vefejného minén{

zdokonalovéni bojové
a psychologické pripravy
profesiondlnich vojaka

v zemich NATO zasévanim [ ]
pochybnosti o smyslu ISAF

obyvatelstvo musi byt na smrt
profesiondlnich pripraveno
stejné jako v piipadé hasicd,
policistl nebo zachranart

bleskové prepady vojenskych m naruSovani psychického stavu | m zdokonaleni ochrany zdkladen

zdkladen ISAF tcastniki ISAF
m nahloddvani vefejného minéni,
v zemich NATO zasévanim
pochybnosti o smyslu ISAF
represe civilniho obyvatelstva m §ifeni strachu na venkové, m zdiraziovani pozitivnich
zavirani venkovskych §kol piinosu price PRT
akce proti vlade a statni moci m §ifeni strachu a postupny m zddraziovani pozitivnich

rozklad statni moci

piinosu price PRT

pouzivaji silné prikryvky, aby se chranili pred termokamerami. V dob¢, kdy hrozi
odvetny tder, se bojovnici ACM rychle rozprchnou a znovu se zamichaji mezi civilni
obyvatelstvo, aby co nejvice sniZili pravdépodobnost, Ze budou dopadeni a po zasluze
potrestani. Kdyz se NATO brani, bojovnici ACM na néj dotiraji. Zasazuji idery na nej-
slabsi mista vojsk NATO. Pred utoky proti zakladnam NATO se malé jednotky ACM
nejprve zamichaji mezi civilni obyvatelstvo a potom podnikaji — nejcastéji v noci —
rychlé, prekvapivé vypady. PouZivaji predev§im minomety, raketomety, samopaly,
granaty a ostfelovaci pusky. Usiluji o to, aby béhem kréatkych vypada zabili nebo zranili
co nejvice vojaki NATO. Tim naruSuji mordlku spojeneckych vojakt a podemilaji
jejich viru ve smysl pobytu v tak vzdalené a nebezpecné zemi.

Treti uplatiovanou zasadou je zasazovani zdketfnych tdert na vojaky NATO pri
presunech — nejcastéji to jsou nastrazené na dalku odpalované vybusné smési, 1é¢ky tfeba
v podobé nahrané autonehody ¢i poruchy civilniho vozidla. KdyZ vojaci zastavi, aby
pomohli, jsou zdkein€ napadeni, nebo se mohou stat obéti sebevrazednych atentatniku.
I tyto akce jsou vypocitany na narusovani jejich psychiky. Mnohé z nich se do Afgha-
nistanu témér v realném Case zanaseji t€sné potom, co byly vyzkouseny v Irdku, a proto
se za¢ina hovofit o irdkizaci Afghanistanu.

Silici vyhrady a pochybnosti

Odbojové aktivity Talibanu a dalSich vzboureneckych ¢i dokonce teroristickych
organizaci kazdym mésicem naristaji, zasahuji stale nové a nové provincie a stile vice
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Tab. 4: Kategorie ACM

Kategorie Odhodlanost a metody boje Moznosti proti — pisobeni
nejtvrdsi jadro bojovnikd m nejvyssi stupen odhodlanosti | m vojenska porazka a fyzicka
= nejkrutéjsi formy bojové likvidace
¢innosti
bojovnici rekrutovani m odhodlani bojovnici velmi m mezindrodni jednani
v Pékistanu dobre vycviceni pakistanskou za aktivni Gcasti Pakistanu

tajnou sluzbou ISI

mladi Afghénci bez jakéhokoli m stiedni stuperi odhodlanosti a | m nabidka pracovnich
jiného uplatnén{ m zakladni stupen vojenské prilezitosti
pripravenosti

prislusnici nepratelskych kmenti | m stfedni stuperi odhodlanosti a | m postupnd politicka
m zdkladnf stupeii vojenské a ekonomicka stabilizace
pripravenosti Afghanistanu

islamisté prichdzejici z diaspor m indoktrinovani desperdti

ve svete s nejnizs$im stupném vojenské
pripravenosti

se blizi ke Kébulu. [12] Jednou z nejnebezpecnéjsich, a také nejpiiznacnéjsich je tzv.
Hakkaniho sit. Jeji zaklad tvor{ veterani, ktef{ sviij odboj zahdjili jesté jako protisoveétsti
odbojafi, aby v soucasnosti své zbrané obratili proti svym nékdejsim zfizovatelim, tedy
proti USA a jejich spojencim v ramci NATO. Svoji zakladnu maji v severnim Vaziris-
tanu, nejsilnéjsi basté dzihadistického odboje, a své vypady zasazuji vSem jednotkam
NATO, bez rozdilu, zda ptsobi v ramci ISAF, nebo zda bojuji v ramci pokracujici ope-
race Trvald svoboda (OEF). [13] V dusledku toho viibec nelze vyloudit, Ze ptitomnost
zahrani¢nich vojsk v Afghanistanu, at uzZ to bude v ramci OEF nebo ISAF, preroste
ve vleklou vycCerpavajici valku (war of attrition) se zcela nejasnym vysledkem. [14]
Dosavadni vyvoj nasvédcuje, Ze ,,6im déle bude tato valka trvat, tim vice se upevni
vnitrostatni i mezinarodni vliv Talibanu®, [15] ktery ve své vzboufenecké ¢innosti
nerozliSuje mezi vojaky v ramci OEF a ISAF.

Barnett Rubin, predni americky odbornik na Afghanistan, varuje, Ze sedm let po svr-
Zen{ talibanského reZimu hrozi, Ze ,,mezinarodni spolecenstvi a NATO by mohly valku
v Afghénistanu prohrat®. [16] Uvadi, Ze na konci roku 2008 afghanska vlada kontrolovala
pouze 62 z celkového poctu 365 distriktti a v disledku nartstajici korupce a vazného
oslabeni vlady se Afghanistan jako stét ocitl na okraji chaosu.

Velmi kriticky je rovnéZz Lakdar Brahimi. Zapadu jako celku vytyka, [17] Ze dopo-
sud nedokazal vypracovat Gi¢inné feSeni za icasti vSech klicovych aktéri, zejména pak
Pékistanu, Indie, franu a Ruské federace. Samotné organizaci NATO mi za zI€ nizky stav
koordinace ¢innosti jednotlivych PRT, v jehoz disledku si kazda dcastnicka zemé mise
ISAF sama rozhoduje o prioritach svych PRT, o tom, jaké tikoly budou plnit a na jakych
se naopak nebudou podilet. Souhrnnym dopadem podle ného je, Ze nékolik ¢lenskych
zemi NATO vede v Afghdnistanu né€kolik valek proti jednomu a témuz nepfiteli. Ote-
viené kritizuje Kanad'any a Brity za to, Ze spolu zcela nedostatecné komunikuji a kazdy
si postupuje po svém. Vazené vyhrady ma také na adresu Francouzt a Némct, ktei{
se uzkostlivé vyhybaji vSem oblastem a akcim, pri kterych by na jejich strané mohli
byt ranéni nebo dokonce mrtvi.
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Dale Brahimi kritizuje, Ze NATO se v Afghdnistanu orientuje jen na velice Gzky seg-
ment spolecnosti. Podle n¢ho se jedna o pouhych 5% , zatimco zbyvajicich 95 % stoji
zcela stranou zajmu, kabulskou vladu povazuje za zdiskreditovanou, zkorumpovanou
a odcizenou, a proto vice méné podporuje Taliban a jeho metody boje. Dile Brahimi{
zdurazniuje, Ze stavajici kabulska vlada je nereprezentativni, a proto nemuze plnit dlohu,
kterou od ni NATO océekava. Brahimi nakonec uzavira, Ze ¢as v Afghdnistanu pracuje spise
pro Taliban neZzli pro NATO a jeho misi ISAF. Pro ilustraci pripomina afghanské réeni
,,vy mate hodinky, ale my mame ¢as*. Vyvozuje z toho zavér, Ze kliové feSeni musi prijit
na politické drovni: NATO musi zah4jit jednani s talibanci, predevsim pak s témi, ktefi
nejsou zdiskreditovani spolupraci s al-K4’idou, ani s teroristickymi formami boje, a ktef{
maji urcity respekt obyvatelstva na afghanském venkové,v provinciich a distriktech.

Vyznam ISAF pro prestiz NATO

I pres nesmirn€ vazné a nebezpec¢né ndstrahy a hrozby je mise ISAF Zivotné dilezita
jak pro NATO, tak pro celosvétovy boj proti terorismu. Celosvétovy vyznam mise ISAF
velice vystizné vyjadiuje Ahmed Rasid:

.,V Afghénistanu se hraje nejen o budoucnost prezidenta Karzatho a ocekavani
afghanského lidu na poli stability, rozvoje a vzdélanosti. Hraje se tam rovnéZz o budouc-
nost Spojenych narodi, NATO, Evropské unie, a také o silu a prestiZ Ameriky.* [18]

Zakladni problém celé mise ISAF spatiuje v tom, ¢lenské staity NATO v Afghanistanu
bojuji proti stejnému nepfiteli, ale kazdy z nich zcela po svém, takZze to pasobi, jak jiz
bylo feceno jako by kazdy z nich vedl svoji vlastni valku. Nejvétsi prekazku pro jasné
vyprofilovani spole¢ného zajmu spatfuje v tom, Ze evropské staty maji pro svoje kon-
tingenty dlouhou fadu limitd. V nejvétsim rozsahu to plati o SRN, Francii a Itélii, které
usiluji, aby co nejvice snizily riziko zapojeni svych vojaka do bojové Cinnosti a aby
predesly jakymkoliv ztrdtdm na jejich Zivotech.

Tab. 5: Zijmy NATO v ramci mise ISAF

Prekonat rozdilnosti v poslani | Prekonavat vladami stanovené | Ménit dosavadni pFistupy

a stanoveném mandatu restrikce k bojové ¢innosti
spolecny zdjem vedeni NATO m je to velkd vyzva predevsim m je to nejvetsi vyzva pro SRN,
i v8ech zucastnénych stata pro SRN, Francii a Italii Francii a Italii

m je typické vyhybani se bojové
¢innosti, vyhybani se moznym
ztratdm na Zivotech
nasazenych vojaku a experti

Prvoradym zajmem celého mezinarodniho spolecenstvi je, aby velitelé vSech zicast-
nénych zemi pfi pripravé a uskuteciiovani letdlnich operaci vychazeli z ovéfenych
zpravodajskych poznatkt a nasazovalit své vojaky k napliiovani ,,zasady tfi F* — find,
fix and finish. To znamena nejprve zjistit, kde se vzbourenci nachédzeji, nasledné je
v tomto prostoru uzaviit a na konec je zcela eliminovat. Museji pritom za vSech okolnosti
prisné dodrzovat zakladni prikdzani pro vedeni asymetrickych valek v zahranici, které
uz pred vice jak 30 lety velmi presné vyjadril Robert Asprey — rozliSujici, kvalitativni
nasili. [19]
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Tab. 6: Negativni dopady civilnich obéti v Afghanistanu

resentment zasahuje celou afghanskou spole¢nost
resistance zasahuje vSechny kategorie ACM
revenge je zalezitosti militantnich islamisti a teroristt

Dalsim zajmem je, aby se co nejvice omezovaly tzv.vedlejsi ztraty, tj. nesmi za sebou
nechdvat zadné obéti na strané civilniho obyvatelstva. Spojenecti velitelé maji vazné
varovani z Irdku, Ze spoléhani jenom na nerozliSené uplatiiovani sily ma velmi kontra-
produktivni dopady. John A. Lynn je vysvétluje jako ,,tfi R* — resentment, resistance
and revenge, tedy odpor, odboj a pomsta. [20] Z toho také vyplyva, Ze omezeni ,,ved-
lejsich ztrat” je skuteéné velice naléhavym zajmem celé Aliance a vSech tcastnikd
mise ISAF.

Do nevojenské ¢innosti oblasti spadaji predevs$im psychologické operace (PSYOPS)
zaméfené do Ctyt hlavnich smért. Prvnim je diskreditace ACM, které pouze zastra-
Suji, vrazdi, ni¢i, ale nenabizeji Zadné konstruktivni vychodisko. Druhym smérem je
stabiliza¢ni pisobeni zakladané na prezentaci poskytované pomoci a zmén k leps§imu.
A konecné tieti smér se tyka velmi citlivého dialogu kultur. Je tfeba se vyhybat v§emu,
co by mohlo vyznivat jako nadrazenost zdpadni kultury, jako kritika ¢i znevazovani
islamu, jako nerespektovani mistnich obyceja.

Tab. 7: Zajmy NATO v roviné neletalnich operaci

Hlavni sméry pusobeni | Konkrétni tikoly

diskreditace ACM m kritika negativni bilance ACM
m prezentace konkrétnich piinost ISAF
m dialog kultur

tikoly humanitarniho m odminovani, dodavky potravin a 1ékti, pomoc uprchlikim a bézenctim,
a socidlniho charakteru 1ékarskd a psychologickd pomoc, prevence proti hladu, doddvky pitné
vody a elektfiny, obnova a budovani vzdélavacich instituci vSech stupriti
a zajiStovani jejich bezpecnosti

obnova ekonomiky m zakladéni novych podnikd, bank, farem, ochrana sklizné, a pfi jejim
a infrastruktury skladovani, zabezpecovani letist, silnic, vodovodd, komunikaénich
systému, zdroju energie

budovani nového m postizeni vinikd, vytvafeni novych instituci, zavadéni mezinarodnich
pravniho systému pravnich norem, zajisténi narodniho usmitent, pfiprava nového
personalu, potirani korupce a nelegalnich obchodi, ochrana zvlast
zranitelnych skupin afghanského obyvatelstva

postupna demilitarizace m piesouvani pozornosti na ekonomické, socidlni a politické cile
ISAF m otevirani zdpadnich trhi pro afghdnské zbozi

2. Ceska ucéast v ISAF

Vlida CR vzdy povazovala priichod svého ndvrhu v PS CR za automatickou véc
v kontextu toho, Ze nejen exekutivy v ramci NATO, ale i predstavitelé narodnich par-
lamentt — véetné Ceskych opozic¢nich zastupct — na platformé Parlamentniho shromaz-
déni NATO pfijali spojenecké zavazky. Tato situace je znama v politické teorii jako
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tzv. post-decisional politics. Jejim principem je, Ze politicka rozhodnuti se pfijimaji
na drovni mezinarodniho spolecenstvi a instituci (zde NATO) a tradi¢ni domacf politika
je redukovéana na droven automatického schvalovaciho razitka. [21]

Ukdézkou tohoto ndzoru je i prohl4seni tehdejsiho ministra zahrani¢i CR Karla
Schwarzenberga pred hlasovanim o prodlouzeni mandétu pro ¢esky PRT Logar:

.. Viznost Ceské republiky ve svété, jeji spojenecké zdvazky a bezpecnost jak Ceské
republiky, tak naSich spojenci by mélo byt téma, které nepodléha jak sporim mezi
opozici a vladnimi stranami, tak ¢asteéné€ ani vnitrostranickym potyckam.* [22]

Velka pozornost se v souc¢asné dobé vénuje vyhodnocovani dosavadnich zkuSenosti
ziskanych na vladni i regiondlni Grovni. Za nezbytny predpoklad dspéchu se pova-
Zuje prekonani pretrvavajiciho stavu, jenZ se vyznacuje velmi slabou pozici ustredn{
afghanské vlady, ktera je zabydlena v hlavnim mésté Kabulu, ale v provinciich ma stéle
slabsi postaveni. V dusledku toho pfislusnici ¢eského PRT nardZeji na jeden zdkladn{
problém — velice slabé propojeni mezi vladni drovni a misty konkrétniho pusobeni.
To plné odpovidd hodnocenim afghdnskych Cinitela stojicich proti Talibanu a jeho
metodam. [23]

Na zédklad¢ ziskanych zkusenosti se dosavadni vedouci civilni slozky PRT a s nimi
i velitelé jeji slozky vojenské shoduji na tfech zakladnich zavérech.

Prvni zavér ma pozitivni konotaci a ika, Ze zdkladnim predpokladem uspéchu
celé mise ISAF je vytvofit v Kébulu silnou ustfedni vladu, kterd by se mohla opirat
o fungujici instituce a zajistovat efektivni vladnuti v celé zemi. Pravé to ¢esti politicti
i vojensti experti povazuji za cestu vedouci k naplnéni zdkladniho strategického cile,
kterym je postupné odstranéni chudoby, soustavné zlepSovani ekonomické a socidlni
situace obyvatel Afghdnistanu, zvySovani jejich vzdélanosti a posileni jejich kazdo-
denni bezpe¢nosti. Panuje shoda, Ze teprve po naplnéni tohoto cile miZe v prvni etapé
zeslabnout pritazlivost Talibanu v oéich venkovského obyvatelstva. A ve druhé etapé
miZe poklesnout strach, ktery z Talibanu maji obyvatelé afghanskych mést a vesnice.
A kone¢né v zavérec¢né etapé (az za n€kolik let) mize zesilit prestiz zahrani¢nich PRT
a uznani mise ISAF jako takové.

Druhy zavér je negativni povahy — varuje, Ze se v zadném pripadé nemiZe jednat
o importovanou demokracii zdpadniho typu, kterd by nebrala v ivahu zakladn{ afghanska
specifika, zejména pak tradi¢ni systém kolektivniho rozhodovani na mistni drovni, tedy
dZirgy (shromazdéni kmenovych zastupct) a $iiry (vesnické, distriktni, provinéni rady).

A konecné, treti zavér je syntetické povahy: Afghanistan potfebuje politickou stabi-
lizaci, kterd by co nejvice odpovidala jeho historickym a politickym specifikiim, a ktera
by byla pevna ve tfech vzajemné propojenych klicovych rovinach: vladni, provinéni
a mistni. To je povazovano za nezbytny predpoklad pro tispéch nejen jednotlivych
PRT, ale celé mise ISAF. Pokud nebude naplnén, miZe celd mise skoncit nezdarem
s nedozirnymi nasledky nejen pro NATO, ale zejména pro islamsky svét.

V politickém okruhu se jako nejvaznéjsi prekazky ukazaly tradi¢ni nedivéra afghan-
ského obyvatelstva vici cizincim ze zapadni civilizace, tradi¢né€ slaba stétni sprava,
kmenova a narodnostni rivalita, velmi Spatna ekonomicka a socidlni situace naprosté
vétsiny obyvatelstva, nepfiznivé geografické a hydrometeorologické podminky, pre-
trvavajici sympatie znacné Casti obyvatelstva k Talibanu, pokracujici priliv penéz
a dalsi pomoci z isldamského svéta pro vzbourenecké organizace a teroristické skupiny.
Zkusenost Ceskych experti je zcela shodna s obecné sdilenym poznatkem, Ze velkym
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Tab. 8: Zavéry vyvozované z dosavadniho pusobeni Ceskych PRT

pozitivni zaveéry m vytvorit v Kabulu silnou dstfedni vladu, jez by se mohla opirat o fungujici
instituce a zajistovala efektivni vladnuti v celé zemi

negativni zavéry m nepiijatelnost importu demokracie zdpadniho typu, jez by nebrala v tvahu
afghanska specifika
m takovy postup vyvoldva odpor a nahrava fundamentalistim

synteticky zavér m nezbytnost politické stabilizace na tfech kli¢ovych trovnich: vladni,
provinéni a mistni

problémem dne$niho Afghanistanu je ,,pliziva korupce Karzaiho vlady a jeji neschopnost
uspokojovat zakladn{ potieby obyvatelstva.” [24]

Ve vojenském okruhu jsou dva hlavni problémy. Prvnim z nich je dopad bojové
¢innosti USA, zejména pak diraz na vzdus$né tdery a masivni protiofenzivy, pfi nichz
jsou obéti na zivotech civilistd. Toho zneuzivaji vzboutenci, aby diskreditovali veskerou
pritomnost Zapadu, v¢etné mise ISAF. [25] Druhym vaznym problémem je charakter
bojové ¢innosti ACM. Terén jednozna¢né€ nahrava vzbourenctm, ktef{ se dlouhodobé
orientuji na vyuzivani v8ech postupi typickych pro asymetrické valky.

Dale se ukazuje, Ze povstalci rychle vyklizeji prostory, ve kterych zasahli vojaci
z misi ISAF nebo OEF, aby se vyhnuli soubojim, v nichZ by neméli sebemensi Sanci
na preziti, o vitézstvi ani nemluvé. Tim dosahuji, Ze vojaci mezinarodnich sil ¢asto tito¢i
takiikajic do prazdna, coz systematicky nahlodava jejich psychiku — umociiuji se jejich
pochybnosti o zdkladnim smyslu celého pusobeni v Afghanistanu.

Tretim daleZitym poznatkem je, Ze bojovnici z ACM se po skonceni operaci vojen-
skych jednotek ISAF vraceji zpét do piivodnich oblasti a znovu z nich podnikaji vypady,
1écky proti vojenskym i civilnim slozkdm ISAF. A v neposledni fad¢€ jde o prostupnost
afghansko-pékistanské hranice: bojovnici ACM pres ni mohou prochazet, kdykoliv
se jim zamane. Na pakistanském tdzemi si mohou odpocinout, doplnit vyzbroj a seskupit
se k dal$im dtoktim na afghdnském tzemi. Naproti tomu pro vojaky z misi OEF ¢i ISAF
je prekracovani této hranice zcela nemozné.

Tab. 9: Objektivni piekazky pro napliiovani éeskych zdjmi v ramci ISAF

V politické oblasti | Ve vojenské oblasti

tradi¢ni nedtivéra vici cizincim diskreditacni dopady represivnich akef a ztrdt na strané
ze zépadni civilizace civilniho obyvatelstva
slaba statni sprava uplatiiovani metod asymetrické valky v ¢innosti ACM,

zejména pii vyuzivani Clenitého terénu

kmenova a narodnostni rivalita Casté ddery do prazdna a opétovné navraty vzbourenct

po akcich NATO
velmi $patnd ekonomicka a socidlni prostupnost afghdnsko-pakistanské hranice pro ACM a jeji
situace neprekrocitelnost pro vojaky NATO

pretrvavajici sympatie zna¢né ¢asti
obyvatelstva k Talibanu

priliv penéz a dalsi pomoci
z isldamského svéta pro vzbourenecké
organizace a teroristické skupiny
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Mise ISAF bude probihat po dlouhou dobu, neobejde se bez nalezité techniky
a narocné bojové pripravy. Je nezbytné rozvijet kaZzdodenni kontakt s obyvateli Afgha-
nistdnu a trvale pritom klast diraz na neletalni, asisten¢ni charakter operace. Velmi
naro¢na je predevsim odborna priprava kazdého profesionalniho vojaka na misi. Tato
piiprava trva Sest mésicd, je velmi intenzivni V této etapé je nutné ovérovat schopnost
snaset jak fyzickou, tak i psychickou zatéz. Diky této pripravé a naslednym narocnym
testim se ddle zvySuje a zkvalitfiuje bojova a psychologicka piiprava vSech vojaka
ACR, kteff se pFipravuji do misf a kteif jimi pak i prochazej.

Néroéna piiprava na misi ISAF tak posiluje celkovy stupeit p¥ipravenosti ACR,
coZ zvySuje moznost jeji nasaditelnosti nejen v Afghdnistanu, ale i kdekoliv jinde.
Nedilng& s tim se zvysuje i schopnost ACR spolupracovat se spojenci v raimci NATO
nebo i EU. Spolupréace se spojenci, zejména pak s vojaky z USA, je nenahradi-
telna piedev§im v etapé pifpravy na misi, kterd probih4 je§té na tizemi CR, b&hem
spole¢ného soustredéni v prostoru Vojenské akademie ve Vyskové. V této etapé
Cesti velitelé dostavaji mnozstvi zivotné dialezitych informaci o misté nasazenti,
o celkové charakteristice daného prostredi, o jeho hlavnich problémech, a zejména
o tkolech, které maji plnit. Velice se osvédcuje zavérena etapa pripravy, kterd
ma podobu nékolika spole¢nych cviceni. Diky nim se dosahuje poZadované koor-
dinace, nalezité secvicenosti a vysoké pripravenosti na plnéni naro¢nych dkold
protivzbourenecké strategie (counter insurgency strategy) v krajné nepratelském
prostredi Afghanistanu.

Stejné dilezita je spoluprace s americkymi vojaky i béhem mise. Na dzemi Afgha-
nistanu to jsou vojaci z 531. praporu brigady specialnich sil (531 BSTB — Brigade
Special Troops Battalion) 82. vysadkové divize ve Fort Bragg. Jedna se o neofen-
zivni jednotky, jejichZ hlavnim tkolem neni vedeni kinetickych operaci, ale je jim
predevsim podpora poskytovana bojovym jednotkam. Prvnf etapou této spoluprace je
vyhodnocovani prostiedi (area assessment), jez se zamétuje predevsim na hodnoceni
zakladnich ryst daného distriktu, na navazovani kontaktd s mistnimi predstaviteli,
na seznamovani se s tamnimi problémy a tkoly.

Opatrnost jako imperativ kazdého PRT

ZkuSenosti ziskané z nékolika rotaci ukazuji, Ze v podminkach Afghanistanu je
nutny nejvyssi stupeil opatrnosti a obezi'etnosti, protoze kdokoliv z tamnich obyvatel
i funkcionafd maze hrat dvoji hru, mdZe pracovat pro Taliban — pfedevsim muze pre-
dévat informace velitelim vzbouteneckych jednotek. Dale se zpravodajska spoluprace
soustfeduje na poznatky o rozmisténi a o pohybech vzboureneckych jednotek. Hlavn{
pozornost se pritom zamérfuje na vyhledavani mist slouzicich jako tzv. Safe Havens,
vzbourenci je vyuzivaji jako mista pro odpocinek a pripravu na dalsi vypady proti
spojeneckym vojskdm, a také jako sklady munice a zbrani.

V podminkach typické asymetrické valky a na zdklad€ tkoli a postupi typickych
pro COIN jednotky (counter insurgency) vojenské ¢asti PRT Légar doposud nejcas-
téji pasobily na velitelském stupni Ceta, vyjimecné pak rota. To znamenad, Ze velitel
Cety nese stejnou zodpovédnost, jakd v normalni bojové Cinnosti prislusi veliteli roty
nebo dokonce veliteli praporu. Na svém stupni musi pfijimat okamzita rozhodnuti
zéasadniho vyznamu.
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Velitelé na zakladnich stupnich velmi ¢asto pfijimaji sva rozhodnuti ve vypjatych
situacich, mnohdy pod tlakem zdvaznych vnéjsich faktord, jimiZ jsou zejména: bojové
1écky, nastraZzené vybusné smési, pokusy o sebevraZzedné atentaty, nepratelské chovani
davu, vyhrocena situace pri komunikaci s mistnim obyvatelstvem, velka vzdalenost
od zdkladny a nedostatek ¢asu pro komunikaci s nadfizenym. Za vSech téchto situaci
mohou byt ohroZeny Zivoty samotnych velitel nebo jejich podiizenych. Proto vojéci
ACR dochizeji po vyhodnoceni dvou rotaci k zavéru, Ze na taktické Grovni v dne§nim
Afghanistanu nelze zcela upustit od tzv. kinetickych operaci.

Zasady tzv. kinetickych operaci

Pod pojmem kineticka operace se rozumi pfimy boj proti vzboureneckym jednotkam
a teroristickym organizacim. Jde o takové ¢innosti, pti kterych se stfili, a tak mohou byt
i ranéni nebo dokonce mrtvi. Pfi tivahach o tzv. kinetickych operacich se klade diraz
na nékolik klicovych zédsad, které se rozdéluji do dvou zdkladnich skupin: negativni
a pozitivni.

Zasady negativniho charakteru maji jeden spole¢ny jmenovatel: nezabijet a nezra-
novat civilni obyvatelstvo. Na prvnim misté to je dodrzovani zasad zakotvenych ve smér-
nicich NATO - zejména pak Rules of Engagement NATO, MC 362/1, jejichZ vyznamnda
¢ast je soustfedéna na ochranu tzv. nezticastnénych osob. Proto se omezuje pouzivani
nékterych zbrafiovych systému, nasazuji se zbran€ s omezenéjsi ni¢ivou silou a presné
navadéna munice. Omezuji se predevs$im délostielecké a letecké tdery v mistech s vyso-
kou hustotou civilniho obyvatelstva.

Zasady pozitivniho charakteru se napliuji predev§im tim, Ze pred kazdou akei
se shromazduji a vyhodnocuji zpravodajské informace o pohybu, ¢innosti a vyzbroji
vzboureneckych uskupeni nebo teroristickych organizaci. Neustale se vyuZziva n¢ko-
lika operdtor(, ktefi jsou vyclenéni pro plnéni dvou vyluénych tkold: sbér informaci
o nepfiteli a o jeho aktivitdch a v ndvaznosti na to pak i planovani akei proti vzboure-
neckym jednotkdm a teroristickym organizacim. Pfed kazdym vyjezdem piislusnika
kontingentu se nasazuji prizkumné a mechanizované jednotky, které jsou pfi své ¢in-
nosti podporovany tanky, délostfelectvem a hlavné letectvem. Soustavné se nacvicuji
¢innosti nezbytné pii asymetrické formé boje typické pro asymetrickou vélku v prostredi
s vysokou koncentraci civilniho obyvatelstva. Velky dtraz se klade na permanentn{
pritomnost v terénu, které se dosahuje formou castych patrol, jeZ umoziuji pravidelny
a bezprostredni kontakt s mistnim obyvatelstvem.

Zavérem

Velitelé ACR ze svych dosavadnich zkugenosti vyvozuji, Ze jejich &innost v ramci
ISAF neni okupacni, ani primarné bojova. Své hlavni poslani spatiuji v zajisStovani
bezpe&nosti civilni slozky PRT. Cesky PRT v Afghdnistinu operuje ve velmi sloZi-
tych podminkéch a v prostredi, které je fakticky nepratelské. Proto nelze vyloucit,
Ze silici skepticismus, ktery je uz dnes prizna¢ny pro mezindrodné uznavané odbor-
niky na Afghdnistan a na bezpec¢nostni politiku, by se s postupujicim ¢asem a sili-
cimi problémy mohl ve vétSim ¢i menSim rozsahu zmocnit i ¢eskych Gcastnikd misi
ISAF. V disledku této situace CR stoji, stejné jako fada dalsich zemi, pied tikolem
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Tab. 10: Zasady kinetickych operaci

Zasady negativniho charakteru | Zasady pozitivniho charakteru

O nezabijet a nezrafiovat civilni obyvatelstvo | m shromazdovat a ovérovat zpravodajské informace

O nenasazovat zbraniové systémy s velkou o pohybech vzboutenci a teroristt
ni¢ivou silou m vyuZivat opertory

O omezovat pouzivani délostrelectva m nasazovat prizkumné a mechanizované jednotky
a letectva v oblastech s vysokou m soustavné nacvicovani forem a metod vedeni
koncentraci civilniho obyvatelstva asymetrické valky

® permanentni piitomnost v terénu a kontakt
s mistnim obyvatelstvem

peclivé vyhodnotit dosavadni zkuSenosti a ptipadné i pfehodnotit dosavadni zpisob
angaZovanosti.

Slozitost situace vyzaduje, aby se o misi ISAF diskutovalo nejen pod tihlem spoje-
neckych zavazkd, ale také pod dhlem zdvaznosti problému a naro¢nosti tkold, s nimiz
se PRT setkdvaji pifimo na misté pusobeni. Velkym tkolem pro nadchazejici mésice,
ne-li dokonce roky, je prekonat dosavadni politizovani Ceské tcasti na ISAF a zahdjit
skute¢né vécny dialog jak mezi vladou a opozici, tak i mezi vladou a verejnosti. V tomto
dialogu by se mélo hovofit nejen o zdvazcich vaci USA a NATO, ale o nakladech mise
ISAF, o jejich piinosech i celkovém smyslu. Vyjadiovat by se méli nejen politikové, ale
také lidé, ktefi maji nenahraditelné zkuSenosti pfimo ze samotného Afghanistanu.
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Kdyz se ¢lovék diva na tolik vyzev, kterym ve svété elime, je snadné ziskat pocit
sebeuspokojeni, anebo opustit tezi, Ze pokrok se dé sdilet. Ale chci opakovat, co jsem tekl
loni v Praze: Kdyz stity a ndrody dovoli, aby je vymezovaly rozdily, propast mezi nimi
se roz§iti. Pokud prestaneme usilovat o mir, pak zistane navzdy mimo nas dosah.

Prohlaseni prezidenta Baracka Obamy

po podpisu nové smlouvy START 8. 4. 2010
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