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Pplk. Ing. Jaroslav Moravcik
Provazani procesu planovani INEORMACE
S procesem rozpoctovani v rezortu MO

Uvod

Implementace vyhlasky Ministerstva financi ¢. 415 ze dne 20. listopadu 2008, kte-
rou se stanovi rozsah a struktura podkladii pro vypracovani strednédobého vyhledu
statmiho rozpoctu, vyzZaduje, aby rozpocet kapitoly Ministerstva obrany byl sledo-
vdn a vyhodnocovan po cilech. Cil se tak stane specifickym ukazatelem rozpoctu
kapitoly MO, na ktery se budou vyZadovat financni zdroje. V tomto kontextu resi
nasledujici prispévek zavedeni cilové orientovaného rozpoctovani do problematiky
rocniho pldnovani.

Plan Cinnosti je specifikovan jako zdkladni dokument pro fizen{ ¢innosti v rezortu
MO, tzn. pro sledovani, hodnoceni a pfijimani opatieni k plnéni cilt v daném kalen-
déarnim roce vedoucimi zaméstnanci rezortu. Jednim z principd tvorby planu ¢innosti,
stanovenych soucasnym rozkazem ministra obrany ¢. 33/2004 Véstniku Planovan{
¢innosti a rozvoje v rezortu ze dne 29. fijna 2004 (¢l. 77) a ndvrhem jeho novelizace je
provazani procesu planovani s procesem rozpoctovani. Smyslem provazani je zajisténi,
aby v daném kalendarnim roce bylo fizeni ¢innosti rezortu zaméteno na plnéni téch
cill, na které jsou na stejny rok alokovany finan¢ni zdroje.

Z uvedeného vyplyva, Ze pro oba procesy bude muset existovat spolecnd databaze
cill, na které se budou v procesu rozpoctovani planovat finan¢ni prostiedky k jejich
plnéni, a v planech ¢innosti bude rozpracovavano plnéni té€ch samych cilt.

Popis struktury cilové orientovaného rozpoctovani

Cilové orientovany rozpocet kapitoly MO je strukturovan do vydajovych blokd, vyda-
jovych okruhti, mnoziny vydajovych prvki, podmnoziny vydajovych prvki a posledni
drovni je vydajovy prvek.

Vydajovy blok je tvoren objemem investi¢nich a neinvesti¢nich vydaji na sou-
bor ¢innosti, jejichZ vécnd naplii vychazi z analyzy ¢innosti na rezortni Grovni.
Vydajovy blok se sklddd z vydajovych okruhu, které tvoii vydaje k financovéani
dil¢ich ¢innosti vydajového bloku. Jednotlivé vydajové okruhy jsou tvoreny mno-
zinou vydajovych prvka, které jsou v podminkach rezortu MO oznadovany jako
program ¢innosti.

Mnozina vydajovych prvku (program ¢innosti) je ddle ¢lenéna do podmnoZin
vydajovych prvka, pro které je zaveden pojem podprogram. Podprogram miZe
zahrnovat né€kolik vydajovych prvki nebo pouze jeden, ktery je pak oznacovan
jako programovy prvek. Vydajovymi prvky jsou chdpany organizaéni celky
rezortu MO [1] a organizacni slozky statu a pravnické osoby, které byly zfizeny
ministerstvem.
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Implementace cilové orientovaného rozpoctovani v procesech
planovani a hodnoceni €innosti a rozvoje rezortu

Proces planovani a hodnoceni ¢innosti a rozvoje rezortu obsahuje podle soucasného
modelu procest rezortu MO tfindct samostatnych procest. V dals{ ¢asti tohoto doku-
mentu bude implementace cilové orientovaného rozpoctovani zamérena na procesy
tvorby ro¢niho planu ¢innosti a vyhodnoceni.

Jak vyplyva z navrhi Smérnice pro planovani ¢innosti a rozvoje rezortu Minis-
terstva obrany na roky 2012-2016 a nového rozkazu ministra obrany k planovani
¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany, na tirovni rezortu budou stanoveny
ti fady cild. Prvnim Fadem cild jsou dlouhodobé cile a budou stanoveny smérnici
pro planovani ¢innosti a rozvoje. Tento fad odpovida drovni vydajovych blokt cilové
orientované struktury rozpoctu. Druhy rad, stfednédobé cile, bude rovnéz stanoven
smérnici pro pldnovani a bude odpovidat trovni vydajovych okruhti cilové orientované
struktury rozpoctu. Cile posledniho, tFetiho Fadu, stanovi vedouci zaméstnanci pifimo
podiizeni ministru obrany [2] a bude platny pro droven programu ¢innosti cilové ori-
entované struktury rozpoctu. Navrh Smérnice pro planovani ¢innosti a rozvoje rezortu
Ministerstva obrany na roky 2012-2016 stanovuje pét programt ¢innosti a rozvoje [3]
a ke kazdému programu urcuje odpovédného vedouciho zaméstnance rezortu. Uréen{
vedouci zaméstnanci odpovidaji za zpracovani dokumentace programd, ve které
stanovuji opatieni a tikoly k naplnéni cilt tfetiho fadu. V popisu cile bude uvedeno,
co se ma dosdhnout, kdo je odpovédny za dosazeni cile a za kolik. Z popisu cilt ale
nevyplyva, jak se ma dosdhnout daného cile, tj. jakd bude ,,cesta* pro jeho plnéni,
coz bude potiebné k tizeni plnénf cild.

Tato ,,cesta” by proto méla byt detailné€ uvedena v planech ¢innosti. V planech budou
v prvni fadé& stanoveny tikoly pro pInéni ur¢itého cile. Ukoly mohou byt dle potieby déle
¢lenény na podikoly a odrazky. Z harmonogramu bude vyplyvat ¢asovy sled plnéni
jednotlivych tdkoli. Vedouci zaméstnanec, ktery odpovida za plnéni cile, urci, kdo
bude plnéni tkolu/u fidit, kdo odpovidat a s kym bude pfi jeho/jejich plnéni soudinit.
V téchto planech bude rovnéz uvedeno misto, a jaké vécné zdroje budou vyclenény
k plnéni stanovenych ukold.
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Ro¢ni plany Cinnosti se zpracovavaji na nékolika trovnich (pldnovaci struktura),
pri¢emz plati zdsada, Ze plan vyssiho stupné veleni a fizeni je vychozim dokumentem
k zahajeni zpracovani planu nizsiho stupné. V soucasnosti je na nejvyssi drovni zpraco-
vavan plan ¢innosti rezortu MO na dany rok. Plan ¢innosti rezortu je zakladnim zadanim
a hlavnim koordina¢nim dokumentem ro¢nich planti organiza¢nich ttvard ministerstva,
[4] Vojenské police, Vojenského zpravodajstvi, Vojenské kancelare prezidenta republiky
a Hradni straze [5] a plany operacnich velitelstvi (spolecnych sil a sil podpory). Na dals{
drovni jsou plany subjektd podfizenych ministerstvu, organizaéni ttvary Vojenské
police a Vojenského zpravodajstvi a organizac¢nich celkd pfimo podrizenych operacnim
velitelstvim: brigdda, zakladna letectva nebo vojensky utvar a zafizeni brigadniho typu
[6]. Na nejniz§i drovni se zpracovavaji roéni plany samostatnych vojenskych ttvart
a zafizeni praporniho typu, nebo jim na droveni postaveného, které jsou soucasti brigad
nebo zdkladen. Samostatnou oblasti je pak planovani uvnitf organiza¢nich celki rezortu,
napt’. u vojenskych ttvart brigadniho typu, kterého struktura je tvorena nesamostatnymi
prvky praporniho typu.

Otazkou je, ktera drover cill se bude rozpracovavat v roénim planu ¢innosti rezortu.
Z obecného pohledu by se mohlo fict, Ze co dokumentace programu, podprogramu nebo
vydajového prvku, to plan ¢innosti. Logicky by mohlo vyplyvat, Ze v tomto planu bude
rozpracovano plnéni cilii tretiho rddu. 1 kdyz jde o rezortni cile, realizace nékterych
je popisem cile pridélena uréitym vedoucim zaméstnanciim rezortu, ktef{ zpracovavaji
vlastni plany ¢innosti obsahujici opatfeni k jejich plnéni (jedna se o vedouci zamést-
nance dalsich sloZek rezortu). To znamend, Ze pro tyto slozky rezortu neni potrebné
zpracovavat ro¢ni plan rezortu.

Jak ale vyplyva z planovaci struktury, nezpracovavaji se ro¢ni plany ¢innosti, ve kte-
rych by mély byt opatieni cili tfetiho fadu dvou programu ¢innosti:

O Ministerstva obrany a jeho pffmo podfizenych organizacnich celkd (program je

tvofen organizanimi Gtvary ministerstva jako jeho mnoZzina vydajovych prvki), a

O Armady Ceské republiky a cili tietiho fadu pro spolecné sily a sily podpory.
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To znamen4, Ze zde neni pfimd vazba dokumentace programu = plan ¢innosti,
jak je tomu u dal8ich sloZzek rezortu. Logicky vzato, plany ¢innosti vydajovych prvka,
tvorici tento program, by mély obsahovat opatieni k plnéni cilti niz8tho fadu nez tie-
ttho. V tomto piipadé€ by zde byla opravnéna potieba zpracovani planu ¢innosti rezortu
s opatienimi cilt tfetiho ¥adu pro tyto programy ¢innosti a rozvoje jako nadrazeného
planu, aby pak byly zpracovéany ro¢ni plany ¢innosti celkti — vydajovych prvkd, tvori-
cich tyto programy.

Z uvedeného pak vyplyva, Ze implementace cilové orientovaného rozpoctovani
do procesu tvorby ro¢niho planu rezortu prinese potiebu selekce cild na zdkladé urci-
tych kritérif.

Z obecného hlediska bude jakykoliv organizacni celek vazan k plnéni dvou moz-
nych skupin cilt. Prvni skupina bude tvorena cili, za jejichZ plnéni bude urcity orga-
nizaéni celek odpovidat. Odpovédnost mu bude stanovena nadiizenym stupném veleni
a fizeni.

Prvnim kritériem pak je, Ze cile této skupiny by nemély byt rozpracovany v pla-
nech ¢innosti jinych organiza¢nich celkt. Druhd skupina bude tvorfena cili, na jejichz
realizaci se budou muset podilet dalsi organizac¢ni celky na urcité drovni velenf a fizeni
(tzv. pritFezové cile). Realizace téchto opatfeni bude ale u téchto celkt predstavovat
Cerpani jim prid€lenych finanénich prostiedki. [7] Z tohoto divodu, v ramci procesu
rozpoctovani, stanovi odpovidajici organizacni celek vyssiho stupné veleni a fizeni
cil nizsiho tadu pro podilici se celek nizsiho stupné, aby mohl dolozit Cerpani pfi-
délenych finanénich zdroju pfi plnéni stanovenych tkoli tohoto cile (specifickym
ukazatelem Cerpani finan¢nich prostiedkt z rozpoctu u kazdého organiza¢niho celku
je cil). Druhym Kkritériem by pak mohlo byt, Ze z planu ¢innosti organiza¢niho
celku nadfizeného stupné veleni a fizeni musi vyplynout tkoly pro podiizené celky
k plnéni priirezového cile.

Z analyzy dokumentace programi vyplyva, Ze bude obsahovat i cile, u kterych budou
vydaje na jejich plnéni hrazeny z reZijnich ndkladii. Pijde napt. o platby za dodavku
energif, hrazeni dodavky sluzeb formou outsourcingu, obménu movitého majetku apod.
Rozpracovani téchto cilt do opatieni se v ro¢nich planech nejevi jako potiebné, coz je
poslednim kritériem selekce.

V pfipadé€ tvorby rezortniho planu ¢innosti 1ze z vySe uvedeného vyvodit zavér,
Ze v ném budou rozpracovany cile tretiho rddu, jejichz tizeni plnéni bude probihat
napric¢ organiza¢nimi Utvary ministerstva, operacnich velitelstvi a dalsich slozek rezortu.
Nebude obsahovat opatfeni k plnéni cilt, jejichz vydaje na plnéni budou hrazeny z rezij-
nich ndkladd a cile vyselektované podle prvniho kritéria.

Tyto cile by mély byt v procesu rozpoctovani redistribuovany konkrétnim orga-
niza¢nim dtvarim ministerstva a operacnim velitelstvim jako cile niz§iho fadu, ¢imz
bude zajisténo jejich plnéni odpovédnymi celky. Roéni plany organizacnich dtvart
ministerstva budou pak obsahovat:

m opatieni k plnén{ cila tretiho fadu, které budou v procesu rozpoc¢tovani redistri-

buované t€émto celkdm jako cile nizsiho fadu (selekce podle prvniho kritéria),

m opatieni cili tfetiho fadu, na jejichZ realizaci se bude podilet, které jsou také cili

niz§tho fadu (druhé kritérium), a

m opatieni k plnéni cilt, které byly vyselektované z planu ¢innosti rezortu podle

posledniho kritéria, pokud je jejich rozpracovani potiebné.
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Proces zpracovani planu ¢innosti rezortu na rok

Planovacim predpisem (rozkaz ministra obrany k planovani ¢innosti a rozvoje
v rezortu MO) je proces tvorby ro¢niho pldnu rezortu rozdélen do dvou fazi. V prvni
fazi je zpracovan zamér ro¢niho planu rezortu a na jeho zdklad¢€ je pak v druhé fazi
zpracovan samotny ro¢ni plan rezortu.

Procesu tvorby ro¢niho planu pfedchizi zpracovani metodickych a organizac¢nich
pokynui. Metodické a organiza¢ni pokyny jsou f{dicim dokumentem procesu tvorby
ro¢niho planu ¢innosti rezortu. Vychazi z platnych vnitfnich predpist pro planovani
a pro potreby tvorby ro¢niho planu rezortu jsou sladény s fidicim dokumentem procesu
rozpoctovani. Vécné upravuji harmonogram tvorby ro¢niho planu v jednotlivych fazich,
specifikuji formu podkladi do jednotlivych ¢asti planu, jejich zpracovatele a poptipadé
i prispivatele, uprestiuji prilohy planu apod.

Zamér je predkladan ke schvéleni do konce dubna a slouzi jako podklad ke zpracovani
dokumentace programi ¢innosti a rozvoje, z kterych je pak sestaven navrh kapitoly
statniho rozpo¢tu 307 Ministerstva obrany. Na zdkladé ptidéleni finan¢nich prostiedki
rezortu Ministerstvem financi CR (ervenec) dojde k dpravam finanénich prostiedkd
k plnéni cilti programi ¢innosti a rozvoje. Pro planovani to bude znamenat, Ze dojde
napt. k vyrazeni plnéni nékterych cili v nadchézejicim kalendainim roce, k tpravé
dil¢ich kritérii hodnoceni dosaZeni dil¢tho cilového stavu v daném roce apod. Z tohoto
divodu probéhne na zacatku druhé faze procesu tvorby ro¢niho planu sladéni zdméru
s navrhu statniho rozpoctu (jedna z ¢innosti druhé faze). Zavéry sladéni budou vstupem
ke zpracovani textové ¢asti rocniho planu.

Dalsi ¢innosti druhé faze je zpracovani priloh planu. Vstupnim dokumentem je
textova ¢ast ro¢niho planu a cilem je zpracovat kalendarni plan ¢innosti a dalsi prilohy
planu. V kalendafnim planu ¢innosti bude detailni rozpracovani ,,cesty” plnéni cild
v kalenddrnim roce.

Zkompletovany plan je predloZen ke schvaleni do konce fijna. Po tomto terminu ale
bude jesté probihat proces rozpoctovani, zejména pak rozpis kapitoly 307 Ministerstva
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obrany na zakladé schvaleného zakona o statnim rozpoctu CR pro nasledujici kalendairni
rok. Vzniknou pfipadné dalsi zmény ve vysi financnich prostiedki pro jednotlivé cile,
jejichz dopady jiz nebude mozné zapracovat do ro¢niho planu rezortu v fadném procesu.

Zapracovani téchto zmén je mozné fesit formou dopliiku k planu ¢innosti rezortu na rok,
jehoZ zpracovani bude iniciovano zvlastnim nafizenim z Grovné rezortu.

Vyhodnoceni ro€niho planu €innosti

Jak pro planovanti, tak i pro vyhodnoceni bude platit zdsada propojeni procesu vyhod-
noceni ro¢niho planu ¢innosti s procesem hodnoceni ¢erpani finan¢nich prostedku.

V procesu rozpoctovani se bude zpracovavat statni zavérecny ucet kapitoly MO,
jako hodnotici dokument, ktery bude pak podkladem k sestaveni statniho zavérecného
uctu. Obsahem statniho zavére¢ného uctu kapitoly MO bude kromé jiného i hodno-
ceni plnéni cilu podle metrik pro dany rok nebo dosazeni cilového stavu podle jeho
ukazateld. [8]

Vyhodnoceni ro¢niho planu ¢innosti bude probihat ¢tvrtletné a za cely kalendarn{
rok. Obsahem c¢tvrtletniho vyhodnoceni bude splnéni nebo stav v plnéni realizace opat-
feni k dosaZeni cil. V podstaté bude popisovat droven dosazenych parametrti metrik
cilového stavu za hodnocené obdobi. Na zavér vyhodnoceni budou stanoveny opatieni
k odstranéni nedostatkd v realizaci opatieni z prfedeslého hodnoticiho intervalu, které
budou zapracovany do upresnéni planu ¢innosti pro nadchézejici planovaci interval.
Ucelem je zabezpecit pInéni cile v daném roce. Soucasné miZe vyhodnoceni realizace
opatfeni byt ndpomocno k posouzeni vhodnosti stanovenych metrik pro hodnocen{
cilového stavu.

Vyhodnoceni roéniho planu za rok se bude zabyvat zhodnocenim plnéni cili v daném
roce. Obsahové bude vyjadrovat dosaZeni cilového stavu pomoci metrik stanovenych
pro dany rok.

Zavér

Implementace cilové orientovaného rozpoctovani pro proces tvorby ro¢niho planu ¢in-
nosti a vyhodnoceni nepredstavuje z hlediska systému vyznamovou zménu. Na rezortni
urovni budou tcastniky tohoto procesu i nadale organiza¢ni titvary ministerstva, Vojen-
ské zpravodajstvi, Vojenska policie, Vojenska kancelar prezidenta republiky, vetné
Hradni straZe a operac¢niho velitelstvi.

Z casového hlediska bude nutné zabezpecit soubézné planovani na kalendarni rok
na jednotlivych drovnich veleni a fizeni, coZ se zajisti pouzivanim aplika¢niho pro-
gramového vybaveni ,,Vécné planovani®, ktery reprezentuje technicky prvek systému
planovani, v§emi organizac¢nimi celky rezortu.

Dil¢i upravy budou vyZzadovat ostatni prvky systému. Po vydani novelizace rozkazu
ministra obrany k planovani{ ¢innosti a rozvoje v rezortu MO, bude potrebné zvazit vydani
navazujictho normativniho vynosu MO. Jeho tcelem je standardizace dalSich aspektd pro-
cest planovani a hodnoceni ¢innosti a rozvoje rezortu, jako napf. struktura planu, planovaci
struktura, ale i problematika zménového fizeni a systemizace softwarové podpory.

K dobudovani uceleného systému planovani a hodnoceni bude nutné zavést vzdéla-
vaci programy, jak pro piipravu prislusniki rezortu, ktet{ u jednotlivych organizacnich
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celkd rezortu budou zainteresovani do procesti planovani a hodnoceni ¢innosti a rozvoje
rezortu, tak i pro vedouci zaméstnance. Neméné duleZitd bude organizace riznych forem
zaméstnani k feSeni teorie planovani a hodnoceni pro jeho dalsi kvalitativni zlepSovani.

Poznamky k textu:

[1] Organiza¢nim celkem rezortu MO se podle rozkazu ministra obrany ¢. 7/2010, zdsady vystavby
a systemizace organizacnich celkt rezortu MO, ze dne 26. ledna 2010, rozumi vojensky dtvar, vojen-
ské zafizeni a vojenské zdchranné utvary armddy, organizaCni utvary Vojenského zpravodajstvi
a Vojenské policie, organizacni ttvary ministerstva a subjekty pfimo podiizené ministerstvu kromé
organizacnich slozek stitu a pravnickych osob, které ziidilo nebo zalozilo ministerstvo.

[2] Viz ¢l 1 rozkazu ministra obrany ¢. 10/2010, Organiza¢ni struktura Ministerstva obrany a podiizenost
subjektd, které fidi Ministerstvo obrany, ze dne 10. tinora 2010.

[3] Ministerstvo obrany a jeho pifmo podiizené organizacni celky, ACR, Vojenské zpravodajstvi, Vojen-
ské policie a spole¢ny pro Vojenskou kancelar prezidenta republiky a Hradn{ straz.

[4] Podle ¢l. 6 RMO ¢&. 7/2010 se organiza¢nim utvarem ministerstva rozumi sekce ministerstva,
samostatné odbory ministerstva a ttvary ministerstva, které maji postaveni sekce nebo samostatného
odboru a jsou piimo podfizeny ministrovi obrany, jeho niméstkim nebo nacelnikovi Generélniho
§tdbu Armady Ceské republiky.

[5] 'V dalsi ¢asti textu jsou vyrazy ,,Vojenské zpravodajstvi, Vojenskd policie a Vojenskd kancelar prezi-
denta republiky a Hradni strdze* zastoupeny pojmem ,,dalsi slozky rezortu*.

[6] Viz ¢l. 13 rozkazu ministra obrany ¢. 7/2010, zdsady vystavby a systemizace organiza¢nich celka
rezortu MO, ze dne 26. ledna 2010.

[7]1 ,.Nastartovani vozidla jiz stoji penize®, plk. Ing. Zden€k Zbofil, Ph.D., feditel odboru cilové orientova-
ného planovani SE MO.

[8]1 Viz prezentace Cilové orientované rozpoctovani a problémy jeho implementace v rezortu MO ,,Pro-
blematika COR — predndSka Praha®, (http://www.fis.acr/portal/server.pt/directory/prezentace_k_
coru/788).

Pouzita literatura a zdroje informaci:

Prezentace Cilové orientované rozpoctovani a problémy jeho implementace v rezortu MO ,, Problematika
COR - prednaska Praha*, které je ulozena na portalu FIS/ISSP (http://www fis.acr/portal/server.pt/
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