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Bila kniha obrany CR: Poucime se z historie?

Pocatkem srpna tohoto roku byl ministrem obrany Alexandrem Vondrou avizovan
zdmer vytvorit ,, Bilou knihu obrany*, coz by mél byt dokument stanovujici jasnou
vizi zajisténi obrany pro pristi léta. Pri této prileZitosti mohou byt zajimavé a poucné
poznatky z nedavné minulosti, kdy se i v CR objevovaly snahy o vytvoreni dokumentu
charakteru ,, Bilé knihy obrany . Neméné poucny je také pohled na vyznam a obsah
bilych knih nebo obdobnych dokumentii, které zverejiuje cela rada evropskych i mimo-
evropskych zemi.

Pod pojmem bila kniha (white paper) je obvykle chapan vladni strategicky doku-
ment, definujici zakladni vyvojové trendy v dané oblasti ve stfednédobém horizontu,
ktery zaroven pfichazi s navrhy na feSeni problémut. Dokument této povahy by mél
predstavovat uceleny programovy koncept, z n¢hoz budou odvozovana konkrétni opat-
feni a ktery poskytne ¢tenafi orientaci v oblasti a napomtize pii rozhodovacim procesu.
Dokumenty tohoto typu vSak jsou bézné i mimo politickou sféru a lze se s nimi setkat
i v privatni ¢i vzdélavaci a védecké sfére.

Bil¢é knihy jsou publikovany i na irovni Evropské unie, resp. Evropské komise, kde
se jedna o dokumenty shrnujici navrhy a doporuceni EU k aktivitam ve specifickych
oblastech. Pokud je bila kniha pozitivné pfijata Radou EU, muize vést k zahajeni aktivit
unie v oblastech, jichz se tyka. Oficialné je definovana jako: ,,Dokument obsahujici
navrhy pro unijni aktivity ve vybranych oblastech. Obvykle nasleduje po tzv. zelené
knize, vydavané pro odstartovani konzultaéniho procesu na evropské urovni. Zatimco
zelena kniha stanovuje navrhy pro verejnou diskuzi, bila kniha obsahuje oficialni
soubor doporuceni ve vybrané oblasti politiky a je pouzivana jako prosttedek pro jeji
rozvoj.” [1]

V oblasti obrany slouzi bilé knihy k informovani odborné i laické verejnosti o cilech
vojenské a obranné politiky a procesu vystavby ozbrojenych sil. Bilé knihy obrany maji
tradici zejména v zapadoevropském prostiedi, a to jak u tradicnich mocnosti, tak i u fady
statii srovnatelnych s Ceskou republikou. Bilé knihy maji za ikol charakterizovat aktu-
alizovanou obrannou politiku, reagovat na nové i potencialni budouci hrozby narodni
bezpecnosti jednotlivych stati a prispivat k dosazeni konsenzu v obranné a bezpe¢nostni
politice. V minulosti napfiklad fada statd prostiednictvim bilych knih revidovala tlohy
a organizaci svych ozbrojenych sil po ukonéeni studené valky a seznamovala vefejnost
s predstavami o budoucim vyvoji.

Jako priklad z posledni doby lze zase uvést francouzskou ,,Bilou knihu obrany
a bezpecnosti® (Livre blanc sur la défense et la sécurité) z roku 2008, ktera navazala
na predchozi vydani z let 1974 a 1994. Tento dokument mél za cil navrhnout pfizpt-
sobeni obrané politiky novym koncepcim a organiza¢nim strukturam, tykal se vSak
i obecného pojeti obrany a narodni bezpecnosti. Reagoval i na témata, kterd nebyla
v pfedchozich bilych knihach akcentovana, jako byly vztah projektu spolecné evropské
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obrany a NATO, dopad profesionalizace armady na vztah mezi obranou, bezpec¢nosti
a spolecnosti, organizaci prostfedkd vynalozenych na bezpe¢nost v metropolitni Francii
¢i v zamortskych tizemich nebo nové dimenze civilni bezpecnosti v pfipadé prirodnich
katastrof, pandémii ¢i teroristickych itokd. [2] Na zpracovani tohoto dokumentu se podi-
lely rozsahlé expertni tymy fizené zvlastni komisi a byly vzaty v tvahu nazory Sirokého
spektra odbornikil na vojenskou a bezpecnostni problematiku, politikti a piedstaviteld
nevladnich organizaci.

Néazory na obranu a narodni bezpecnost jsou v tomto dokumentu zvetejnény na vice
nez 400 stranach ¢asti nazvané Les Débats (Diskuze), ktera je jednou z priloh bilé knihy.
Aktualni francouzska bila kniha je pomérn¢ rozsahla, ¢lenéna do Ctyf ¢asti a osmnacti
kapitol. Mimo pfedmluvu prezidenta republiky, tvod a zavér, jsou jednotlivé casti
vzajemné provazany a rozvijeji tvahy od globalnich bezpecnostnich problému pies
francouzské mezinarodni ambice az ke zvolené strategii a k reformé systému bezpecnosti
a obrany zemé¢. Nazvy jednotlivych casti dostate¢n¢ ilustruji jejich obsah. [3]

Charakter bil¢ knihy mohou mit i publikace na nevladni trovni, které se vénuji
problematice bezpecnosti a obrany z pohledu opozicnich stran a jsou patrné dsledkem
nizké miry konsenzu v téchto otazkach na politické trovni. Pro ¢eské prostiedi Ize
uvést napriklad publikaci Moderni vojsko pro 21. stoleti. Modra Sance pro bezpecnost
zem¢ z roku 2003 od tehdejsiho stinového ministra obrany za ODS Petra Necase [4]
¢i Oranzova kniha o obranné politice z roku 2009 od tehdejsiho stinového ministra
obrany za CSSD Petra Hulinského. [5] Navzdory pochopitelnému vymezovani se viiéi
politickym oponentlim a siln¢ kritickému postoji k aktudlnimu stavu rezortu obrany,
obsahuji ob¢ uvedené publikace fadu namétd, jejichz realizace by byla ¢i byla byvala
pro sektor obrany pfinosna.

Bila kniha o obrané Ceské republiky z roku 1995

Prvnim pokusem v CR o vytvofeni dokumentu srovnatelného s obdobnymi vystupy
ve svété se v roce 1995 stala Bila kniha o obrané Ceské republiky. [6] Tento dokument
se vSak, patrn¢ i vzhledem k dobé svého vzniku, zaméroval pfedevsim na bilancovani
transformaéniho procesu ozbrojenych sil, ktery probehl 1989-1995, a popis tehdejsiho
dosazeného stavu. Popis daliiho rozvoje obrany Ceské republiky byl naopak nastinén
pouze v obecnych formulacich a neposkytoval ¢tenafi predstavu €i vizi konkrétnéjsich
cilti kontinudlné probihajici transformace ozbrojenych sil. Soucasti této bilé knihy
byla i tehdejsi Vojenska strategie Ceské republiky, coZ je dokument, jehoZ charakter je
pon¢kud odlisné povahy, nez miva tradicni bild kniha. Struktura publikace Bila kniha
o obrané Ceské republiky byla nasledujici:

Uvod (ivodni slovo ministra obrany)

I. Bezpecnostni politika Ceské republiky
II. Vojenska strategie Ceské republiky
III. Vyvoj koncepce obrany Ceské republiky po roce 1989
IV. Arméda Ceské republiky — sou¢asnost a budoucnost
V. Planovani a rozdélovani obrannych zdroju v rezortu obrany
VI. Civilni ochrana
VII. Obrana a spolec¢nost
Obrazové ptilohy
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Jak jiz bylo zminéno, za hlavni nedostatek tohoto dokumentu lze pokladat relativné
malou pozornost vénovanou budouci a definitivni podobé ACR po ukonéeni procesu
transformace. Piesto 1ze pozitivn¢ zhodnotit usili autorského tymu, které vyustilo v piijeti
a publikovani prvni bilé knihy v prostiedi Ceské republiky, byt realny dopad a vyznam
tohoto vystupu patrné nenaplnil o¢ekavané ambice. Dusledkem této skutecnosti pak byla
patrng i fada strategickych a koncepénich dokumentt, ktera se v nasledujicim obdobi
objevila. Lze uvést napt. Narodni obrannou strategii CR (1997), Vojenskou strategii CR
(1999), Bezpeénostni strategii CR (2001). [7]

Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky
a Bila kniha obrany

Prvni seriozni pfistup k otazce tvorby bilé knihy, jejiz vyznam by odpovidal jejimu
nazvu a poslani, Ize vysledovat az ve spojeni s nové vytvarenou koncepci vystavby
profesionalni Armady Ceské republiky, kde v pfedmluvé ministra obrany je uvedeno:
»Predlozenim koncepce se zavrsila druhd etapa pripravného obdobi ozbrojenych sil
Ceské republiky. Tim se sou¢asné uzavira strategické revize obrany, zahdjena v listopadu
2000. Jejim formalnim vystupem bude bila kniha, ktera bude vydana ve druhé poloving
leto$niho roku.” [8] Toto konstatovani Ize povazovat za zadani pro tvorbu bilé knihy,
kterd méla Siroké vetejnosti pristupnou a jednoduchou formou ukazat, jak je zajisténa
obrana zemé¢, poslani a rozvoj ozbrojenych sil i v pristich letech, zejména ve spojeni
s jejich plnou profesionalizaci. Obcan zemé mél pochopit, ze jeho bezpeénost proti
hrozbam z vnéjsku je a bude zajisténa modernimi a efektivnimi ozbrojenymi silami
a realizaci spojeneckych zavazkti v ramci NATO (viz obr.).

Ukolem piipravit bilou knihu byl povéien Ustav strategickych studii (USS) [9]
Vojenské akademie v Brn¢, v té dobé prakticky jediné pracoviste rezortu, jehoz charakter
¢innosti odpovidal pozadovanému vystupu.

Aktivity Ustavu strategickych studii pfi tvorbé bilé knihy

Samotné prace na bilé knize zahajil USS jiZ s ro¢nim piedstihem pied vyse uvedenym
ukolt spojenych s tvorbou bilé knihy sledoval zakladni podminku pro uspésné prijeti,
podporu a prosazeni tohoto dokumentu, to znamena nalezeni alespon zakladni shody
o0 jeho obsahu nejen mezi prislusniky rezortu obrany, ale i v odborné a $irsi civilni vefej-
nosti. Pro sladéni a ujednoceni nazorti na obsah, vyznam a poslani bilé¢ knihy organizoval
USS ftadu aktivit a innosti, kde za nejvyznamngjsi Ize povazovat poiadani kolokvia
,Piiprava bilé knihy o obrané Ceské republiky* [10] konaného 20. 4. 2001.

Jiz samotna zastita ministra obrany RNDr. Vladimira Vetchého, CSc., nad kolo-
kviem, a pak pomérn¢ reprezentativni ti€ast na kolokviu potvrdila vyznam a dilezitost,
ktera byla tomuto dokumentu ptikladana. Namatkou lze jmenovat osobnosti jako byly
nameéstek ministra obrany Ing. Jaromir Novotny, pfedseda vyboru pro zahrani¢ni véci,
obranu a bezpeénost Senatu Parlamentu Ceské republiky Michael Zantovsky, politicka
feditelka Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky PhDr. Hana Hubackova,
vrchni feditel sekce obraného planovani Ministerstva obrany Ceské republiky genmjr.
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Vznik a vyvoj strategickych dokumenti CR
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Zdroj: KARAFFA V., BALABAN M., RASEK A. Vyvoj bezpenostni politiky a strategie CR
v obdobi 1990-2009. Vojenské rozhledy 4/2009.

Obr.: Bila kniha o obrané CR v kontextu vyvoje &. bezpetnostni politiky a strategie

ing. Petr Voznica, CSc., PhDr. Antonin Rasek, arm. gen. Karel Pezl, prof. Otto Pick,
byvaly ministr obrany Lubo§ Dobrovsky a celd fada dalSich. Celkové se kolokvia
zucastnilo na 70 osob.

Samotné rozpravé predchazela odborné prezentace pplk. Lud’ka Krzystka, ktery
seznamil auditorium s vysledky analyzy struktury dostupnych bilych knih vybranych
zemi, coz bylo Spanélsko, Francie, Nizozemi, Britdnie, Némecko, Déansko. Jako nej-
Castéji se objevujici struktura v bilych knihach byla vyhodnocena nasledujici:

m predmluvy (prezidenta / pfedsedy vlady / ministra obrany),
mezindrodni perspektivy, vyvoj rizik a ohroZent,
ukoly ozbrojenych sil vzhledem k zajmim zemé,
ukoly ozbrojenych sil v mezindrodni oblasti,
ozbrojené sily pro 21. stoleti,
profesiondlni zajisténi obrany,
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modernizace vyzbroje ozbrojenych sil,

opatieni pro kontrolu a divéryhodnost pti budovani bezpecnosti v Evropg,
ekonomickd podpora obrany,

obrana a spole¢nost.

Pomérné Siroka diskuze se soustfedila zejména na otazky, zda ma jit o dokument
vice koncepéni ¢i popularizacni, jeho zdvaznost, co jesté v obsahu chybi, jak zajistit
jeho prosazeni napfic politickym spektrem a podobné. Ptes vSechny problémy, které
kolokvium odhalilo, i ¢astecnou nejednotnost v nazorech, Ize vysledky hodnotit pozi-
tivné. Spolu s analytickym materidlem o bilych knihach obrany vybranych zemi [11]
a dil¢imi i finalnimi materialy koncepce vystavby profesionalni ACR ziskal USS hod-
notné poznatky pro zahajeni praci na findlnim dokumentu.

Intenzivni prace na bilé knize probihaly v roce 2001, zejména pak v roce 2002.
Odpoveédnost a veskera tiha spojena se zpracovanim lezela vyhradné na pracovnicich
USS, ktei se mohli opfit jen o vysledky konzultaci a o piipominky ¢lend pracovniho
tymu pro reformu ozbrojenych sil CR. Zde Ize vysledovat stav, ktery dokumentuje
vyznamné zuzeni spektra osob zabyvajicich se pfipravou bilé knihy v podstaté jen
na prislusniky rezortu obrany. Vstupy do procesu tvorby ze Sirsi bezpecnostni komu-
nity byly jen minimalni, coz bylo ve zna¢ném rozporu se zavéry, které byly shrnuty
kolokviem k problematice.

Vysledky prace na bilé knize

Ptes celou fadu problémt spojenych se zpracovanim byl koncem roku vytvoren
text, ktery bylo mozno povazovat za zakladni podklad pro finalni verzi ,,Bilé¢ knihy
obrany CR*. Material ne zcela piesné zachovéval strukturu projednanou na kolokviu
v dubnu 2001, v zakladnich rysech ale odpovidal pfijatym doporuc¢enim.

Bila kniha o obran& Ceské republiky, [12] podkladovy material k dopracovani finalni
verze, byla zpracovana v nasledujici struktute:

Uvodni slovo ministra obrany.

1. Bezpeénostni prostiedi Ceské republiky

Nové mezindrodni uspordddni, geostrategické postaveni CR, role CR v bezpec-
nostnim prostredi.

2. Strategické piistupy k zajistovani obrany Ceské republiky

Zajistovani bezpecnosti a obrany CR, bezpecnostni a vojenskd strategie CR, kon-

cepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR, priority CR

v diplomatické podpore obrany, vztahy NATO/EU z pohledu CR, CR a ESDP.
3. Posléni a tkoly ozbrojenych sil Ceské republiky

Bezpecnostni rada stdtu, politicko-vojenské ambice CR, ozbrojené sily CR a mezi-

ndrodni bezpecnost, iikoly ozbrojenych sil na tizemi CR.

4. Struktura a tikoly souédsti ozbrojenych sil Ceské republiky

Struktura a iikoly MO CR a GS ACR, pozemni sily, vzdusné sily, sily podpory,
prvky pro vycvik a tvorbu doktrin, specializované sily, Vojenskd kanceldr prezi-
denta republiky a Hradni strdz.

5. Hlavni cile a sméry rozvoje ozbrojenych sil Ceské republiky

Klicové operacni schopnosti, vycvik vojsk, priprava vedoucich pracovnikii, veli-
telit a Stabii.
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6. Zdrojové zabezpe&eni innosti a rozvoje ozbrojenych sil Ceské republiky
Lidské zdroje v profesiondlnich ozbrojenych sildch CR, materidlni zdroje
pro ozbrojené sily CR, financni zdroje pro ¢innost a rozvoj ozbrojenych sil CR,
zdroje pro mobilizacni dopliiovani ozbrojenych sil CR, dopliiovani lidskych
a materidlnich zdrojii.

7. Spolecnost a jeji ozbrojené sily
Civilni fizeni a demokratickd kontrola ozbrojenych sil CR, hodnoceni ozbrojenych
sil verejnosti.

Samotny text je ale pro ucely $irsi popularizace pomérné naro¢ny, odpovida spise
vojensko-odbornému materialu. Lze vyslovit domnénku, Ze pro obCanskou vetejnost
by byl tézko srozumitelny. Na druhou stranu ale spliuje vétSinu diive vznesenych
pozadavk.

Vysledek, ktery nikdo nechtél

Dlouho o&ekévaného a pozadovaného vydani se viak ,,Bila kniha o obrané Ceské
republiky* v roce 2002 a ani pozdéji nedockala. Zarazejici je skutecnost, ze témet dvou-
leté usili USS vyslo zcela v nived a navrh bilé knihy se stal pouhym studijnim materidlem
ustavu. Z urovné vedeni rezortu obrany najednou nebyl nikdo, kdo by byl ochoten zpra-
covany material pfijmout, prosadit jeho findlni dopracovani, vydani a realizaci zavéra.
Neni lehké nalézt pricinu této situace, zejména neexistuje-li jediny pisemny dokument
objasnujici, pro¢ se zpracovanymi materialy nebylo dale pracovano. Toto neni dodnes
jasné ani byvalym pracovnikiim USS, ani osobdam obezndmenym s problematikou.
Zanejpravdépodobnéjsi pric¢inu Ize snad povazovat situaci, kterd jiz koncem roku 2002
ukézala, ze fada zavért z Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky je
nerealistickd a bude vyzadovat dislednou revizi. Jestlize tato bila kniha do zna¢né miry
vychazela ze zaveri koncepce, mélo by pak jeji vydani spornou hodnotu.

Za mozné pficiny neuspé$ného pokusu zpracovat a vydat bilou knihu Ize snad pova-
zovat nasledujici skutecnosti:

1. Zpracovani a nasledné vydani nebylo zastiténo nékterym z vrcholovych
funkcion4fd rezortu obrany. Za této situace byla veskera snaha USS o prosazeni
jejiho vydani bezpredmétnd, dstav byl jen a jen védecko-vyzkumnou instituci
bez jakychkoliv rozhodovacich pravomoci.

2. Prilis uzka vazba zpracovavaného materialu na tehdy platné koncepcni materialy
a dokumenty normativniho charakteru zptsobovala, Ze kazda zména v téchto
materidlech Cinila z bilé knihy fakticky historicky a ne poZzadovany, nad¢asovy
dokument.

3. Do zpracovani se nepodafilo zapojit Sir$i okruh odborné a ani laické verej-
nosti, tudiz cely material byl do zna¢né miry poplatny ,,pohledu zevniti*‘ rezortu
obrany.

Zavérem je snad jen potiebné poptat potencionalnim zpracovateliim nové bilé knihy
vetsi uspéch, nez méli jejich predchiidei, vyvarovani se minulych chyb a vhodné vyuziti
zahrani¢nich i domacich zkugenosti. Ceska republika, jeji obéané a ozbrojené sily si
moderni Bilou knihu obrany urcité zaslouzi.
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Cilem bilé knihy je stabilizace naseho obranného tsili v dlouhodobé perspektivé.
Cilem je zefektivnéni a zjednodusenti slozitého systému ministerstva obrany, generdlniho
Stabu a ozbrojenych sil, abychom diky trvalému rozvijeni schopnosti sil mohli reagovat
na dynamicky se proménujici $kalu ohroZeni nasich Zivotnich zdjmu. To je ovSem cil,
ktery bude vyZadovat dostate¢nou miru trpélivosti.

Vydéanim bilé knihy o obrané nedojde k Zddnym okamzitym prevratnym zméndm. JiZ
proto ne, 7e zejména Arméda Ceské republiky své dosavadni obranné tkoly, zajistovani
nenarusitelnosti naSich zdjma, plni ve spojeneckych svazcich velice uspésné. Koncepéni
materidl bude tudiZ jen jasnéji, nez je tomu dosud, popisovat, jaké jsou napiiklad kariérni
perspektivy vojaku i civilnich zaméstnanct rezortu obrany; jaké jsou podminky postupu
a jak pri splnéni onéch podminek bude vypadat jejich kariéra a jejich odména.

Bila kniha neni kouzelny proutek

Lubos Dobrovsky, byvaly ministr obrany a ¢len odborné komise
pro pripravu Bilé knihy o obrané, 12. 10. 2010
http://www.army.cz/informacni-servis/bila-kniha/lubos-dobrovsky:
-bila-kniha-neni-kouzelny-proutek-48008/
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