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Aktualni trendy a posuny ve vyvoji globalniho
bezpeénostniho prostredi

Pocatek druhé dekady 21. stoleti je spojen s vyraznou dynamikou a zménami glo-
balniho bezpecnostniho prostiedi. Patii mezi né bezpecnostni reorientace Spojenych
statit z transatlantického prostoru do prostoru Pacifiku, vychodni a jihovychodnfi Asie,
vychdzejici z nové americké vojenské strategie vyhldasené pocdtkem ledna 2012, stazeni
resp. stahovani Spojenych statii z Irdku a Afghdnistdnu a velky politicky a bezpecnostni
pohyb v arabském svété po desetiletich zdejsiho ,,statu quo““. Autor soudi, Ze predevsim
Evropskd unie musi byt pripravena na mozné negativni scéndre vyvoje bezpecnostni
situace v tomto regionu, respektive mit k dispozici efektivni policejni a vojenské sily
s patricnym zdzemim humanitdrni pomoci, které by byly schopny mozZnou nestabilitu
zvlddnout.

Asie a Pacifik: limitovana bipolarita mezi USA a Cinou

Nov4i vojenska strategie Spojenych statt, kterou netradi¢né vyhlasil americky pre-
zident Barack Obama z brifinkové mistnosti Pentagonu 5. ledna 2012, vychazi z toho,
7e Spojené stity vnimaji jako svého hlavniho rivala v 21. stoleti Cinskou lidovou
republiku a jako hlavni zajmovy prostor Pacifik, kde se zdjmy dnes obou nejsilnéjsich
globalnich mocnosti pifmo protinaji. Piimo ve strategii je uvedeno, Ze ,,nastup Ciny
jako regiondlni mocnosti bude mit dlouhodobé potencidl ovlivnit ekonomiku USA
a nasi bezpe¢nost riznorodymi zptusoby*. Predseda sboru nacelnikt $tabd general
Martin Dempsey tento zavér rozvedl konstatovanim, Ze ,,vSechny trendy, demografické
trendy, geopolitické trendy, ekonomické trendy a vojenské trendy se posunuly smérem
do Pacifiku. TakZe nase strategické vyzvy v budoucnosti budou do zna¢né miry vychazet
z pacifického regionu®. [1]

O vzristajici geopolitické roli Ciny vypovidaji predeviim ekonomické data. Jeji
ekonomicky riist a vliv se navic zvyraznil na pozadi finanéni a ekonomické krize, kterou
Spojené staty (a cely Zapad) prochézeji od konce prvni dekady 21. stoleti. V daném
pfipadé je patrna zjevna nerovnovéha v ekonomickém vyvoji. Napft. rast HDP EU poklesl
Z 3,2 % v roce 2006 na — 4,2 % v roce 2009 s perspektivou, Ze nebude v dalSich dvou
letech vyssi neZ 2 % (coz se predevsim v souvislosti s krizi eurozény potvrzuje). Spojené
staty, stejn€ jako Evropa, zaznamenaly v roce 2009 pokles HDP -2,6 % s predpokladem
mozného ristu v roce 2011 maximalné o 2,5 %. Naproti tomu rust ¢inského HDP byl
v roce 2006 vétsi nez 10 % a v dosud nekritictéj$im roku krize 2009 dosahl hodnoty vice
nez 8,5 %. Patrny je pritom dalsi ¢insky ristovy potencial v dalsich letech, vychéazejici
mj. z ristu HDP v roce 2010 o 10, 3 %. [2]

Je ziejmé, Ze konstantni rist ¢inského HDP signalizuje ekonomické pribliZovani
Ciny ke Spojenym stitiim. K vyrovnani ekonomické sily obou zemi ma dojit piiblizné
za 13-18 let, tedy v letech 2025-2030. Toto vyrovnavani bude bezpochyby mit i svoje
bezpecnostni konsekvence, které mohou byt zndsobované i vyraznou nerovnovahou
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v ¢insko-americkych ekonomickych vztazich. Projevuje se to napf. nerovnovihou
v americko-&nské obchodni bilanci, kdy v roce 2010 &inil americky vyvoz do Ciny
81, 8 miliardy dolari, kdezto dovoz z Cl’ny 344,1 miliardy dolart. V roce 2011 drZela
Cina dluhopisy americké vlady v hodnoté zhruba 1,2 bilionu dolart (objem americkych
dluhopisti drzenych zahrani¢nimi subjekty dosahuje astky 4,5 bilionu dolart). Cina
také disponuje nejvétsimi devizovymi rezervami na svété — koncem roku 2011 to bylo
cca 3 biliony dolarg.

Tento finan&ni politar tak mj. umoZiiuje Ciné masivné investovat i do svého vojen-
ského rozpoctu. Dokladaji to i odhady vyse a rastu tohoto rozpocétu Stockholmskym
institutem pro vyzkum miru (SIPRI): v roce 2010 114,3 miliardy dolart (tedy zhruba
Sestinu rozpoctu amerického), v roce 2000 to ovSem bylo pouhych 32,1 miliardy
dolaru. [3]

Rust vojenského rozpoctu se nasledné odrazi i v ristu ¢inského vojenského potenci-
alu, modernizaci a nakupu zbranf a zbrafiovych systémi i v ristu vojenskych schopnosti.
Posilovani a rozsifovani ekonomického vlivu zemé je tak spojeno i s posilovanim jeji
vojenské sily, ktera se postupné stale vice stadva nastrojem podporujicim ¢inské politické,
ekonomické a bezpecnostni zjmy. Nyni se primarné jedna o regiony predevsim v okoli
Ciny a §ifeji v celé Asii, dd se ale predpokladat, Ze vojenska sila bude faktorem slouZi-
cim Ciné k prosazovéni jejich zjmi i v globalnim méfitku, napf. v Africe a Latinské
Americe, kde Cina mohutng investuje. Je také ziejmé, 7e hlavnim &inskym soupefem
jsou Spojené staty. Cinsko-americké soupefeni je nyni nejvice viditelné v pifpadé Tchaj-
wanu a $iteji v celém prostoru Jiho¢inského more.

V otazce Tchaj-wanu existuje neménnd ¢inska pozice v tom, Ze ho povaZzuje za sou-
&ast Ciny a je pro ni nepiijatelny jakykoliv vy voj, ktery by zmafil perspektivu ,,mirového
sjednoceni®, Gemuz by Cina &elila i vojenskymi prostfedky. Tchaj-wan piitom disponuje
obrannymi zdrukami Spojenych stati, které sehrdvaji roli odstraseni ve vztahu k Cing.
DluZno ale dodat, 7e s ohledem na miru aktudlni ekonomické zéavislosti USA na Cing
i tyto zdruky zaGinaji mit trhliny: pod natlakem Ciny, kterd pohrozila ekonomickymi
sankcemi, USA Tchaj-wanu neprodaly v roce 2011 nové stihaci letouny F-16.

V bieznu 2010 Cina deklarovala, Ze Jihoéinské more, jeZ je geograficky oznaco-
vano jako polouzaviené okrajové mote Pacifiku, spole¢né s Tibetem a Tchaj-wanem
predstavuje oblast klicového ¢inského zdjmu. Z ¢inského pohledu je to prirozené. Lezi
zde vyznamné lidnaté a dynamicky se rozvijejici asijské staty sdruzené ve vlivném
ekonomickém seskupeni ASEAN, [4] more je vyznamnou dopravni tepnou globalniho
vyznamu (ro¢né se tudy prepravi lodémi zboZi za 5 biliont dolari) a predpoklada se,
Ze je bohaté na ropu a zemni plyn, jsou zde i velka lovisté ryb. Predmétem teritorial-
nich sporti jsou piedeviim Spratlyovy ostrovy na které si paralelné délaji narok Cina,
Tchaj-wan, Vietnam, Brunej, Malajsie a Filipiny. Na vice neZ 40 vétSich ostrovech
jsou rozmistény vojenské posadky né€kterého z té€chto stati. Dochazi i k ozbrojenym
incidentiim o kontrolu nad nimi, pii¢em? silné tenze existuji pfedeviim mezi Cinou
a Vietnamem.

Dominanci Ciny v Jiho&inském mofi maji potvrzovat i pravidelné nimoini manévry
Cinské armady v oblasti i fakt, e ve mésté Sanya na ostrové Hainan byla vybudovéna
podzemni zdkladna pro jaderné ponorky s balistickymi stfelami. Podle odhadu experta
zde mohou byt rozmistény i letadlové lodé€ s jejich doprovodnymi plavidly. Takova
koncentrace ndmornich sil miiZze znamenat nejen projekci sily ke zdtraznéni ¢inského

18



Vojenské rozhledy 2/2012

prava na Spratlyovy ostrovy, ale téZ k obrané transportnich cest v Indickém oceéanu,
kterymi se prepravuje ropa do Ciny z Perského zélivu.

Spojené staty maji téZ jako pacifickd ndmorni a obchodni velmoc v Jiho¢inském
mori své piimé ekonomické zdjmy a je tak pro né neakceptovatelny scénar, ze by
zde mohla jednozna¢né dominovat Cina. V tom existuje i ur¢itd shoda s dal$imi
zainteresovanymi zemémi v regionu. Odraz{ se to napt. i v zintenzivnéni vietnamsko-
americkych politickych a vojenskych vztahd, véetné spoluprace vietnamského a ame-
rického namornictva.

Dalsi vyvoj v Jiho¢inském mofi ptitom muizZe predznamenat budouci podobu ¢inského
geopolitického vlivu v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Zndmy americky novinar
Robert Kaplan, ktery se dlouhodobé vénuje i geopolitickym otazkam, dosel v této
souvislosti ve své knize ,,Monsoon: The Indian Ocean and the Future of American
Power” [5] k zajimavému zavéru: stejné jako otevieni Panamského priplavu pocatkem
dvacitého stoleti umoznilo Spojenym statim dominovat v zdpadni hemisfére, tak pii-
padnd dominance Ciny v Jiho¢inském mofi miize posilit jeji hegemonii ve hemisféie
vychodni. Aby Spojené staty mohly takovému moznému vyvoji Celit, posiluji, jak
vyplyva z nové americké vojenské strategie, svoje letecké a namorni sily, a to i na tkor
pozemnich sil. V tomto kontextu je tfeba i vnimat zamér rozmistit 2500 piislusnikd
amerického ndmornictva v severoaustralském Darwinu. Pfi prezentaci nové americké
vojenské doktriny pak v ndvaznosti na tento krok americky prezident Obama zduraznil,
Ze planované dlouhodobé Skrty v americkém vojenském rozpoctu v budoucich
12 letech v objemu 450 miliard dolard se nepromitnou do sniZovani vojenské sily
v pacifickém regionu.

Pritomnost americkych vojakt v Australii muZe predznamenat i dal$i prohlubovani
uzsi vojenské spoluprace Spojenych statd s dal$imi americkymi spojenci v pacifickém
regionu — Novym Zélandem, JizZni Koreou a Japonskem. Pfed summitem NATO v Rize
v roce 2006 Spojené staty priSly s ideou o vytvoreni formalniho partnerstvi s témito
zemémi — nicméné neziskaly pro ni uvnitf NATO dostate¢nou podporu. Ve svétle vetsi
orientace na Pacifik a Asii miZe byt prohloubeni spoluprice opét ve hre, nicméné jiz
ne v ramci NATO, které postupné prestava byt v centru zajmu americké zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, ale spiSe na bilateralni bazi. S ohledem na dalsi bezpe¢nostn{
vyvoj v regionu ale nemusi byt nepredstavitelny ani vznik $ir$i regiondlni bezpe¢nostni
organizace pod vedenim Spojenych statt, kterd by mohla vzniknout na pidorysu jiz
existujici tifstranné vojenské aliance ANZUS (Austrilie, Novy Zéland, Spojené staty),
existujici jizod r. 1951.

Napéti v ¢insko-americkych vztazich mize ale nastavat i pfi feSeni a zvladani fady
ohnisek nestability ve stiedni, jizni a vychodni Asii, tedy v regionech se kterymi Cina
bezprostiedné sousedi, a to i s ohledem na ekonomické zajmy (napf. ptistup ke zdrojim
nerostnych surovin). D4 se v podstaté hovofit o uceleném pdsu bezpecnostni nestability
pocinaje franem, Afghanistinem, pies Pakistan, Indii aZ po Korejsky poloostrov. V tomto
pésu je soustfedén znac¢ny konfliktni potencidl spojeny i s ridstem vlivu radikdlniho
islamismu nebo nebezpecim rozsifovani /pouZiti zbrani hromadného niceni (hrozba
konfliktu mezi USA /Izraelem a [ranem, eskalace ob&anské valky v Afghdnistinu
po planovaném ukonceni masivni vojenské angazovanosti NATO a USA v roce 2014,
politickd nestabilita ve stfedoasijskych zemich, napt. v Turkmenistanu, Uzbekistanu
a Tadzikistanu a Kyrgyzstanu, indicko-pakistanské konfliktni vztahy, potencidlni hrozba
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islamistického prevratu v Pakistanu s tim, Ze islamisté budou mit k dispozici jeho
jaderny potencial).

Prominentnim mistem v ¢insko-americkych vztazich je jednoznacné situace na Korej-
ském poloostrové, kde bez Ciny jako nejvétsiho spojence Severni Koreje neni mozné
vyfesit problém existence reZimu, ktery predstavuje vzhledem ke své zahrani¢nf{ a bez-
pecnostni politice silnou regionalni bezpe¢nostni hrozbu, kterd vyznamné ovliviiuje
i globalni bezpecnostni prostredi. Lze ale vyslovit predpoklad, Ze udrzovani severo-
korejského rezimu s jeho politikou ,,bezpecnostni nepredvidatelnosti* véetné hrozby
pouZiti jaderné zbrané je pro Cinu stile vyhodné, protoZe umoZiiuje vizat nemalé
americké vojenské sily. A to je i s ohledem na novou strategickou orientaci Spojenych
statii na Pacifik pro Cinu do budoucna zdsadni.

Ale i pres fadu konfliktnich bodd v ¢insko-americkych vztazich je mozné indi-
kovat i spole¢né pragmatické zajmy obou mocnosti. Jejich zakladem je samoziejmé
mira ekonomické spoluprace a vzajemné propojenosti (a zavislosti) ¢inské i americké
ekonomiky, rdmovana tzv. strategickym ekonomickym dialogem (SED), ktery ziskal
i neformdalni oznaceni G-2. Zachovani pokud mozno bezproblémové ekonomické spo-
luprace tak diktuje i zajem eliminovat pripadné tfeci plochy nebo vyhnout se prilisné
eskalaci mozZnych politickych ¢i bezpeénostnich konfliktd.

Existuji i nékteré spolecné bezpecnostni zajmy jako je napt. nutnost Celit radikalnimu
islamismu. Cfna musi registrovat jeho rostouci vliv na svém tizemi — v zdpadni Ujgurské
autonomni oblasti Sin Tiang sousedici s Afghanistinem a Pdkistanem a severni pro-
vincii Ning Sia, kde Zije 30 miliont muslimu. Jsou zde ale i dal$i nevojenské hrozby,
kterym je nutné spolecné Celit. Jednd se napt. o namorni pirdtstvi — v Adenském zélivu
a v Malackém prilivu, kli¢ovych ndimotnich tepnach spojujici Asii, Afriku a Evropu,
kde roén& propluje 20 resp. 50 tisic lodi. I proto se Cina aktivné zapojila do protipirat-
ské operace v Adenském zalivu, kde ptisobi dva torpédoborce a jedna zasobovaci lod
¢inského namornictva.

Cinsko-americka spolupréce se také projevuje ve stalé politické komunikaci at uZ
na bilateraln{ Grovni, ¢i v rdmci mezinarodnich organizaci, resp. seskupeni jakymi jsou
napt. G-20 nebo APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation). Pfizna¢né je, Ze podobné
jako fungovala v dobach studené valky tzv. hork4 linka mezi Kremlem a Bilym domem,
tak od roku 2008 funguje stejné linka mezi ministry obrany Ciny a USA, s cilem umoznit
jim pifimy kontakt ve vécech spole¢ného zdjmu, zejména v piipadé¢ mimoradnych situaci.
Pravé tento druh spojent se tak stiva symbolem vyjimecnosti ¢insko-americkych vztaht,
symbolem svého druhu , limitované bipolarity* v multipolarnim svété, kdy vztah mezi

Mo

dvéma nejsilnéjSimi mocnostmi vyrazné€ ovliviiuje jeho vyvoj.

Bezvysledné a rodici se konflikty

Strategie ,,vice Asie a Pacifiku* v americké zahrani¢ni a bezpecnostni politice zaro-
vei prichdzi v dobé, kdy se Spojené staty musi vyrovnavat predevs$im s nékolika poli-
tickymi a vojenskymi nedspéchy po deseti letech od 11. zafi 2001. Podle informaci
vyzkumného projektu americké Brownovy univerzity, ktery zkouma véale¢né naklady,
bylo za poslednich deset let do valek nasazeno pres 2,2 milionu Ameri¢and a vice nez
milion z nich se vratilo jako veterani. Projekt odhaduje celkové dlouhodobé ekono-

mické ndklady vydané na valky v Irdku, Afghanistanu a Pékistanu a v dalSich oblastech
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protiteroristické ¢innosti na 3,2 az 4 biliony dolard. [6] Jsou to samoziejmé astronomické
cifry (které navic prispé€ly i k razantnimu ristu amerického statniho dluhu), a prfitom
predevsim v Irdku a Afghanistanu nevedlo americké nasazeni k vysledkim se kterymi
administrativa prezidenta Bushe v obou zemich pocitala. Po deviti letech byli Ameri¢ané
nuceni se z Irdku stdhnout, cozZ byl sice zavazek Bushova néstupce prezidenta Obamy,
nicméné bez uzavieni dohody o dal§im ptisobeni omezeného amerického kontingentu
na jeho tzemi.

Irdcané tak fakticky vysli vstiic strategickym cilim a zajmam [ranu, ktery pro Spojené
staty nyni predstavuje kli¢ového protivnika. Irdn se pfitom stava vedle Turecka dalif
regiondlni mocnost{, mozna dal§im potencidlnim ¢lenem ,,jaderného klubu‘ se schop-
nosti ovliviiovat i globalni ekonomickou a bezpecnostn{ situaci. Pfikladem miZe byt
rozsahlé vojenské cviceni franského namotnictva v Hormuzském prilivu koncem roku
2011 a po¢atkem roku 2012 s deklarovanou hrozbou jej uzaviit v piipadg, Ze by na fran
byly uvaleny dalsi sankce ze strany Zapadu kvili jeho jadernému programu. Tato hrozba
sama o sobé zpisobila rist ceny ropy na svétovych trzich, coz je prirozené vzhledem
k tomu, Ze Hormuzskym prilivem se transportuje 20 % svétové produkce ropy.

V pripadé Afghanistanu nevedla jiZ vice jak deset let trvajici operace vedena Spoje-
nymi staty za icasti NATO proti hnutf Taliban k jeho pordZce, ale naopak, byly zahajeny
,,mirové* rozhovory mezi afghdnskou vladou, USA a Talibdnem, jeZ se stavaji spiSe
americkou prohrou. Spojené stity daly zaroven najevo, Ze se v roce 2014 z Afghanistanu
stdhnou, a to bez ohledu na to jaka bude v zemi bezpecnostni situace. V podstaté se tak
bude po Ctvrtstoleti opakovat ,,sovétsky* scénar stazeni v Afghanistanu v roce 1989,
ktery muze vést i ke konci vlady prozdpadniho a proamerického prezidenta Karzaiho
a eskalaci obc¢anské valky v zemi.

Spojené staty také ztraceji schopnost plné ovliviiovat izraelsko-palestinsky konflikt.
Obé strany konfliktu jiz pIn€ nerespektuji politicka prani Washingtonu. Konkrétné
se jedna o zastaveni osidlovani Zidovskych osad na zdpadnim brehu Jordanu v piipadé
Izraele, a naopak, v pripadé Palestiny o nepredloZeni Zadosti o fadné ¢lenstvi v OSN.
To sice mohou Spojené stity blokovat v Radé bezpecnosti OSN, nicméné Palestina
jiz dosdhla pralomu tim, Ze se stala clenem UNESCO. Paralelné po vitézstvi islamistd
v egyptskych parlamentnich volbach také hrozi, Ze Egypt mize vypovédét mirovou
dohodu s Izraelem, které bylo dosaZeno pod gesci Spojenych statd v dob€ administrativy
prezidenta Cartera a kterd byla zdsadnim prilomem v arabsko-izraelskych vztazich.

Palestinsko-izraelsky konflikt také zac¢ina byt ovliviiovan jinymi vlivnymi aktéry
— na prvnim misté predev§im Tureckem. Z amerického i izraelského pohledu to
ale neni nejidealné&;jsi varianta s ohledem na prudké zhorSeni turecko-izraelskych
vztaht poté, co doslo k incidentu s usmrcenim nékolika tureckych aktivisti Izraeclem
na turecké lodi plujici s humanitdrnim ndkladem do Gazy v roce 2010, a také s ohle-
dem na politické sblizovani Turecka s fadou arabskych stati v ndvaznosti na zdsadni
politické zmény v regionu po vIné arabskych revolt v pribéhu roku 2011. Turecko
pfitom vyuZilo tyto revolty k posileni své pozice regionalni mocnosti. V jejim prubéhu
se Turecko jasné distancovalo od fady arabskych diktatora (Mubarak, Kaddafi, Ben
Ali) a navézalo spoluprici s novymi politickymi silami, které misto nich prevzaly
politickou moc. Turecko mtZe pritom v arabském svété vyrazné pusobit svoji ,,soft
power* — prikladem politicky a ekonomicky tspésné muslimské zemé, jeZ ma demo-
kraticky politicky systém.
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Arabsky svét v ére bezpeénostni nejistoty

Dramaticky pohyb v arabském svété od prosince 2010 se ¢asto oznacuje jako velmi
prekvapivy. Zah4jeni ,,arabské revolty* je symbolicky spojeno s incidentem mezi
dlouhodobé Sikanovanym mladym prodavacem zeleniny a drady ve mésté v tuniském
vnitrozemi, jenZ vyustil v zoufaly akt jeho sebeupaleni. Nicméné k vybuchu nespokoje-
nosti by zfejmé doslo v kazdém pripadé, i kdyZ to mohlo mit jinou pri¢inu. Podhoubim
arabské revolty se totiZ stala predevsim zcela neudrZitelnd spolecensko-ekonomicka
situace miliont lid{, coZ jiZ v roce 2009 indikoval prestizni Arab Human Development
Report. Ten uvedl, Ze v arabském regionu Zije 360 miliont obyvatel s primérnym vékem
22 let (celosvétovy pramér je 28 let), 60 % Zije v méstskych aglomeracich (dvojnasobny
pocet proti stavu pred 50 lety), region ma nedostatecny nebo velmi maly ekonomicky
rast po roce 1980, jeden z péti obyvatel Zije pod hranici chudoby (dva dolary denné)
a ekonomika regionu neni schopna vytvorit potfebnych 50 miliond pracovnich piileZi-
tosti v pribéhu deseti let. [7] Rozbuskou nepokojt se také stalo zvySovani cen potravin.
[8] Velmi sloZita ekonomicka situace byla navic jesté zostfena existenci diktatorskych
a autokratickych rezimt omezujicich zdkladn{ lidské svobody a prava. Nahromadéna
frustrace predevsim mladych lidi pak vyustila i za pomoci novych médif a socialnich
siti v protestni akce a vzpoury, které probéhly prakticky ve vSech arabskych zemich
a jeZ v kone¢ném disledku proménily politickou mapu arabského svéta.

Proménu zahajilo svrZeni dlouholetych arabskych diktitorti v Tunisku (Ben Ali),
Egypté (Mubarak) a v Libyi (Kaddafi). V Tunisku, Egypté a Maroku probéhly parla-
mentni volby ve kterych zvitézili politi¢ti islamisté. V nejlidnatéjsi arabské zemi obdrzely
dvé islamské strany, Strana svobody a spravedlnosti — politické kiidlo Muslimského
bratrstva, kterd je povaZzovana za umirnéné;jsi — a strana Nr, reprezentujici ultrakonzer-
vativn{ salafisty, vice jak 70 % hlasu. Tento vyvoj pfirozené otevira fadu otdzek o tom,
jaka bude politicka praxe politickych islamisti a co to bude znamenat nejen pro vyvoj
v téchto zemich, ale i napt. pro vztahy s Evropou.

Neni napt. presné znamo jaka je vnitini struktura islamistickych stran a jaky je
jejich politicky a ekonomicky program. V jedné otdzce maji ovSem predevsim egyptsti
téma egyptské narodni bezpe€nosti, coZ miZe potvrzovat spravnost vyse uvedeného
zavéru o mozném vypovézeni egyptsko-izraelské mirové dohody.

V Libyi doslo ke svrzeni a usmrceni diktatora Kaddafiho po dvaactyriceti letech
jeho vlady s podporou Zapadu, respektive vojenské operace NATO. Neni ovSem zcela
jasné, s ohledem na zna¢nou rtznorodost sil, které se postavily proti Kaddafimu, kdo
vlastné presné v Libyi drzi moc a ovlada ji. Situaci mtze komplikovat i vzdjemna ani-
mozita mezi jednotlivymi povstaleckymi silami (mezi kterymi maji vyznamné misto
i organizace al-K4’idy v zemich Maghrebu), pfi¢emzZ v pozadi této animozity je v prvé
radé stret o kontrolu nad téZbou ropy a tedy budoucim ekonomickym profitem. Mohlo
by to vést i k obCanské vélce a vzniku ,,zhrouceného statu®. Bezpec¢nostni nestabilita
by se pritom mohla prelit i do sousedniho AlZirska, kde jiz v devadesatych letech pro-
bihala obcanska valka mezi armddou a o moc usilujici fundamentalistickou Islamskou
frontou spasy, ktera si vyzadala dvé sté tisic Zivoti. Oba scénére takového vyvoje by
mély negativni dopad i na Evropu.

Obcanska valka jiz pfitom fakticky probiha v Syrii — vedlo k ni masivn{ pouZziti sily
vladnouciho reZimu Basara Asada proti opozi¢nim sildm. Na jejich stranu se postavilo
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Turecko, Saudska Arabie a dal$i arabské zemé Perského zalivu. Motivace takového
postupu u té€chto aktérd je ale rozdilna. Turecko se obdva toho, Ze pokud by v Syrii doslo
k nekontrolovatelnému vyvoji po padu Asada mohlo by to vyvolat i povstani Kurdd,
které by dale podnitilo ambice dalsich kurdskych mensin v Irdku a v samotném Turecku
ohledné vytvoreni samostatného kurdského statu. Potencidlni vytvoreni nezavislého
,velkého Kurdistanu* by znamenalo prekresleni hranic v regionu a samozrejmé zasadn{
hrozbu turecké narodni bezpe¢nosti. Je nicméné faktem, Ze Kurdové mohou mit na svij
samostatny stat narok stejné jako Palestinci.

Naproti tomu zajem Satudské Arabie a jejich spojencii v Perském zalivu na svrzeni
Asdda je diktovan snahou vyfadit ze hry vyznamného spojence {ranu, a tim oslabit vliv
[ranu na Blizkém vychodsg.

Na arabském poloostrové je zarovei dal$sim bezpe¢nostnim ohniskem Jemen, kde byl
po tficeti letech u moci donucen odstoupit prezident Salih. Problémem je ale aktivizace
mistn{ aktivni odnoZe al-K4’idy, ktera muze kontrolovat ¢ast nebo vétsinu jemenského
uzemi.

Ponékud odlisnym vyvojem prosly arabské monarchie a AlZirsko. Satdska Arabie
a Alzirsko jsou diky svym prfijmim z t&Zby ropy resp. plynu schopny prostiednictvim
ekonomickych benefitl uplacet obyvatelstvo, a tak zatim eliminovat potenciilni nepo-
koje. Z dlouhodobého hlediska ale nefeSeni socialné-politickych problémi v téchto
lidnatych arabskych zemich (vysokd nezaméstnanost mladych lidi, korupce, nepotismus)
miZe vyustit v nepokoje podobného charakteru jako v jinych arabskych zemich. Opét
to muZe mit geopolitické a geoekonomické dopady: potencidlni nepokoje a nestabilita
v Sauidské Arabii a AlZirsku by mohly ohrozit produkci ropy, plynu, a jejich dodavky
do Evropy, Indie, Ciny.

Brutalné byly potlaceny nepokoje v Bahrajnu, a to i s pfimou intervenci Satidské Ara-
bie. Naopak prisliby reforem eliminovaly rozsahlejsi protesty v Jordansku a Omanu.

Obecné se tak da fici, Ze se prakticky cely arabsky svét nachazi v obdobi silné
politické, ekonomické a bezpecnostni nestability, kterou mohou prohlubovat i obtiZe
novych vladnoucich sil s politickou a ekonomickou transformaci. Problémy, které rfada
arabskych zemi méla a m4, se navic v dobé revoluc¢nich zmén jesté prohloubily. [9]

Ekonomickd situace se miZe i dile zhorSovat vzhledem k politické nestabilité, coz
muzZe vyvolat projevy nespokojenosti pfedevs$im u chudsich vrstev obyvatelstva, [10] jez
ocekavaly pozitivni zmény ve svém socialné-ekonomickém postaveni. Nespokojenost
a frustrace z pomalosti zmén tak miZe vést i k posilovani radikélnich poltickych sil.

Zaver

Evropska unie se musi pripravit na situaci, kdy bude mit ve svém bezpro-
stiednim sousedstvi dlouhodobé politicky, ekonomicky a bezpecnostné nestabilni
region. Zasadni otazkou pro EU tak je jakym zpusobem a jakymi nastroji Celit
této nestabilité.

Prvoradym zdjmem EU musi byt podpora transformace zemi regionu, tak aby se staly
vice politicky, socidlné-ekonomicky a bezpecnostné stabilni a disponovaly i potfebnym
rozvojovym potencidlem. K tomu by méla slouZit i rozsahla rozvojova a ekonomicka
pomoc zaméfend prioritn€ na podporu rozvoje pramyslu, zemédélstvi (zvySovani potra-
vinové sobéstacnosti, zavodiiovani dosud netirodnych oblasti), a vzdélavaciho sektoru.
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Bude té7 zfejmé nutné hledat nové pristupy ve vztazich k politickému islamu v regionu,
podporovat rozvoj demokratického politického systému s roli politickych stran. Tomu
miZe napomahat fakt, Ze v prib&hu revoluénich zmén doslo v fadé arabskych zemi
k vytvéareni zarodkd obCanské spolecnosti, jez je s pomoci novych médii a socidlnich
siti schopna artikulovat na pluralitnim zakladé€ svoje zajmy a cile.

Cela evropska pomoc arabskému svétu by mohla mit charakter jakéhosi ,,evropského

N 2

Marshallova planu®, protoZe je v nejvlastnéj$im zajmu EU, aby se vétSina ekonomickych
a socidlnich problémi efektivné fesila uvnitt arabského svéta a nedochézelo k vyvozu
nestability mimo néj, v prvé fadé do Evropy. EU musi byt ale zaroveni pfipravena
na negativni scénére vyvoje bezpecnostni situace. Tyka se to napt. silnych migracnich
vin ke kterym by mohlo dojit v piipadé€ stagnace ¢i dokonce zhorSovani politického
a ekonomického vyvoje v arabském svété. [11] EU tak musi mit k dispozici efektivn{
policejni a vojenské sily spolu s kapacitami humanitarni pomoci, které by byly schopny
témto vlndm celit. Odpovédnost za zajisténi bezpecnosti Evropy by v daném pripadé
leZela v prvé tadé na EU bez spoléhani se na pomoc Spojenych stitl, nebot jejich
zajmy, jak vyplyva z vySe uvedenych trendu a fakt, jsou jiZ zaméfeny primarné mimo
evropsky prostor.

Studie vznikla v ramci projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci ,, Trendy, rizika a scéndre bezpecnost—
niho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnosti politiku a bezpecnostni systém C.
(VG20102013009) a projektu ,,Bezpecnost obcanii a krizové rizeni* (VF20112015018).
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[2] Udaje na zékladé IMF World Economic Outlook: Recovery, Risk and Rebalancing, IMF Washington,
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[3] Vyvoj ¢inského vojenského rozpoctu podle odhadu SIPRI v letech 2000-2010 (v miliardéch dolart):
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2007: 84 100; 2008: 92 700; 2009: 110 100; 2010: 114 300.

[4] ASEAN - Association of South East Asian Nations (SdruZeni narodt jihovychodni Asie). Jde o regio-
néalni mezindrodni organizaci zaloZenou v roce 1967. Sdruzuje Brunej, Filipiny, Indonésii, KambodZu,
Laos, Malajsii, Myanmar, Singapur, Thajsko a Vietnam.

[51 KAPLAN, D.R. Monsoon: The Indian Ocean and the Future of American Power. Random House,
2010.

[6] Dostupné na http://news.brown.edu/pressreleases/2011/06/warcosts. Ve vyzkumné zpravé se také
uvadi, ze v konfliktech v Irdku a Afghénistanu zahynulo vice jak 31 tisic vojaki Spojenych statd,
americkych spojenct a irdckych a afghanskych bezpecnostnich sil, dile (podle velmi konzervativnich
odhadii) zahynulo 137 tisic civilistd. 7,8 milionu Ird¢ant, Afghdnct a Pakistinca se stalo uprchliky.

[71 Arab Human Development Report 2009, http://www.arab-hdr.org/contents/index.aspx ?rid=5.

[8] Podle udaji Organizace OSN pro zemédélstvi a vyzivu (FAO) dosédhly ceny potravin po neustdlém
rastu v sedmi mésicich po sob& nejvyssi hodnoty v lednu 2011. Podle tzv. FAO Food Price Index 55
potravinovych komodit vzrostly mezi lednem 2010 a lednem 2011 ceny pSenice o 110 %, kukufice
0 87 %, s6ji 0 59 % a cukru o 22 %. Na mnichovské bezpecnostni konferenci v roce 2011 v této souvis-
losti prohlésil prezident Svétové banky Robert Zoellick, Ze ,,zvySujici se nezaméstnanost a zvySovani
cen potravin byly jednim z faktoru, které vedly k nestabilité na Blizkém vychodé*.

[9] Napriklad pfimé ztraty spojené s masovymi nepokoji a povstanimi v Egypté a Tunisku dosédhly 6,3
miliardy dolard, resp. 2,6 miliardy euro. Libye bude potfebovat deset let k tomu, aby odstranila
nésledky obcanské valky. Francouzsko-libyjska obchodni komora odhadla celkovy objem $kod na 200
miliard dolart.
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[10] Vybusny je predev§im problém nezaméstnanosti mladeze. Mezi mladeZi dosahuje 42,8 % v Egypté,
30,4 % v Tunisu a 24,4 % v Syrii.

[11] Jiz ve druhé poloviné minulé dekady kalkulovaly nékteré expertni studie s tim, Ze polovina Arabu
ve véku dvaceti let chce emigrovat ze své zemé, pricemz tretina az polovina do Evropy. O potencialné
slozité situaci v oblasti migrace svéd¢i i skuteCnost, Ze nové libyjské vedeni upozornilo, Ze jiz nadéle
nebude jako Kaddafi garantovat zadrzovani uprchlikt z africkych zemi mificich do Evropy s odtivod-
nénim, Ze je to velmi finanéné naro¢né. MiZe to samoziejmé byt i motivovdno snahou ziskat od EU
zna¢né finanéni prostfedky k zadrzovani uprchliki. Jejich pocet je v Libyi skute¢né vysoky. Mezina-
rodni organizace pro migraci (IOM) v roce 2011 odhadla, Ze v Libyi je kolem 1,5 milionu nelegélnich
migrantt, prevazné ze subsaharské Afriky.
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Chystaji se dva kli¢ové kroky navazujici na Bilou knihu o obrané, bez kterych nemiize
byt zménén stdvajici — v mnoha ohledech netransparentni a problémovy — systém fizen{
kariér. Konkrétné jde o zavedeni kariérniho fadu a nového systému odménovani pro vojaky,
které jsou tzce provazané. V tuto chvili jsou ve vnitroresortnim pripominkovém fizeni dva
dokumenty, ze kterych budou zmény vychdazet: novela zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich
z povoléni, a ndvrh nového platového zdkona, ktery nahradi stavajici zdkon ¢. 143/1992 Sb.
a zavede novy systém odménovani vojaku, odlisny od zbytku statn{ spravy.

Jde o vyznamné zmény, které sice vstoupi v platnost aZ v roce 2014, ale jejich zavedeni
do praxe bude probihat nékolik let. Zména persondlniho systému se vzdy provadi v fadu
let, chcete-li, aby v systému zUstali ti, ktefi maji zUstat, protoZe predstavuji kvalitu a piinos
pro ozbrojené sily. Pocitdme s prechodnymi obdobimi, protoZe v tak sloZitém ,,organismu*,
jakym jsou ozbrojené sily CR, je zapotiebi postupovat citlivé a uvazlivé.
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