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Abstrakt:

Obdobi pocitku 21. stoleti je typické stavem, ktery je charakterizovan minima-
lizact vzniku globalniho konfliktu a poklesem rizika primé vojenské agrese mezi
staty. Nicméné vyskyt a stald existence zbrani hromadného niceni a nahodné,
lidskou cinnosti nebo prirodnimi katastrofami zpiisobené iiniky priimyslovych
nebezpecnych ldtek se stdle jevi jako celosvétovy problém, ktery do znacné miry
omezuje nejenom cinnost obyvatelstva, ale i vojsk. Hrozba jejich pouZiti nebo
zneuziti sili v dobé, kdy se znacné zvysilo nebezpect souvisejici s cinnosti tero-
ristickych skupin v nékterych regionech svéta, a to i ve zddanlivé technologicky
nerozvinutych zemich.

Abstract:

The period of the beginning of the 21st century is typical for the situation
characterized by minimization of a global conflict and by decreasing risks of
a direct aggression among neighbouring countries. Nonetheless, the occurrence
and permanent existence of mass destruction weapons and industrial accidents
caused by human beings, natural disasters produced by leakages of toxic indu-
strial materials, are considered as a global problem that determinates not only
the activities of national armies, but also activities of civil population. The danger
of WMD deployment is especially high at time of danger, when forces are to be
used or misused, and terrorist activities might multiply in some world ‘s regions,
even in technologically underdeveloped countries.
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Uvod

Siteni (proliferace) zbrani hromadného niceni (ZHN) zistava stdle jednou z nejvét-
§ich globalnich hrozeb soucasnosti. Je trvale prokazovana zvysena snaha nékterych
statii (napf. Iran, Severni Korea atp.) a nestdtnich aktérd (al-K4’idy) tyto zbrané ziskat.
Z hlediska $iteni ZHN jsou nejrizikovéjsimi oblastmi Blizky a Stfedni vychod a jizni
a vychodni Asie. Sifeni ZHN je usnadnéno rostouci dostupnosti znalosti a poznatki,
technologif, materidlé dvojiho uZiti a mobilitou védci. Pro Ceskou republiku vyvstala
nutnost hledat zptsoby, jak zajistit svou bezpec¢nost pro piipad svého ohrozeni ZHN
¢i konvenénimi zbranémi za vyuziti jejich riznych nosi¢l, zejména ve vztahu k ochrané
kritické infrastruktury a objektd daleZitych pro obranu statu (ODOS).

Vstup do Severoatlantické aliance zdsadnim zptisobem ovlivnil zahrani¢ni i vojen-
skou politiku CR. V mezidobi dolo k fadé udalosti, na které je tieba neustéle reagovat
a vyhodnocovat je. Tato doba, v historii NATO zcela urcité¢ vyznamna, byla pozna-
mendna zasadnimi politicko-vojenskymi a politicko-strategickymi udalostmi, které
ovlivnily vnimani hrozeb, a to napfic¢ celym globalizovanym svétem. Tyto udalosti
se dotkly a ovlivnily fadu politickych i bezpecnostnich dokumentd nejen alian¢nich
aevropskych, ale i dokumentt v paisobnosti CR, jejichZ vyvoj v Case je v textu &astecné
naznacen. [1]

1. Zameény hrozeb a rizik

Studiem bezpec¢nostnich dokumentt 1ze vysledovat jistou rozporuplnost v chapan{
a predevsim neujasnénosti v piistupu k pojmim bezpecnostni hrozba a riziko. V zdsadé
Ize ale konstatovat, Ze sou¢asné vnimani téchto pojmt doznalo jednotného chapani
a ze prakticky nedochdzi k jejich vzdjemnému nepochopeni. Srovname-li pocatek 90.
let minulého stoleti se soucasnosti, je mozné spatfovat vyrazny rozdil. Dnes nikdo
nepovazuje proliferaci ZHN za riziko (ackoli se v roce 1991 vyskytoval pojem ,,riziko
jaderného terorismu*‘), hovoii se o ni jednoznacné jako o nejvaznéjsi bezpecnostni
hrozbé pocatku 21. stoleti. V té€ dobé byly jiz konkrétni vojenské zkusenosti s valkou
v Perském zalivu z roku 1991, kdy se velmi Casto psalo a hovofilo o tom, Ze Irdk by
svymi ZHN mohl zasdhnout predevsim Izrael, ale mozna i nékteré staty jizni Evropy.
Z pohledu téchto zemf se v Zadném piipadé nejednalo o riziko. Slo naopak o pifmou
a zamérnou hrozbu vojenského charakteru. Navic pribéh této valky a jeji vysledek
daly jasné pouceni, Ze kdyby byval Saddam Husajn mél v t€ dobé arzenal jadernych
zbrani, pak operace Poustni bour'e nemohla probéhnout tak, jak probéhla, protoZe spo-
jenecka vojska by byvala byla vystavena piimé, zdmérné vojenské hrozbé jadernych
udert a nikoli jejich riziku. [2] Vyjadieni podmitiovacim zpisobem ukazuje na to,
7e fakticky dukaz pravdépodobné neexistuje. Nékteré z téchto skutecnosti v§ak byly
potvrzeny americkymi odborniky, ktef fekli, Ze ,, [Saddam] ud€lal nejvétsi chybu, kdyz
do Kuvajtu vpadl jesté v dob¢, kdy nemél jaderné zbrané€ — jinak by se byvala Amerika
neopovaZzila se mu postavit®. [3] Pokud jsou rozdily mezi USA a tzv. novou Evropou
na jedné stran€ a tzv. starou Evropou na strané druhé, pak se vedou o to, do jaké miry
je tato hrozba naléhava a jak je potieba ji Celit.

vevs

do kategorie vojenskych hrozeb, tedy patfi proliferace ZHN. Tato hrozba pisobi ve dvou
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hlavnich smérech. Prvnim je vyvoz a rozSifovani zafizeni, technologii a know-how
k vyrobé jadernych, chemickych, biologickych a bakteriologickych zbrani nebo fizenych
stfel. Druhym smérem je pak tajné a pokoutni usili nékterych stati o dosaZeni schop-
nosti vyrabét tyto zbrané. Jedna se zejména o $tépné materidly, termojaderné zbrané,
radioaktivni materidly, biologické zbrané a chemické zbrané. Zvlast obavanou hrozbou
je Sifeni nosicu, zejména pak balistickych fizenych stiel, které ZHN davaji maximalni
vojenské, strategické a psychologické Gcinky. [4]

Na pocatku 21. stoleti se vojenskd strategie zaméruje predevsim na vyzkum zasad
vedeni ozbrojeného zdpasu a na studium jejich forem a podob s tim, Ze se nelze obejit
bez dikladného studia zkusenosti a pouceni ze Ctyt velkych vélek, které probéhly v tzv.
postkonfrontacnim obdobi, tedy v obdobi po ukonceni studené valky. Jedna se operace
Poustni boure (1991), Spojenecka sila (1999), Trvala svoboda (2001) a Iracka svoboda
(2003). Stranou zajmu strategického mysleni v soucasné dobé nezlstava ani vyuziti
moznosti, které jsou uvadény v tzv. ,revoluci ve vojenskych zéleZitostech* (revolu-
tion in military affairs). Jejich vyuZiti je zkoumano jako vysledek t€sného vzajemného
propojeni mezi politikou (bezpecnostni politikou) a vyuzivanim novych védeckych
poznatkl pro formy vedeni ozbrojeného zéapasu. [5]

Vysledkem takového propojeni je z hlediska resené problematiky: [6]

O nove, efektivnéjsi usporadani ozbrojenych sil, které bude maximalné vyhovovat

pozadavkiim soudobych operaci,

O nové zpusoby fizeni ozbrojenych sil a nové metody jejich bojové piipravy s cilem
maximalné prizptsobit jejich vycvicenost ke zvladani novych hrozeb, se kterymi
se v soudobych operacich mohou setkat,

O vyrazna prevaha v logistice, ale predevsim,

O nejvyssi mozné zajisStovani ochrany vlastnich vojsk, a to pfedevsim v oblasti
ochrany sil pred uc¢inky radioaktivni, biologické ¢i chemické kontaminace.

2. Zkusenosti z pouziti ZHN ve vyznamnych operacich

Pouziti zbrani hromadného nic¢en{ a zneuziti praimyslovych nebezpeénych latek
(PNL) v historii je nespornym faktem. [7-9] Z hlediska chapani soucasnych bezpec-
nostnich hrozeb souvisejicich s jejich pouZzitim je pro pochopeni vychodisek, kterd
bezesporu slouzila jako zdklad pro tvorbu oficidlnich bezpecnostnich dokumentd
CR, mozné provést detailn&jii rozbor vybranych vojenskych operact, ktery je uveden
dle.

Operace Poustni boure se odehrdvala po ukonceni studené, tedy v roce 1991.
Iracko-iranska valka prosla nékolika klicovymi etapami. V roce 1984 se stal velice
zdvazny incident v podobé nasazeni ZHN ze strany Irdku. Ve snaze zastavit irdn-
sky postup k dalnici Basra-Bagdad byly pouzity jedovaté plyny. Irdcko-iranska
valka skoncila zejména pro Irdk téZkymi ztratami. Na strané Irdku v této dobé
bylo n€kolik zavaznych negativ. Védélo se o krutych metodach jeho diktatorského
vladce, byl v této vilce agresorem a navic v dobé nepriznivého vyvoje konfliktu
proti franskym vojsktim pouZzil ZHN. Pfesto v3ak, jak hodnoti Lawrence Freedman,
profesor vale¢nych studii na King’s College London, v této etapé ,,vSechny zdpadni
staty bez vyjimky mély s Irdkem dobré vztahy a viibec nedavaly najevo znepokojen{
nad Irackymi ZHN®. [10]
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2.1 Operace Poustni boure

V pribéhu operace Poustni boure se agrese Sadddma Husajna do Kuvajtu stala
fatalni. Jeho hazardni agrese do Kuvajtu méla znicujici dopad i na irdcky arzenal ZHN.
V disledku operace Poustni boure byly spojeneckymi vojsky vazné naru$eny moznosti
Irdku vyvijet, vyrabét a nasazovat chemické zbrané.

Béhem operace Poustni boufe uskutecnila spojeneckd vojska priblizné 970 vzdusnych
udert na irdcké jaderné, biologické a chemické zbrané a 1500 leteckych ddert na odpa-
lovaci zafizeni fizenych strel Scud. Nésledujici americko-britskd operace Poustni liska
(Desert Fox) pak znamenala dal$ich 300 néletd na iracké cile. Sadddmiv hazard vyvolal
vojenskou odpovéd, pti které americti a britsti piloti nakonec znicili dokonce vice irdc-
kych ZHN, nez se pivodné ¢ekalo. B€hem relativné kratké valky v Perském zalivu byl
vazné ponicen vojensky ale i primyslovy potencial zemé. Byly poniceny elektrarny,
rafinérie, ropné zdroje, sklady potravin, dpravny pitné vody, Cisticky odpadnich a dalsi
dilezité objekty, nékteré charakteru ODOS. Navic po vilce nasledovaly ekonomické
sankce, které mély tézké dusledky pro obyvatelstvo. [11] Tim, Ze byly naruSeny objekty
prumyslové infrastruktury, které byly spojeny s chemickymi vyrobami, ¢i pouZivajicimi
chemické latky ve svych vyrobach, bylo mozné predpokladat vznik chemickych havarii.
Ty jsou obecné definovany jako havarie (destrukce) zafizen{ infrastruktury urcitého
tzemi, spojené s inikem primyslovych chemickych latek (PCHL) do okoli v mnozstvi,
které vazné ohroZuje osoby nebo Zivotni prostredi. [12]

2.2 Valka v Afghanistanu 2001 — operace Trvala svoboda

Tato operace je povazovana za tieti velkou valku USA, kterou vedly v dob¢ od skon-
¢eni studené vélky (od pocatku 90. let). Jejim spoustécem se staly teroristické utoky dne
11. zari 2001, které od samého zdkladu zménily nejenom chovani USA, ale podstatu
mezindrodnich bezpe¢nostnich vztahii na globdlni drovni. JiZ z charakteru operace, to
znamend naplnéni hlavniho cile, a to eliminace bezpec¢nostnich hrozeb souvisejicich
s teroristickymi aktivitami al-Ka’idy za vyrazné podpory Talibanu, ktery ji poskytoval
zazemi a nebyl ochoten proti ni zasahnout, vyplyva, Zze USA se snaZily maximalné
zefektivnit presnost navadéné munice. Tim se USA snaZily vyhnout dvéma hlavnim
rizikiim — riziku nepresnych leteckych tderd a riziku nakladnosti vzdu$nych operaci.
Odlehlost afghdnského tzemi se totiZ projevila jako velice problematickd. Nasazenim
presné navadéné munice se vyrazné snizila rizika ztrat na Zivotech civilniho obyva-
telstva a Skod na civiln{ infrastrukture nezbytné pro Zivot Afghdnistanu po skonceni
vélky. Zvyseni presnosti z 10 % na 90 % v porovnéni s operaci Poustni boure se vyrazné
snizilo riziko vzniku chemickych havarii na izemi Afghanistanu.

2.3 Operace Iracka svoboda 2003

Tzv. druhd irdcka vilka byla dalsi etapou ve slozitém vyvoji vztaht mezi USA
a Irakem. Byla také vysledkem toho, co se mezi t€mito dvéma zemémi stalo béhem dva-
néctiletého obdobi po skonceni operace Poustni boute. Po etapé zadrzovani, ktera byla
typicka pro osmileté obdobi prezidenta Billa Clintona, pfisla administrativa G. W. Bushe.
Ta se stale vice orientovala na vojenské feSeni problému v Irdku. Na Sadddma Husajna
byl vyvijen silici mezinarodné politicky tlak, jehoz zdkladem byla rezoluce Rady bez-
pecnosti Organizace spojenych narodd (OSN) ¢. 687, ktera se zaméfila hlavné na iracké
ZHN. [13] Tlak na vojenské svrzeni Sadddmova rezimu tedy zesilil po volebnim vitézstvi
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G. W. Bushe a po nastupu D. Rumsfelda do funkce ministra obrany. Zcela zasadnim
meznikem se vSak stalo 11. zarf 2001. Po tomto datu nastala etapa pripravy vojenského
feSen{ irdckého problému. V jejim pribéhu se shromazdovaly argumenty ve prospéch
dvou zasadnich tezi:
O Saddam byl zapleten do teroristickych utokd,
O Saddam vlastni silny arzendl ZHN a chysta se jej pouzit proti USA a jejich
spojenctm.

Operace Iracka svoboda skoncila zcela jasnym vitézstvim USA. Byl znovu potvrzen
obrovsky naskok amerického vojenstvi nad celym svétem, vCetné ostatnich ¢lenskych
zemi NATO. [14] Tuto myslenku potvrzuje i autor, [15] ktery uvadi, Ze ,,zanik bipolarity
rovnéZ umoznil vytvoreni predominantniho postaveni USA pfi feSeni bezpecnostnich
problém na globalni drovni. Soudoby diplomaticky, vojensky, technologicky, ekono-
micky i hospodarsky potencial Spojenych stati umoziiuje provadéni relativné samostatné
bezpecnostni politiky na globalni drovni. V praxi tak funguje asymetricky model mezi-
narodnich vztaht“. Ze studia dokumentti hodnoticich operaci vyplynuly urcité teze, které
tuto nadvladu USA charakterizuji. Z hlediska chemického vojska (CHV) Armady Ceské
republiky a rozvoje jeho specializovanych schopnosti se v zdsad¢€ jedna o trvaly rozvoj
tirovné a spolehlivosti specializovanych sil CHV ACR, a to jak pro ziskdvéni piesnych
udaji o rozvoji radiaéni, chemické a biologické situace, tak i o rozvoj schopnosti plnit
odborné tikoly v podminkéch kontaminace zptisobené klasickymi ZHN, ale i kontami-
nace vzniklé po tnicich PNL. Operace Irdcka svoboda tedy naznacila, Ze vyznam vysoce
pripravenych specidlnich sil uskupenych do malych, icelové vytvarenych tkolovych
uskupeni, bude nadale stoupat.

Za prinosy celosvétového vyznamu lze povazovat to, Ze operace s akcentem na boj
proti §iteni ZHN byla vedena plné v souladu s rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN ¢islo 1441
ze dne 20.12.2002 i presto, Ze toto stanovisko zastavaly pouze USA. Jinak se o legalité
Operace irdcka svoboda vedly dlouhé hadky a spory. Tato rezoluce fekla, Ze Sitfeni
ZHN predstavuje hrozbu pro mezinarodni bezpecnost, kterou nelze podceriovat. [16]
Nedilné s tim v8ak zvyraznila nezbytnost dvou kli¢ovych faktort: presvéd¢ivych dikaza
a v navaznosti na né pak jasného mandatu Rady bezpecnosti OSN.

Za zminku stoji také negativa, kterd operace Iracka svoboda prinesla. Ta se prede-
v§im projevila ve zméné charakteru této asymetrické operace, pricemz tento pojem je
nutno chapat jako ozbrojeny konflikt, pri kterém proti pravidelnym ozbrojenym silam
pisobi protivnik, jenZ je nesrovnatelny z hlediska cili, metod, prostfedkl vedeni boje
a vyzbroje. Asymetri¢nost se projevuje v tom, Ze pravidelné ozbrojené sily vedou
bojovou ¢innost podle pravidel vyjadienych doktrinami, kdeZto protivnik pouziva
metody, které jsou Casto v rozporu s mezinarodnim humanitarnim pravem i s obecné
uzndvanymi etickymi a mravnimi zdsadami. Proti takovému protivnikovi se pouZzivaji
metody boje, které musi reagovat na zvlastnosti jeho netradi¢niho pusobeni. [17, 18]
Negativa této operace se neprojevila pouze v rovinach vojenskych, politickych, eko-
nomickych, socidlnich, ale i psychologickych. Zminim pouze dvé z nich, a to rovinu
politickou a psychologickou. Vojenskd intervence do Irdku byla v USA kritizovana
predevsim z nasledujicich davodu:

1. Saddam Husajn v minulosti nasadil ZHN (v roce 1984) a USA reagovaly roz-

poutanim vale¢ného konfliktu az 19, resp. 15 let poté.
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2. Operace Iracka svoboda byla odtivodnéna neochotnou nebo neschopnosti Iraku
prokazat zniceni arzenaltt ZHN. Ten se stal se poveéstnym odmitanim spoluprace
s OSN a ostentativnim porusovani rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 715, 778,
949, 1060, 1115, 1134, 1137, 1205, 1441.

3. Existence irackych ZHN na pocatku 21. stoleti byla postavena nikoliv na faktech,
ale na domnénkach a myslenkovych konstrukcich. I kdyz pouziti ZHN je faktem,
nejasnosti panovaly ohledné osudu jejich arzenalu. Pokud by Husajn ZHN mél,
pak ne proto, aby je pouzil k Gtoku, nybrz k tomu, aby se stal nenapadnutelnym.
Eichler cituje z dila Walt St: An Unnecessary War, které bylo napsano J. Meare-
heimerem takto: ,,Pokud vydéra¢ a jeho cilovy stat maji ZHN, pak je vydirani
nemozné, protoze vydirajici by nasazenim téchto zbrani [jadernych, pozn. autora]
privolal svoje vlastni zni¢eni. V pripadé Iraku je ale ziejmé, ze ZHN opakované
pouzil k Gtoku, kdy mu nasazeni chemickych zbrani umoznilo uspé$nou ofenzivu
a definitivni pfevzeti iniciativy. Zaroven aktivné pouzival ZHN vici vlastnimu
civilnimu obyvatelstvu.* [19]

Po rychlém a neobycejné snadném vitézstvi invaznich vojsk se s prekvapivou rych-
losti zménil pomeér sil i oblasti vedeni psychologické vilky. Mezi ty zvlasté zavazné
patfila ta skutecnost, Ze valka byla vedena podle ne pfili§ jasného mandatu (z hlediska
legality) a s diskutabiln{ legitimitou. Sporna legalita operace spocivala v rizném vykladu
rezoluce Rady bezpecnosti ¢islo 1441. V ni je tato klicova véta: ,,Rada bezpecnosti opa-
kované varuje Irdk, Ze v piipad€ porusovani svych povinnosti (vyplyvajicich z rezoluci
Rady bezpe&nosti) se vystavuje vaznym disledkiim.“ Pro koalici (véetn& CR) to byl
vSak dostateéné legdlni zaklad pro operaci. Nelegitimita operace se projevila v tom,
Ze se v zdsad€ nepotvrdily divody, pro¢ byla rozpoutana. Podle zavérd inspekénich
tymi se nenasly ZHN. Pouze dil&f epizodické zasahy specialistt CHV ACR nemohly
vytvorit dostate¢nou divéru v prostiedky protichemické vybavy jednotlivee, a to zejména
ve specidlni prostiedky individudlni ochrany (PIO). I piesto, Ze specialisté CHV ACR
byli nuceni podstoupit zatéz zptisobenou jejich noSenim, nebylo mozno prakticky
potvrdit jejich G¢innost, a tim zvysit davéru v jejich pouzivani, coz specidlné v malych
tymech muze polozit zdklad ke vzniku bojového stresu a dal$ich negativnich nasledkd
z ného vznikajicich.

Zavérem k operaci Iracka svoboda je moZno uvést, Ze zdsadné problematickym
se stalo samotné zdivodriovani vojenského zasahu v Iraku. Nejprve se hovofilo o irdc-
kém arzendlu ZHN jako o naléhavé bezpecnostni hrozbé pro USA a jejich spojence.
Tento diivod byl navic o to zdvaznéjsi, Ze jiz v roce 1992 Rada bezpecnosti OSN pro-
hlasila proliferaci ZHN za hrozbu mezinarodnimu miru. Pokud by se tedy a to nejenom
v pripadé Irdku, ale kteréhokoli jiného statu takové podezieni prokazalo, pak by to
byl mezinarodnépravni podklad pro zdsah mezinarodniho spolecenstvi. Argumenty
o irdckém arzendlu ZHN dale ukazaly, Ze zdmérné nadsazovani pti vyhodnocovani
bezpecnostnich hrozeb muze byt dvojsecnou zbrani.

3. Klicové bezpecnostni dokumenty USA

Regent situace vzniklé po teroristickych titocich na cile v USA leZelo plné na bedrech
americké administrativy. Lidé, pod silou silnych emoci zpisobenych jednak zna¢nou
katastrofou na stran¢ jedné a zna¢nou medializaci samotnych udalosti, zadali pokud
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mozno okamZita politickd a vojenska feseni. Ta vSak nebylo mozZné udé€lat okamzité,
tedy bez patficné politické opory. Ta je diana zejména prijetim zasadnich strategickych
vojensko-politickych dokumentt.

Politicka reprezentace USA proto vyvijela vSechny aktivity proto, aby argumenty,
které byly uvedeny vyse, byly naplnény, a to alespoii na teoretické bazi. Ackoli v piipadé
prvniho argumentu byl diikaz relativné evidentni (pad newyorskych Dvojcat), v pripadé
toho druhého bylo nutné vSechny zpravy vyhodnocovat tak, aby tomuto zadani odpovi-
daly co nejvice. Vyvrcholenim tohoto pristupu k irdickym ZHN se stalo Rumsfeldovo
vyjadreni, Ze nedostatek dikazi o té€chto zbranich neni dikazem, Ze tam skute¢né nejsou
— ,;absence of evidence is not the same as evidence of absence”. [20] Je tedy zfejmé,
Ze americky pristup ke hrozbé proliferace ZHN vstoupil do nové etapy.

Tti mésice po teroristickych dtocich prezident Bush ve svém zdsadnim projevu
vyhlasil, Ze rogue states (problémové staty) jsou nejpravdépodobnéjsim zdrojem chemic-
kych, biologickych a jadernych zbrani pro teroristy. [21] A nova narodni bezpe¢nostni
strategie (national security strategy) ze zari 2002, ktera posléze dostala nazev Bushova
doktrina, jizZ pfimo vyhlasila odhodlani v pripadé potieby ,.,jednat preemptivné, a to
s cilem eliminovat tuto hrozbu pro USA nebo jejich spojence a préatele®. [22] Bushova
doktrina vyrazné profilovala USA ve vztahu ke hrozbam terorismu a Sifeni ZHN, které
povazovala za nejnaléhavéjsi a nejvaznéjsi bezpe€nostni hrozby globalniho charak-
teru. Ostatné odhodldni zabranit neptatelim, aby se zmocnili ZHN, a tak ohrozovali
USA nebo jejich spojence je jeden ze strategickych zdjmi USA na pocatku 21. stoleti.
Strategie polozila rozhodujici diraz na prevenci pojimanou jako novy piistup USA
k bezpecnostnim hrozbam soucasného svéta a za cil USA vyhlasily udrZeni stavajici
vojenské prevahy nad zbytkem svéta, a to na neomezené dlouhou dobu. Ve strategii
se tedy odrazil velky posun bezpecnostné-politického mysleni v USA v relativné kratké
dobé po néastupu administrativy G. W. Bushe. [23] Vysledkem tohoto posunu se stalo
expanzivni prehodnoceni americké bezpecnosti doprovazené radikalni zménou ame-
rického pfistupu k aliancim®, [24] cozZ se velice pozitivné projevilo v rozsifovani NATO
v nasledujicich letech. V relativné nedavné dobé vstoupila v platnost narodni bezpec-
nostn{ strategie schvilena v roce 2006. Narodni bezpecnostni strategie je hodnocena
jako dokument prelomového charakteru a jednozna¢né stanovi, Ze bezpecnostni hrozby
spojené s pripadnym pouzitim ZHN jsou velmi vazné a naléhavé a obsahuji potencial
Skod nedozirnych nasledka.

Pfi stanoveni priorit boje proti mezinarodnimu terorismu Bushova administrativa
v roce 2002 rozdélila staty usilujici o vybudovani vlastnich jadernych potencidli do dvou
skupin. Do prvni skupiny byly zarazeny staty jako Izrael, Indie a Pakistan, které byly
de facto proliferatory a nebyly jim pfisuzovany nepratelské zaméry ve vztahu k USA.
Do druhé skupiny byly zafazeny stéty jako Irak, KLDR, a fran, které byly pojmenovany
nepratelskymi proliferatory a byly jim pfisouzeny agresivni zaméry ve vztahu k USA.
Na zédkladé této predpovédi hrozby nepratelskych statt byla v prosinci roku 2002
vypracovana Ndrodni strategie boje proti Sireni ZHN (National Strategy to Combat
Weapons of Mass Destruction). [25] Jeji vychozi tezi je obava, Ze existuji nebezpecné
staty Ci organizace, které ZHN nechdpou jako nastroj nejkrajnéjSiho reseni, ale jako
nastroj, ktery by jim slouzil k vyvazovani konvencni prevahy USA. Strategie dale jasné
stanovuje, Ze boj proti nepratelskym proliferdtoram bude spocivat na tr'ech pilirich, jimiz

N2

jsou tzv. neproliferacni politika (politika nesifeni, nonproliferation), aktivni opatteni

52



Vojenské rozhledy 1/2013

proti proliferaci (counterproliferation) a odstranovani nasledkd ozbrojeného konfliktu
za pouZiti ZHN. Prvni ze t{ pilita strategie USA spociva predevsim na diplomatickém
usili s cilem odrazovat dodavatelské staty od spoluprace s proliferdtory a tyto staty zase
vést k tomu, aby skoncily své proliferaéni programy. Tato politika se bude zamérovat
na vytvareni mnohostrannych programi a rezimu, jejichZ smyslem je branit Siteni
jadernych, chemickych a biologickych zbrani a fizenych stiel jakoZto jejich nosi¢u.
Druhy pilit tvori zdkaz $iteni ZHN, odstraSovani a obrana a zmirfiovani nasledka v pri-
padé konfliktu za pouziti ZHN. Nosnou a také nejvice diskutovanou ¢ast této roviny
americké strategie predstavuje odhodlani, Ze na pouziti ZHN proti USA, proti jejim
ozbrojenym sildm v zahrani¢i nebo proti jejich pratelim a spojencum, budou USA
reagovat nasazenim vsech sil, v€etné nejkrajnéjsiho reseni, tedy ZHN. Podoby tretiho
pilife by zavisely na konkrétnim rozsahu pouziti ZHN. Tato strategie byla prepracovina
v roce 2004 a v roce 2006.

Zatimco se ve strategii z roku 2002 se rizika spojend s inikem PCHL nevyskytuji,
ve strategii z roku 2006 jim je priklddan pomérné znacny vyznam. Je v ni uvedeno,
Ze opatreni pasivni ochrany zahrnuji nejenom opatfeni k minimalizaci nebo eliminaci
zranitelnosti dopadi pouziti ZHN proti USA, jejim partnerim, spojeneckym ozbroje-
nym sildm, americkym zajmim a zafizenim kritické infrastruktury, ale také zvladani
opatieni sméfujicich ke snizeni G¢inkd PCHL na tzemi USA i v zahrani¢i. Dale jsou
v této strategii rozebrana opatfeni tzv. consequence management, ktera jsou smérovana
k pfijimani opatfeni vedoucich ke sniZeni vlivi itokt vedenych ZHN a pfi udélostech
spojenych s iniky PCHL. Je v nf stanoveno, Ze armada USA musi byt na tato opatien{
pripravena, a to nejenom na vlastnim Gdzemdi, ale také v zahrani¢i vcetné zabezpeceni
podpory spojencu a partnerd. Je v ni také poskytnuta definice PCHL, ve které je zmi-
néna nutnost ochrany sil pred jejich tcinky, ktera bude realizovana specializovanymi
prostiedky ochrany kiiZe (povrchu téla). [26] Lze tedy uvést, Ze strategie je souhrnnou,
vSeobsahlou odpovédi na hrozbu, kterou USA povazuji za nejnaléhavéjsi na pocatku
21. stoleti. Jeji vychozi tezi je obava, Ze existuji nebezpecné staty ¢i organizace, které
ZHN nechépou jako nastroj nejkrajnéjsiho resent, ale jako nastroj, ktery by jim slouzil
k vyvazovani konvencni prevahy USA a ktery by jim navic dal moZnost, jak Spojenym
statim znemoznit, aby v oblastech svych Zivotnich zdjmu zasahovaly v piipadé agrese
proti jejich pratelim a spojencim. [27]

V otazkéch tzv. CBRN terorismu [28] je situace ponékud odlisna. Na svém vyznamu
ziskava kombinace terorismu a jadernych zbrani. Pro ilustraci uvadim srovnani v origi-
nalnim jazyce tak, jak jsou uvedeny ve zminénych dokumentech. Za vlady prezidenta
Bushe bylo ve strategii z roku 2006 uvedeno: ,,The gravest danger our Nation faces lies
at the crossroads of radicalism and technology.” Za vlady prezidenta Obamy se ve stra-
tegii objevuje text: ,,The American people face no greater or more urgent danger than
a terrorist attack with a nuclear weapon.” [29]

4. Bezpecnostni dokumenty NATO

Strategickd koncepce NATO upresiiuje svoji vizi, v zavislosti na vyvoji bezpec-
nostniho prostiedi, posldni a tkolech NATO, véetné zamért pouZiti ozbrojenych sil
¢lenskych stati NATO. Tato koncepce je neperiodicky dokument, ktery je aktualizovan
zpravidla pfi zasadni zméné bezpecnostniho prostredi. Koncepce, jejiz zadani bylo
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upfesnéno v roce 2009 na summitu ve Strasburku, vstoupila v platnost v roce 2010,
tedy v dobg, kdy se konal summit NATO v Lisabonu. [30, 31]

V tivodu roku 2010 se i CR zasadila o vedeni diskuzi nad nové vznikajici strategic-
kou koncepci Severoatlantické aliance. V lednu roku 2010 byla v Praze organizovana
konference, jejihoZ jednani se ucastnila i ceskoslovenska rodacka a byvald ministryné
zahrani¢i v Clintonové vladé Madeleine Albrightova. [32] Jednim ze zavérQ jednan{
konference bylo sd€lent, Ze je potfeba se zamérit na budovan{ lepSich vztaht s Ruskem,
protoZze NATO ma potvrdit svoji ochotu k budovani euroatlantické bezpecnosti zalozené
na Siroké spolupraci s neclenskymi zemémi, Rusko nevyjimaje. Déle se tcastnici jed-
nani shodli, Ze NATO si ma do budoucna udrZet svij jaderny arzenal. Jakékoli zmény
v rozmisténi nukledrnich zbrani, které jsou v Evropé, by mélo byt schvalované celou
Alianci. Tyto zavéry potvrzuji, Ze tendence ve zvySovani odolnosti nasaditenych sil
vcetné zabezpec€eni ochrany proti ZHN jsou nadale opodstatnéné.

O vypracovani souhrnné politické smérnice, [33] kterd vychazi ze strategické kon-
cepce NATO vydané v roce 1999, rozhodli nejvyssi predstavitelé ¢lenskych statt
NATO na summitu v Istanbulu v ¢ervnu 2004. Smérnice byla schvélena Severoatlan-
tickou radou na drovni velvyslanct ke konci roku 2005. Na summitu v Rize v listopadu
2006 bylo prijeti smérnice oficidlné stvrzeno nejvyssimi predstaviteli alianénich zem{
a soucasné bylo rozhodnuto o jejim zvefejnéni. Smérnice poskytuje rdmec a politické
zadani pro pokracujici transformaci NATO a na pristich 10 az 15 let definuje priority
pro vSechny otazky tykajici se alian¢nich schopnosti. Strategicka koncepce NATO
z roku 1999 nicméné popsala ménici se bezpecnostni prostiedi zpiisobem, ktery je
nadale platny. Souhrnnd politickd smérnice charakterizuje bezpecnostni prostiedi jako
heustdle se ménici, komplexni, globalni, s obtizné predvidatelnym vyvojem. Vyvoj
mezindrodni bezpec¢nosti ma rostouci vliv na Zivot obyvatel ¢lenskych zemi NATO
i ostatnich statd. Nartst terorismu v globalnim méfitku i ni¢ivém Gcinku a Siteni ZHN
budou pravdépodobné predstavovat nejvetsi hrozby pro Alianci v pristich 10 az 15 letech.
Nestabilita zptisobend hrouticimi se a zhroucenymi staty, regiondlnimi krizemi a kon-
flikty a jejich pri¢inami a nasledky, zvysujici se dostupnost sofistikovanych konvencnich
zbrani, zneuziti novych technologii a naruseni toku Zivotné dulezitych zdrojt, budou
pravdépodobné v tomto obdobi predstavovat hlavni rizika a vyzvy pro NATO. VSechny
tyto faktory se mohou navzdjem prolinat nebo kombinovat, pri¢emz nejnebezpecnéjsi
kombinacfi by byl piipad, kdy ZHN budou mit ve své vyzbroji pravé teroristé®. Je v ni
zdtraznéno, Ze je nutno trvale zvySovat schopnosti NATO predvidat a vyhodnocovat
hrozby, rizika a vyzvy, kterym celi, se zvlaStnim dirazem na hrozby predstavované
terorismem a Sifenim ZHN. Za nejdilezitéjsi povazuji zminku o ,,schopnosti vést operace
s ohledem na hrozby predstavované ZHN a chemickym, biologickym, radiologickym

a jadernym ohrozenim*.

5. Klicové bezpeénostni dokumenty EU a rozdilnost
jejich chapani v porovnani s americkymi
bezpeénostnimi dokumenty

Irdcka krize, operace Irdcka svoboda, asymetrickd valka, kterd po ni nasledovala,
a v neposledni radé i vnitroamericka diskuze mély vyrazny dopad i na Evropskou unii.
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Ta se pod vlivem téchto udalosti zamérila na vypracovani své vlastni bezpecnostni
strategie, kterd byla pojmenovana jako ,,Bezpecna Evropa v lepSim svété — evrop-
ska bezpecnostni strategie” (A Secure Europe in a Better World: European Security
Strategy). Javier Solana predlozil koncepéni dokument a ten potom dne 12. 12. 2003
schvélila Evropska rada na drovni hlav statt a vlad.

Prvni kapitola nazvana Nové hrozby a nové bezpecnostni prostredi potvrzuje zakladn{
shodu s USA v tom, Ze terorismus hodnoti jako hrozbu strategické povahy. Zduvodiuje
to tim, Ze tento nanejvys nebezpecny jev je spojen s odhodlanim pouZit neomezeného
nasili, ohrozuje lidské Zivoty, Ze boj proti nému je nakladny a Ze ohroZuje otevrenost
a snasenlivost evropskych spolecnosti. Odlisnost ve srovnani s USA se projevuje v tom,
7e Evropa nenf tak vyhleddvanym symbolickym cilem pro akce globdlni pisobnosti.
Pokud jde o druhou hrozbu, tedy o proliferaci ZHN, EU ji hodnoti velmi podobné jako
vychazi jeji zavér, Ze nejhroznéj$im scénafem by byl stav, kdy by se ZHN dostaly
do rukou teroristickych organizaci. EU se s USA shoduje rovnéz v zavéru, Ze takovy

vvvvvv

Jak jiz bylo uvedeno vyse, terorismus predstavuje spolu se Sitenim ZHN v kombinaci
s ¢innosti diktatorskych rezimu a tzv. problémovych stati (rogue states) nejvaznéjsi bez-
pecnostni hrozby obdobi od ukonceni studené valky az do soucasnosti jak pro USA, tak
ipro EU. Podle Eichlera [34] se pfi snaze o jejich eliminaci zvyraznily rozdily mezi USA
a jejich evropskymi spojenci i pres vzajemny souhlas s jejich existenci. Vedle prohlubo-
véni rozdila v drovni vojensko-technického rozvoje jde zejména o bezpecnostni politické
pristupy k terorismu jako jedné nejzavaznéjsi bezpec¢nostni hrozby na pocatku 21. stoleti.
Rozdily se zacaly projevovat jiZz v prvnich mésicich po udalostech 11. zari 2001, kdy
se objevovaly pojmy valka proti terorismu verzus boj proti terorismu. A praveé z této
relativni nejasnosti vyznamu pojmu vyvstaly otdzky, zda se ma terorismus posuzovat
jako zlo¢in nebo jako forma valky se vSemi jejimi pravidly vyplyvajicimi z dodrzovani
zasad mezinarodniho prava. [35, 36] Studiem evropskych bezpecnostnich dokumentd
jako napf. evropska bezpec¢nostni strategie [37] jsem vSak dospél k zavéru, Ze evropské
staty nepodcenuji nebezpeci terorismu a hrozeb z ného vyplyvajicimi, ale maji pon¢kud
jiny nazor na boj proti nému, a to predevsim z hlediska pouzitych prostfedkt pro jeho
eliminaci. EU nema dostatek specidlnich operacnich sil, prostfedki strategického pru-
zkumu, uto¢nych vrtulnikd a presné navadéné munice. V dusledku toho neni schopna
vést operace souvisejici s potiranim terorismu po delsi dobu. Na rozdil od USA vsak
EU dochazi k zavéru, Ze Zaddna z uvadénych hrozeb neni hrozbou ¢isté vojenského
charakteru, a proto nelze zadné z nich Celit jenom vojenskymi nastroji.

Dne 1. prosince 2009 se uzavrel nékolikalety proces vyjednavani o instituciondlnich
otazkach. Lisabonskd smlouva méni stavajici zakladajici smlouvy EU, tedy Smlouvu
0 EU a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, aniZ by je nahrazovala. Poskytuje
EU odpovidajici pravni rimec a néstroje pro feseni budoucich vyzev a naplnéni o¢eka-
véani obCant. V otazkach bezpecnosti je v ni uvedeno, Ze ,,v dnes$nim globalizovaném
a neustale se ménicim svéte se Evropa potykd s novymi problémy, jako je globalizace,
demografické zmény, zména klimatu, potifeba udrzitelnych energetickych zdroji a nova
bezpecnostni rizika. Pravé témto vyzvam celi Evropa v 21. stoleti“. [38] Nejvyznamnéjsi
¢asti smlouvy, které se tykaji realizace bezpecnostni politiky v otdzkach ochrany proti
terorismu, 1ze nalézt v hlavé VII, ¢lanku 188r. Ten stanovi, Ze pokud je néktery ¢lensky
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stat cilem teroristického ttoku nebo obéti prirodni nebo ¢lovékem zptusobené pohromy,
jednaji EU a jeji ¢lenské staty spolecné v duchu solidarity. EU uvede do pohotovosti
veskeré nastroje, které ma k dispozici, véetné vojenskych prostfedkti poskytnutych
Clenskymi staty, aby:
O odvratila teroristickou hrozbu na tizemi ¢lenskych stati,
O chranila pfed ptipadnym teroristickym titokem demokratické instituce a civilni
obyvatelstvo,
O poskytla ¢lenskému statu pomoc na jeho tizemi v pripad¢ teroristického titoku,
pokud o to pozadaji jeho politické organy,
O poskytla ¢lenskému statu pomoc na jeho tizemi v ptipad¢ prirodni nebo clovékem
zpisobené pohromy, pokud o to pozadaji jeho politické organy.

6. Souc¢asné vnimani hrozeb mozného zneuziti ZHN a PNL
v bezpeénostnich a strategickych dokumentech CR

Jednim z nejvyznamnéjsich dokumentd, ktery definuje bezpe¢nostni hrozby a z néhoz
vychézi i jejich vnimani dstfednimi organy statni spravy, kterymi jsou zejména minis-
terstvo zahrani¢nich véci, obrany a vnitra, je tzv. evropskd bezpecnostni strategie
a souhrnna politicka smérnice NATO schvélena na konci roku 2005, oficidlné prijata
v roce 2006. Touto problematikou se ale zabyvaji i dalsi vyznamné dokumenty NATO,
piipadné Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). [39]

CR, patii:

O Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2011, [40]

O Vojenska strategie Ceské republiky, 2008 [41]

O Obranna strategie Ceské republiky, 2012 (nahrazuje Vojenskou strategii CR

z roku 2008) [42]

O Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany, [43]

O Bila kniha o obran¢. [44]

Minuld Bezpeénostni strategie CR (2003) povazovala za strategickou hrozbu glo-
bélni teroristické aktivity ve spojeni se Sifenim ZHN a jejich nosicu a zdiraznovala
privatizaci zdroju hrozeb. Bezpecnost pojimala komplexné od zajisténi na drovni
jednotlivého obCana az po droveri celostatni. V dokumentu bylo zddraznéno, Ze vlada
nemdze pripustit, aby bezprostiedni a identifikovana hrozba pouziti ZHN a PNL pre-
rostla napf. v teroristicky ttok s katastrofalnimi nasledky. Tento vyznamny bezpec-
nostni dokument zaroven charakterizoval bezpecnostni prostiedi, které jiz muze byt
v nékterych detailech vnimano, vzhledem k relativnimu ,,stafi* dokumentu, ponékud
odli$né. Bylo uvedeno, ze OSN neplni svoji stabiliza¢ni dlohu, a tudiZ neni na dnesni
vyzvy plné pripravena. Dale se zde uvadélo, Ze rozhodnuti pfijatd na prazském summitu
v listopadu 2002 potvrzuji platnost pivodniho poslani NATO, a to vzhledem ke vni-
mani kolektivni obrany, k adaptaci NATO na nové milniky pfi vnimani novych hrozeb
(terorismu a Siteni ZHN apod.).

Ve vztahu k prosazovéni bezpeénostnich zajmi CR Ize uvést, Zze pokud selze pre-
vence a usili o mirové feseni situaci, ohroZujicich nebo porusujicich mezinarodni mir
a bezpecnost, zejména v souvislosti s hrozbou teroristickych dtoki a $ifeni ZHN, tak
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se CR se pripoji k donucovacim prostiedkiim véetn& pouZiti sily v souladu s alianénimi
¢i unijnimi zdvazky a v souladu s principy Charty OSN.

CR se bude nadile zasazovat o prohlubovéni a piispivat k zefektiviiovéni procesi
a mechanismi odzbrojeni, kontroly zbrojeni, nesiteni ZHN, obchodovani s vojenskym
materidlem, radioaktivnim materidlem, zboZim a technologiemi dvojiho uziti a zbra-
némi. Bude ddrazné podporovat pfijeti novych opateni v souvislosti s bojem proti
terorismu.

Ozbrojené sily CR se budou nadile specializovat zejména na vystavbu jednotek
(dtvar) a na zvySovani jejich schopnosti v oblasti ochrany pred d¢inky ZHN, v niZ
v ramci NATO CR plni jiz nyni vedouci roli. CR trvale chdpe svou specializaci jako
efektivni feSeni nedostatku obrannych zdroju a soucasné jako piilezitost k rozvoji obort,
v nichZ ma zdjem o dosazeni a udrzeni $pickové drovné.

V soucasné dob& platnd Bezpecnostni strategie Ceské republiky (2011) uvadi,
e vyznamnou roli pii zaji§fovéani bezpeénostnich zajmi CR sehrava diplomaticka
sluzba, a to zejména prostfednictvim rozvijeni dobrych bilateralnich vztahi a spoluprace
a pusobeni v mezinarodnich organizacich se zaméfenim na sbér informaci, predchazen{
krizim a stabilizovani{ krizovych oblasti, podporu transformaénich a demokratiza¢nich
procesi a na spolupraci v boji proti terorismu a nesiteni ZHN. Jsou stile zaznamendvany
aktivity spojené s vyznamnym ristem vojenskych kapacit vybranych statd véetné ZHN
a jejich nosicéu, rostouci poptavkou po klicovych surovinach, aktivitou na finan¢nich
trzich, souperenim o vliv ve strategickych oblastech a agresivnéj$im prosazovanim jejich
politickych ambic na mezinarodnich férech. Trvale platnym faktem je to, Ze néktei{
statni i nestatni aktéfi usiluji oteviené ¢i skryté o ziskani tohoto, vysoce nebezpecného
typu zbrani. Sitenf téchto prostiedkii miiZe mit zavazné diisledky pro bezpe&nost v euro-
atlantickém prostoru. Je proklamovano, Ze CR se nadale bude zasazovat o prohlubovan{
a zefektiviiovani procest a mechanismt odzbrojeni, kontroly zbrojeni, k ¢emuz pfispi-
vaji n&ktera specifickd pracovi§té, mezi néZ napiiklad patii Ustav ochrany proti ZHN
Univerzity obrany. Toto pracovisté se zasazuje o rozvoj specializace ozbrojenych sil
na oblast ochrany proti ZHN.

Vojenski strategie CR (2008) byla ve své dobé vychozim dokumentem pro vystavbu
a pouZiti ozbrojenych sil CR. Rozpracovala principy obranné politiky, definované
v Bezpeénostni strategii CR. Piedstavuje soubor zdkladnich principti zajistovani obrany
CR a zdsad vystavby a pouZiti ozbrojenych sil CR. [45]

Posledni vydani Vojenské strategie bylo realizovano v roce 2008. Dokument tohoto
znéni byl v poradi jiz étvrtym v novodobé historii CR. Prvni z nich byla vydan v roce
1997 (v té dobé oviem jesté pod ndzvem ,Narodni obranna strategie CR), druhy
v roce 1999, teti potom v roce 2002 a predposledni v roce 2004. Ve vSech uvedenych
strategiich byly uvadéné hrozby zmifiovany, avSak v rizném rozsahu a intenzité. Byly
rozpracovany vSeobecné zasady ochrany proti G¢inkim ZHN, zejména v oblasti zvySo-
vani trvalé pripravenosti jednotek, dtvari a svazku ¢elit hrozbam, souvisejicim s jejich
pouzitim. Jiz v té dob€ tedy bylo zddrazfiovano, Ze vSechny jednotky, dtvary a svazky
musi mit schopnost G¢inné ochrany proti d¢inkim ZHN.

Za zminku stoji, e ve Vojenské strategii CR z roku 2002 (zpracovavané v obdobi
po teroristickych utocich na ,,newyorska Dvojcata‘) je jiZ evidentni tendence smérovani
k ochrané proti i¢inktim ZHN, a to zejména ve vztahu k teroristickym a odzbrojovacim
aktivitdm, kterd se objevuje prakticky ve stejném pojeti i ve strategiich nasledujicich.
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Jejich poradi se ¢astecné méni, nicméné diraz, poloZeny na hrozbu mozného zneuZiti
ZHN a PNL, je v ni patrny.

Obranni strategie Ceské republiky ze zai{ roku 2012 piedstavuje zamér vlady
CR k zajidténi obrany CR v tomto desetileti. Je v ni rovnéZ patrny posun ve vnimani
bezpecnostnich hrozeb. Neni v ni totiZ zminovan terorismus ani v jedné z jeho podob.
V oblastech tykajicich se ochrany proti ZHN zmifiuje nutnost rozvoje specializace sil
v oblastech s vyssi pridanou hodnotou, jako jsou naptiklad jiz zminéné otazky tykajici
se ochrany proti ZHN. Je v8ak velmi intenzivné zmifiovana nutnost trvalé priprave-
nosti na vojenské operace urcené k reakci na ndhlé a nepredvidané udalosti, mezi néz
mohou patfit napt. pandemie, pohromy piirodniho ¢i antropogenniho ptivodu apod.
V ramci téchto operaci ozbrojené sily CR mohou podpofit civilni organy na tzemi
statu v ramci integrovaného zéchranného systému (IZS) CR, zejména pii zvladan{
nasledkd rozsahlych Zivelnich pohrom, primyslovych nebo ekologickych havarii.
Aby byli specialisté CHV ACR schopni naplnit pozadované schopnosti, tak musi byt
vybaveni takovymi PIO, které jim zabezpec¢i maximalni ochranu jejich zdravi pred
ucinky toxickych latek.

Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany je dokumentem, ktery by mél byt
vniman vSemi vojenskymi profesiondly, ale i ostatnimi prislusniky rezortu MO, jako
planovaci dokument ,,nejvyssiho rfadu®. Je zpracovana jako dokument s relativné dlou-
hodobym vyhledem, ktery je chdpan v rozmezi 20 let. Nutno fici, Ze jeho vydani bylo
dlouhodobé a s velkymi nadéjemi ocekavano a v zavéru roku 2008 ve vztahu k verej-
nosti kone¢né naplnéno. Vize rozpracovala do té doby platné vyse zminéné dokumenty
(strategie) a je nutno ji vnimat jako zékladni podklad pro zpracovani naslednych plano-
vacich dokumentd, strategii vystavby a pouZiti druhl vojsk a sluzeb a — v neposledni
fad€ — také pro planovani ndkladi a vydaju na obranu.

Pro rozvoj schopnosti CHV ACR se stala zcela zasadnim dokumentem Strategie
ochrany proti zbranim hromadného niceni rezortu MO, [46] ktery byl v roce 2007
schvélen ministryn{ obrany Vlastou Parkanovu. Ochrana proti chemickym, biologickym,
radiologickym a jadernym zbranim nebo proti G¢inkim nebezpeénych latek uvolnénych
pri prumyslovych havériich, prirodnich katastrofach nebo moznych teroristickych
utocich, ma z hlediska aktualniho stavu i predpokladaného vyvoje bezpecnostni situ-
ace mimoiddny vyznam jak v ramci zaji§tovani obrany teritoria CR, tak pii ptisoben{
ozbrojenych sil CR v zahrani¢nich operacich. Pfi definici hrozeb vychdzi ze souhrnné
politické smérnice a z posledni strategické koncepce NATO.

Pfi definici hrozeb se odvolava na dokument vojenského vyboru NATO, [47] ktery
plné respektuje jejich specifikaci uvedenou ve strategickych dokumentech Severo-
atlantické aliance. Strategie ochrany proti ZHN obecné konstatuje, Ze existuji tfi zdroje
mozného ohrozeni ZHN ¢i PNL:

m  Pouziti ZHN by pfineslo strategicky efekt jen pfi skutecné rozsahlém a masovém
nasazeni, jehoz pfipravy by bylo velmi obtizné utajit. Pres existenci mezinarodni
Umluvy o zakazu chemickych zbrani viak ve svété nadale existuji znaéné kapacity
k jejich vyrobé a znaéné deklarované zasoby latek, které podléhaji Umluvé, ale
které nebyly pies ustanoveni Umluvy dosud zlikvidovany. Doposud viak nejsou
indikace, Ze se néktera soucasna armada pfipravuje na masové pouziti chemickych
zbrani v ramci piipadného konfliktu a pravdépodobnost jejich pouziti je velmi
nizka.
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m  Uvolnéni PNL v diisledku havarie, pfirodni katastrofy nebo teroristického utoku,
predstavuje realnou potencialni hrozbu pro operujici sily i obyvatelstvo, zejména
ve vyspélych primyslovych zemich a na teritoriich, kde jsou dislokovana zafi-
zeni zpracovavajici nebo produkujici PNL. Riziko jejich uvolnéni se obecné
tyka zejména chemickych a biologickych priimyslovych provozu, skladist’ nebo
laboratofi. Rozsahlejsi uvolnéni pramyslovych nebezpecnych (biologickych,
chemickych ¢i radioaktivnich) latek mize kromé pfimych G¢inkt na postizené
osoby vyvolat zdvazné socialni a ekonomické diisledky.

m  Pouziti ZHN a PNL teroristy je v soucasné dobé povazovano za nejvétsi glo-
balni bezpec¢nostni hrozbu. Pouziti ZHN a PNL teroristy je mimoiadné zavazné
nebezpeci zejména pro civilni populaci. Ptes relativné snadnou dostupnost nebo
ptipravu toxickych a biologickych prostiedki je vSak jejich uchovavani, trans-
port a pouziti zpravidla mimotadné komplikované a ,.teroristického efektu* Ize
zpravidla dosahnout mnohem snadnéji pouzitim klasickych trhavin. Jako rela-
tivné nejpravdépodobnéjsi se jevi pouziti vysoce toxickych latek s okamzitym
ucinkem. Nicméné nelze vyloucit i pouziti nebezpecnych radioaktivnich nebo
biologickych latek, majicich dlouhodob¢ skryté tcinky.

Strategie ochrany proti ZHN dale definuje ukoly, které je nutno plnit v rdmci zv1ast-
nich opatieni proti ZHN. V oblasti ochrany osob a materialt pred uc¢inky ZHN ¢i PNL
stanovuje kol zabezpecit rezort obrany odpovidajicimi PIO v zdvislosti na plnénych
operacnich tkolech. V oblasti odstratiovani nasledkd pouziti ZHN a vzniku primyslo-
vych havirii je nutné zabezpeit ACR odpovidajicimi prostiedky ochrany osob schop-
nymi odolavat i PCHL v kapalném stavu a mit schopnost napoméhat v ramci CR vybu-
dovéanim a udrzovanim sil a prostfedki pro odstrafiovani nasledki. Rozvoj tedy bude
nadale nutné smérovat k tomu, aby byly zdokonaleny schopnosti plnit tkoly operaci
v ramci IZS CR pii feseni krizovych situaci spojenych s napadenim ZHN, tiniky PNL,
rizikovych biologickych agens a toxint a pfi vyskytu zavaznych infek¢énich onemocnént,
véetné vypomoci v raimci NATO v jeho zdjmovych teritoriich. V otazkach zaméreni
vyzkumu bude nutno, z hlediska fesené problematiky, zvySovat i¢innost a dlouhodobou
snesitelnost prostfedkd individudlni a kolektivni ochrany pred pisobenim radioaktiv-
nich kontaminantd, vojensky vyznamnych toxickych latek a bojovych biologickych
prostiedkil véetné zavedeni novych metod kontroly jejich funkce a spolehlivosti.

Velmi ocekavanym a v soucasnosti velmi ¢asto zmiiiovanych a diskutovanym doku-
mentem je Bild kniha o obrané. Ta mezi hlavni zdroje hrozeb mimo jiné zarazuje i Sitfeni
ZHN a jejich nosit, o kterych se Obranni strategie Ceské republiky nezmifiuje. Ve své
obecnosti pracuje prakticky se stejnymi informacemi jako vySe zminéné bezpecnostni
a strategické dokumenty, které vSak rozpracovava do vétsich podrobnosti. Tu Ize spattovat
zejména v tom, Ze specializace ochrany proti ZHN se ma prosazovat u vSech jednotek,
a to jiz od stupné druZstvo, jejichz PIO musi sehravat zasadni ochrannou dlohu. Je dile-
7ité zminit, Ze v tomto dokumentu CHV ACR naslo vyznamnou podporu pii napliiovan{
schopnosti v rdmci ochrany proti ZHN preferenci ndkupu materialu a techniky pro své
jednotky a dtvary. Tyto jednotky a ttvary Bild kniha o obrané zarazuje mezi jednotky,
které v pristich péti letech budou dosahovat vysokou pridanou hodnotu ramci této vysoce
odborné specializace. Schopnost ochrany proti ZHN jako svou specializaci ma byt rozvi-
jena Centrem ochrany proti ZHN, Alianci certifikované jako Joint CBRN Defence Centre
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of Excellence, s nim# ma Ustav ochrany proti ZHN mé uzavienou dohodu o spolupréci
schvélenou feditelem centra a rektorem-velitelem Univerzity obrany.

Podle vyse zminénych dokument, které jsou sefazeny podle jisté logické navaznosti

jednoho na druhy, lze konstatovat, ze ZHN a PNL jsou stile podstatnou a zavaznou
hrozbou. Z hlediska fesené problematiky byly vyhodnoceny nasledujici oblasti, které

Mo

podle jejich ndzoru nejvyznamnéj$im zptisobem determinuji a v budoucnu jesté zasadné
ovlivni vyvojové tendence v oblasti CHZ, ochrany proti ZHN a také CHV ACR, které
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m  Prevence a piiprava na nepiedvidatelné zivelni, ekologické ¢i primyslové hava-

rie a katastrofy, véetné prevence a pfipravy na neptedvidatelny vznik a Sifeni
nakazlivych smrtelnych chorob. V této oblasti se CHV mize podilet na zabezpe-
¢ovani pitné a uzitkové vody, dekontaminace civilnich osob, budov, terénu apod.
v postizenych oblastech, a to jak pro zasahujici jednotky IZS, tak i pro civilni
obyvatelstvo, a to v§e s vyuzitim svého specialniho vybaveni.

Terorismus, zejména ve vztahu k ZHN a PNL. Cast specialisti CHV, ptedevsim
jednotky radia¢niho, chemického a biologického priizkumu, odbéru a transportu
vzorkd, bude nutné pfipravit a vycvicit na plnéni tikolu v EOD/IOD tymech
pri likvidaci munice a improvizovanych vybusnych zatizeni, plnénych bojovymi
chemickymi latkami nebo jinymi nebezpecnymi latkami. Vyznamnou ulohu
v tomto procesu sehraje vzajemna soudinnost se zenijnim vojskem ACR.
Snizovani rizika Siteni ZHN a obchodu s materidlem, potencionaln¢ vyuzitelnym
k vyrobé ,,spinavé bomby* apod. V této oblasti 1ze podil vybranych specialistil
CHYV spatiovat pii provadéni odbéru a analyzy kontaminovanych (podezielych)
vzorki v ramci souéinnosti s Policii CR a zakladnimi slozkami IZS CR vyuzitim
laboratofi ve vybavé CHV ACR nebo dalsich vojenskych (civilnich) zafizenich.
Dale by mohli byt specialist¢ CHV ACR vyuziti v ramci asistence pii provadéni
kontrol neopravnéného obchodovani (¢erného obchodu) v ramei prevence nartistu
organizovaného zlo¢inu zamérené na vyhledavani materidlu potencionalné vyu-
zitelného k vyrob¢ radiologické zbrané, jeho pripadné identifikace a stanoveni
ve spolupréci s Celni spravou CR a specialnimi laboratofemi.

Moznost pouziti ZHN na tzemi CR teroristy nebo za valky. Tato oblast bude
vyzadovat vycvik a zdokonaleni v opatienich ochrany proti ZHN a CHZ, cilenou
ptipravu §tabi a jednotek, udrzovani jejich soucinnost a akceschopnosti pii zasahu
s organy I1ZS CR z hlediska zvy3ovani jejich ptipravenosti k odpovidajici reakci
na Utoky terorist nebo pouziti ZHN v prubéhu valecného konfliktu, byt’ s velmi
malou pravdépodobnosti.

Védecko-technicky rozvoj CHV ACR. Ten se musi zaméfit na rozvijeni schopnosti
k identifikaci novych druhii chemickych zbrani, moznosti jejich dekontaminace,
dozimetrické a chemické kontroly, odbéru vzork, zdokonalovani prostredkti
individualni a kolektivni ochrany, budovani schopnosti pisobit v integrovaném
informacnim prostfedi NEC (Network Enabled Capabilities) apod.

V oblasti zabezpedeni piipravy veliteli, $tdbt a jednotek CHV ACR bude
muset CHV ACR brat v uvahu fadu dalsich dosud opomijenych tikoli a faktorti
v ndvaznosti na ryze odbornou pfipravu, zamétenou na zvladnuti teorie a zasad
vedeni asymetrickych operaci, s dirazem na misto a ilohu CHV v nich, vycviku
v plnéni tikolt CHZ a zajistovani ochrany proti ZHN v méstskych aglomeracich,
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minimalizaci §kod na lidskych zivotech a primyslové infrastruktute, véetné
podilu na odstraiiovani nasledkt pouziti ZHN a unikt PNL.

Z uvedeného vyctu dokumentt, zejména z jejich ¢asti, tykajicich se hrozeb sou-
visejicich s pouzitim ZHN a tnik& PNL, je patrnd evidentni snaha vlddy CR pisobit
v integrovaném informa¢nim prostiedi, snaha predstaviteli ministerstev zahrani¢nich
véci a obrany neopomenout hrozby, tykajici se jejich pouziti ¢i spiSe zneuziti. Pfi studiu
dokumentt jsem vSak zaznamenal jisty posun k postupnému vytlacovani té€chto hrozeb
na ,,spodni* mista uvadénych vyctl, a tim jako by snizovani jejich vyznamu. Na druhou
stranu ale patrné€ nelze ocekavat, alespon v blizké budoucnosti, jejich trvalé opomenuti.
Jako priklad posunu ve vnimani hrozeb Ize uvést vyjadieni vysokého predstavitele EU
pro spolec¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (byvalého generdlniho tajemnika
NATO) Javiera Solany, které pronesl t&sné pied zahdjenim piedsednictvi CR EU.
Doslova tekl: “The European Union needs to plan not only for the threats of terrorism
and proliferation of weapons of mass destruction, but newly also for the threat of cyber
attacks.” [48] Text Ize volné prelozit jako ,,EU potiebuje byt pfipravena nejenom
na hrozby terorismu, ale také na hrozby kybernetickych ttokd”.

7. Hrozba nekonvenéniho terorismu

27

Jak jiz bylo uvedeno vyse, po 11. zafi 2001 se vzedmula vina apokalyptickych tivah
o hrozbé nekonvenéniho terorismu. [49] Velmi rozsdhle se ve svéte, ale predevsim
v USA diskutuje o tom, Ze al-K4’ida nebo jina teroristicka sit by mohla pouzit ZHN.
Tyto diskuze jsou na jedné strané velmi znepokojivé a alarmujici, protoZe se tykaji
velmi vazného ndmétu, ale na strané druhé jsou vSak do znacné miry zavadéjici, protoze
vychazi nikoli z ovéZenych skute¢nosti, jako tomu bylo napt. béhem studené valky,
kdy se védélo jaké zbran¢ ma nepfitel. Vychazi tedy predevsim z domnének, obav
a predpokladanych dramatickych dusledk.

Kazdy, kdo chce pouzit ZHN si musi byt ujasnit nasledujici zakladni otazky:

O Jaké jsou cile, na které chce uderit? Jde zejména o to, zda budou vybrany cile
politického nebo hospodaiského vyznamu.

O Typ latky, kterd se pritom uzije? Z arzenalu chemickych zbrani se jako nejdo-
stupnéjsi jevi latky pouzivané v primyslu a zemédélstvi. Pomérné neomezené
jsou rovnéz moznosti pouziti biologickych prostfedkii, které mohou zptisobit
epidemicka onemocnéni.

O Zpiisob pouziti ZHN? Pfi¢emz je potieba vyiesit zejména otazky jejich pepravy
na cil a zptisob efektivniho vytvoreni smrtelné koncentrace.

O Wytvoreni vyrobni infrastruktury? Coz vzdy predstavuje nejtézsi ukol. Jeho
naplnéni zavisi na naplnéni podminek védecko-technické kvalifikace, financ-
nich prostiedkii a znalosti technologickych opatfeni ndb&éhu vyroby. Prvni dvé
podminky pravdépodobné nebudou problematické, ale tieti, z hlediska vyroby
chemickych zbrani, kde je potfeba znacnych prostort, které jsou dnes snadno
zjistitelné a také zasazitelné ze vzduchu, se jevi tato jako tézko splnitelna.

V otazkach fesenti vlastni taktiky jde zejména o zvoleni formy tderu. Nejcastéji se uva-
7uje o naletu malého letounu na jadernou elektrarnu nebo objekt, kde se realizuje takova
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vyroba, ktera by mohla zptsobit chemickou havarii. Z hlediska soudobych technologii
prumyslu se nejcastéji a v nejvétsim mnozstvi v objektech vyskytuji, ptip. pti poZarech
by mohly vznikat, tyto zvlasté nebezpecné latky PCHL: amoniak, ethylénoxid, fosgen,
formaldehyd, chlor, chlorovodik, kyanovodik, methylchlorid, oxid sifi¢ity, oxid uhelnaty,
sulfan, kyselina dusi¢na, chlorid fosfority, nitrézni plyny, sirouhlik, oxid sirovy, kyselina
sirova, fenol, oxid uhlicity, fluorovodik, fosfan aj. Jsou to tedy latky, které jsou vyrabéné,
zpracovavané, skladované ¢i jinak pouzivané v takovém mnozZstvi, Ze jejich tnik muze
zpUsobit ohroZeni zdravi a Zivota lidi a narusit stav Zivotniho prostiedi. Je pochopitelné,
Ze charakter ohroZeni bude zaviset na fyzikalné chemickych a toxikologickych vlastnos-
tech uvedenych latek. Z hlediska toxicity, Cetnosti a mnoZstvi vyskytu nebezpecnych
PCHL v primyslovych provozech a objektech predstavuji potencidln€ nejvétsi nebezpeci
chlor, amoniak, kyanovodik a formaldehyd. S nebezpecnymi $kodlivinami se nejcastéji
setkavame v chemickych a petrochemickych provozech, mohou se vyskytovat i u zimnich
stadiont, v potravinarskych provozech (chladici zatizeni vyuzivajici amoniaku), ve voda-
renskych zafizenich, papirnich a textilnich zavodech (chlor). Tyto provozy mohou byt
i nejCastéjSimi objekty teroristickych dtoku. [S0, 51]

Zavér

Zavérem lze jednoznacné uvést, Ze proliferace ZHN, nebezpec¢i mezinarodniho
terorismu a moznost kontaktu s PNL na bojisti jsou, podle strategickych dokumentd
USA, NATO, EU, CR a CHV ACR, nadale aktualnimi hrozbami. Budovéni schopnosti
specialistt CHV ACR vypoiadavat se s nimi v ramci jejich odborné &innosti, a to nejen
na tzemi CR, ale i v mnohonérodnich operacich v zahrani¢i témito dokumenty neni
v zadném pripadé podcenovano ba naopak, je jim prikladam ohromny vyznam. Roz-
voj PIO, ktery je v dokumentech na narodni drovni zmifiovan, je pln¢ opodstatnény
a védecko-vyzkumna price vedena s cilem zjistovat odolnost doposud zavedenych
specidlnich PIO ma svoje nezastupitelné misto ramci feSeni dil¢ich dkolt Vyzkumného
zdméru Ustavu ochrany proti ZHN.
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Obrana vlasti, tedy zaji$téni vnéjsi bezpecnosti republiky, je jednou z klicovych roli
statu, roli neprenositelnou do soukromopravni sféry. Pri formulaci vychodisek pro efektivni
a soucasné funkéni zpusob zajistovani celistvosti a nedotknutelnosti izemi a obyvatel
republiky je pochopitelné spravné nahlédnout do moderni historie a hledat v nf inspiraci,
vzdyt hrdinstvi a odvaha ¢eskoslovenskych legionaii stdla u vzniku samostatného Ces-
koslovenského stitu a nefal§ované vlastenectvi Cechii a Slovaka bojujicich béhem druhé
svétové vélky jak ze Zapadu, tak z Vychodu proti nacistickému teroru urcit€¢ museji byt
vzorem pro ¢eského vojaka jedenadvacatého stoleti. Stejné tak je ale nezbytné se ohliZet
po funkénich a fungujicich soucasnych armadéach podobnych zemi (rozlohou i geopolitickou
situaci), u kterych nedoslo ke ctyficetiletému preruseni svrchovanosti veleni, jako tomu
bylo u nasi armady, kterd byla béhem komunistické diktatury zcela podiizena v rdmci tzv.
VarSavského paktu veleni sovétské Rudé armady.
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