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Abstrakt:

Cilem tohoto textu neni systematicky popis pripravy, schvalovani a imple-
mentace Bilé knihy o obrané, ani celkové hodnoceni jejich prinosii a nedostatkii.
Chce pouze upozornit na nekolik vybranych problémovych bodii, které dlouho-
dobé komplikuji tvorbu strategickych dokumentii v oblasti obrany a bezpecnosti
v Ceské republice a neumoZiiuji vytvdret predvidatelné prostiedi pro obranné
planovan.

Abstract:

The purpose of this text is not a systematic description of preparation, confir-
mation and implementation of Defence White Paper, nor overall evaluation of its
assets or failures. It only wants to draw your attentions to several problem factors
that have got complicated the preparing of strategical documents in the field of
defence and security in the Czech Republic and in fact they do not allow to form
predictable surroundings for defence planning.
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Priprava BKO

Bild kniha o obrané (BKO) byla vytvarena ve vyjime¢né situaci a reagovala na vyji-
mecné problémy spjaté s prudkym poklesem vydaji na obranu. Pfiprava a schvalovani
BKO se odehravaly v atmosfére akutni krize, vnimané jak civilnim vedenim ministerstva
obrany a expertni komunitou, tak predeviim samotnymi vojiky ACR. Vyjime&nosti
situace a intenzivnimu pocitu krize pak odpovidal silny tlak na co nejrychlejsi zpracovani
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dokumentu, a zaroveni mnohdy prehnana ocekavani s dokumentem spojovana, prede-
v§im ze strany vojaka.

Vyjime¢nost BKO pak spocivala i ve zvoleném zplsobu jeji ptipravy. Text nebyl
pripravovan né€kolika ministerskymi uredniky za zavienymi dvefmi, ale jednalo
se 0 v zasadé€ otevieny proces, do néhoz byla zapojena i fada expertl pisobicich mimo
struktury ministerstva obrany. Do urcité miry lze zvoleny zpisob piipravy BKO srov-
nat se zptisobem zpracovani nové Strategické koncepce NATO, jez probihalo rovnéz
v roce 2010.

Proces pripravy BKO tak predstavoval témét modelovy priklad tvorby verejné politiky
v demokratické spolec¢nosti. Mezi ¢leny patnacticlenné komise, jeZ praci na dokumentu
zastfeSovala, byli zdstupci ministerstev obrany a zahranici, armady, akademické sféry
anevladnich organizaci. Komise ke své priblizn€ osmimési¢ni praci vyuzivala podklady
pfipravované desitkami experti z fad vojakd, dfedniki relevantnich rezortt a pracovnika
zpravodajskych sluzeb. Kromé toho dostavali prubéZzné informace i poslanci a senatori.
Navrh BKO projednala Bezpecnostni rada statu a byl konzultovan také s prezidentem
republiky. To vSe dodava jejim doporuc¢enim znacnou legitimitu.

Voditko pro budoucnost?

vvvvv

je, zda to povede k nastaveni zadoucich standardi také pro budouci tvorbu obranné
politiky zemé. Bild kniha z roku 2011 by zustala uZiteénym dokumentem i tehdy,
pokud by za nékolik let nendsledovala jeji nové aktualizovana verze a pokud by néktera
doporucenti, ktera obsahovala, ztistala nerealizovana.

Bude ale mnohem lepsi, pokud se stane pocatkem nového piistupu k hodnoceni
stavu ozbrojenych sil a rezortu obrany a k hledani feSeni identifikovanych nedostatku.
Bylo by Zadouci, kdyby i budouci vlady zvolily podobny postup a z Bilé knihy se stal
v pravidelnych ¢asovych intervalech revidovany a aktualizovany dokument, posuzujici
vysledky dosazené od predchozi verze a stanovujici agendu na nasledujici obdobi.

Nejasna periodicita a hierarchizace ¢eskych strategickych dokumentt v oblasti bez-
pecnosti je dlouhodobym problémem, ktery sniZuje predvidatelnost a vérohodnost
Ceské bezpecnostni a obranné politiky a zhorSuje moznost dlouhodobého planovani
rozvoje schopnosti a ekonomického ramce bezpecnostniho a obraného sektoru. Za dobu
poslednich dvaceti let, kdy jsou vefejné strategické dokumenty pfipravovany, se nepo-
darilo dostate¢né jasné definovat jejich vzdjemné vazby mezi nimi, periodicitu jejich
aktualizaci, pouzivané ndzvy ani zpisob jejich pripravy a schvalovani.

Na jedné strané lze jisté tvrdit, Ze to dava tvorbé ceské bezpecnostni a obranné poli-
tiky pottebnou flexibilitu, totiZ Ze jsou strategické dokumenty novelizovany na zakladé
aktudlni situace a potreby. Na strané druhé ale nelze poprit, Ze je to spiS dokladem
nekoncepcnosti, kolisavého zajmu, neschopnosti vytvorit predvidatelné prostredi a poli-
tické rivality.

V programovém prohlaseni vlady Petra Necase z roku 2010 se piSe: ,, V ndvaznosti
na schvdleni nové Strategické koncepce [NATO] a s ohledem na celkovy vyvoj mezi-
ndrodniho prostredi bude vldda novelizovat Bezpecnosmi strategii CR. Ministerstvo
obrany zdroveri vypracuje Bilou knihu, kterd se stane podkladem pro pripravu nové
Obranné strategie CR navazujici na Bezpecnostni strategii CR.“ Z tohoto zadan{ sice
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pomérné jasné vyplyva pozadavek, aby byly vSechny tfi pfipravované dokumenty
(Bezpecnostni strategie, Bild kniha o obran€, Obrana strategie) vzdjemné provazany
a aby navic byly vSechny v souladu s novou Strategickou koncepci NATO, ktera byla
schvalena v listopadu 2010.

Zaroven ale nebyl v programovém prohldSeni (ani nikde jinde) stanoven presny
postup pripravy narodnich dokumenti a jejich vzajemna souvislost. Alianéni Strategicka
koncepce i narodni Bezpec¢nostni strategie a Bila kniha tak byly zpracovavany soub&ézné.
V budoucnu by mélo platit, Ze schvaleni Bezpec¢nostni strategie jako stfechového
vladniho dokumentu vymezujici zakladni principy bezpecnostni politiky, predchazi
zpracovani podrizenych rezortnich dokumenti typu BKO.

V samotné BKO se uvadi, Ze optimalni periodicita jejich novelizaci je pét let. Obranna
strategie z roku 2012, kterd z BKO vychazi, zase explicitné uvadi, Ze se jednd o dokument
s desetiletou platnosti. Bezpe¢nostni strategie z roku 2011 naopak predpokladanou délku
své platnosti neuvadi. Zalezi samoziejmé na preferencich a politické vili budoucich
vlad, zda budou respektovat predpokladanou periodicitu novelizaci BKO a Obranné
strategie, pripadné zda se ji pokusi definovat v piipadé Bezpec¢nostni strategie, a vytvorit
tak smysluplny systém vzdjemné propojenych strategickych dokumenti vytvarejicich
predvidatelny doktrindrni rimec ¢eské bezpecnostni a obranné politiky.

V kazdém pripadé budouci (pravdépodobné socidlnédemokratickou) vladu ¢eka roz-
hodnuti, zda prevzit a dale rozvijet koncept BKO. Pokud ano, novelizace BKO pripada
priblizné na rok 2015. V ramci tohoto procesu by zaroven mélo dojit ke komplexnimu
zhodnoceni miry a GspéSnosti implementace BKO z roku 2011.

Zaveéry

Na jedné strané je tedy Zadouci vymezit predvidatelny ramec pro tvorbu doktrinarnich
dokumentt, kdy by byla pfedem zndma periodicita novelizaci klicovych dokumentu,
jejich hierarchie a vzdjemné vztahy, zpiisob zpracovani a proces schvalovani (projednani
ve vlade, v Bezpecnostni radé statu, v parlamentnich vyborech).

Na strané druhé je ale nutné ponechat kazdé vladé dostate¢nou flexibilitu, aby si
bezpecnostni politiku délala podle svého. Je sice Zadouci, aby u nés existoval dlouhodoby
konsenzus na zdkladnim sméfovani zahranicni a bezpecnostni politiky zemé, zaroven
by ale bylo nezddouci obranu a bezpecnost odpolitizovat a technokratizovat. I pfi exis-
tenci zakladniho konsenzu je totiZ nutné prubézné stanovovat priority a obhajovat pred
verejnosti investované verejné prostiedky, coz je vysostné hajemstvi politiky.

Casteénym pifspévkem k feseni tohoto dilematu je reforma Bezpe&nostni rady stétu,
ktera by se méla stat skute¢né funkénim, pravidelné (a ¢asto) zasedajicim a dostate¢nymi
analytickymi kapacitami vybavenym orgdnem dohliZejicim na tvorbu a implementaci
bezpecnostni a obranné politiky statu.
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Pristup viady Ceské republiky k zajisténi obrany

Bild kniha je vyjadfenim usili vlady Ceské republiky o dlouhodobou stabilizaci koncepé-
niho zadéni pro oblast v pisobnosti Ministerstva obrany, stanovent priorit jeho funkci a k nim
prislusnych organizac¢nich slozek, zefektivnéni ¢innosti a pouZziti ozbrojenych sil, ptipravy,
vycviku a vzdélavani persondlu, vymezeni principi obranného planovani, zajisténi predvi-
datelného rozpoctového ramce a zefektivnéni zapojeni ostatnich ministerstev do zajistovan{
obrany stitu.

Cilem je definovat a systémové provdzat opatfeni a postupy, které povedou k naplnéni
transformacnich cili zformulovanych prevazné v predchozich koncepénich dokumentech.
Poskytuje programovy rdamec pro optimalizaci struktur a procest v oblastech v odpovédnosti
Ministerstva obrany Ceské republiky, jiZ dosud brénily réizné politické, ekonomické a organi-
zacni prekazky.

K zajisténi budouci kontinuity v napliiovani zaveéra a doporuéeni Bilé knihy je nutné dosah-
nout souladu demokratickych sil v Ceské republice v otdzkéch obrany. Cilem otevieného a kon-
senzudlniho postupu pii vytvareni tohoto dokumentu bylo pomoci takovy soulad zalozit.

Jednou z nezbytnych podminek dlouhodobé udrzitelnosti systematického a planovatelného
rozvoje Ministerstva obrany Ceské republiky a jeho sou&ésti je predvidatelny rozpoctovy ramec.
Bila kniha formuluje jeho zdkladni parametry.

Bila kniha reaguje na dynamické promény bezpecnostniho prostedi v posledni dekadé
a vyuziva zkuSenosti ozbrojenych sil Ceské republiky [1] z nasazovani v zahrani&i, z jejich
plisobeni pii Zivelnich pohromach v Ceské republice a z vycviku a aktivit s partnery ze Seve-
roatlantické aliance a Evropské unie.

Bild kniha vychézi z fady koncepénich dokumentt a programového prohlaseni vlady.
Zakladnimi vychodisky pro zajisténi obrany CR je aktivni G&ast v systému kolektivni obrany
Severoatlantické aliance (NATO) a silnd transatlantickd vazba, rozvoj schopnosti v rdmci
Evropské unie (EU) pro zvlddéani krizi a spoluprice s partnerskymi zemémi. Specifickym
pozadavkem je podpora civilnich orgént v krizovych situacich nevojenského charakteru
a nutnost prohlubovat sou¢innost Armady CR s prvky integrovaného zachranného systému CR
(IZS) a v ramci zakonem stanovenych podminek s Policii CR pii zajisténi vnitiniho poiadku
a bezpecnosti.

Pozn.: [1] Ozbrojené sily Ceské republiky (OS CR) jsou pro tcely Bilé knihy o obrang chdpany
odlisng, neZ jak jsou vymezeny zdkonem ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské
republiky, a rozumi se jimi Armada Ceské republiky (ACR), Vojenska policie, Vojenské
zpravodajstvi, Vojenska kanceldr prezidenta republiky a Hradnf straz.

Bild kniha o obrané. Ministerstvo obrany Ceské republiky, OKP-MO, 2011, 168 str.
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