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Abstrakt:

Clanek objasiuje vyznam strategickych dokumentii zabyvajicich se pouZitim ozbro-
Jenych sil v budoucich operacich, tj. s operacnimi koncepcemi a aspekty jejich tvorby.
Autori se v prvni casti venuji pristupiim k vytvareni operacnich koncepci a popisuji
priklady aliancnich koncepci pouziti sil v operacich. V druhé casti pak clanek dis-
kutuje vyznam nejnovéjsi iniciativy NATO v této oblasti, tvorbu dokumentu s nazvem
., Framework for Future Alliance Operations (FFAO) “, ktery by se po svém schvaleni
meél stat vyznamnym vychodiskem pro obranné planovani nejenom v ramci Aliance,
ale i jednotlivych clenskych statii. Vedecke pristupy a zvolené metody pri zpracovani
FFAO jsou aktivne sledovany ceskou bezpecnostni komunitou a predevsim odborniky
rezortu obrany, s cilem je promitnout i do tvorby narodnich dokumentii.

Abstract:

The article explains the meaning of strategy documents covering forces ’deployment
in future operations, i.e. operational concepts and aspects of their development.
The authors concentrate first on approaches to their optimal structures and use
history examples taken from both Alliance and Czech environments. Secondly they
discuss the latest initiatives of this kind in NATO, the formation of a document under
the title “Framework for Future Alliance Operations (FFAO) . After its approval,
this document is going to be a crucial groundwork for all defence planning, not
only in the Alliance scope, but in every member state. The scientific attitudes and
employed methods of introducing the FFAO are closely watched by the Czech
security community, mainly by the specialists of defence department, with the aim
to adjust them into the processing of individual national documents.
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1. Uvod

Soucasné globalni bezpe¢nostni prostiedi je na jedné strané charakterizované vysokou
nestabilitou a nerovnomérnosti vyvoje a na druhé stran¢ vysokou dynamikou probiha-
jicich zmén, komplexnosti a vzadjemnou podminénosti probihajicich procest bezpec-
nostniho charakteru. [1] Proto sledovani trendt vyvoje bezpe¢nostniho prosttedi s jeho
moznymi dopady na obranu a bezpec¢nost je jednim z hlavnich vychodisek pro obranné
planovani, jez definuje sméry vystavby a rozvoje ozbrojenych sil. V ramci dlouho-
dobého planovani jednotlivé ¢lenské staty vychazi z predikci vyvoje bezpecnostniho
prostiedi, vojenstvi a technologii, a toto je jednim z vychodisek pro stanoveni pozadavkt
na budouci schopnosti svych ozbrojenych sil. Vystupy prognéz budouciho vyvoje bez-
pecnostniho prostiedi taktéz slouzi jako jedno z vychodisek pro tvorbu strategickych
dokumenttd, v¢etné operacnich koncepci. [2]

Ozbrojené sily statd (jako napi. USA, VB, Francie ¢i Némecka) pravideln¢ aktualizuji
své vlastni operacni koncepce, coz se odrazi v planovani pozadavkt na budouci schop-
nosti. Rovnéz tak strategicka koncepce pouziti ozbrojenych sil Aliance ve spole¢nych
operacich je aktualizovana, kdy jednim ze vstupti do této aktualizace jsou pfistupy ¢len-
skych statl. Schvalena alian¢ni koncepce pouziti ozbrojenych sil poté zpétné ovliviiuje
narodni pristupy a cely systém ma tak do jisté miry cyklickou povahu.

Potencialni vznik mezinarodnich krizi a ozbrojenych konfliktt vyzaduje spolecny
integrovany pfistup. Na fesSeni téchto krizi je dtlezité pouzit odpovidajici vojenské
schopnosti v kombinaci s dal§imi dostupnymi nastroji a u malych statd je absolutné
nevyhnutelny predevsim nadnarodni pistup. Spoluprace mezi ozbrojenymi silami nejen
¢lenskych statl je pfirozen¢ nevyhnutelnym prvnim krokem pfi feSeni téchto ukold,
coz vede k rozvoji spole¢nych iniciativ mezi ozbrojenymi silami. [3]

V soucasné dob¢ probihaji aktivity v ramci NATO na piipraveé nového dokumentu
charakterizujici pouziti sil v budoucich operacich pod ndzvem Framework for Future
Alliance Operations (dale jen FFAO) o kterém pojednava druha cast ¢lanku.

2. Misto a uloha operacnich koncepci

Vojenskeé koncepce popisuji metody, zplisoby ¢i plany vyuziti vojenskych schopnosti
s cilem dosdhnout stanoveny cil nebo zamér. [4] Vojenské koncepce 1ze klasifikovat
z hlediska ¢asového, [5] hierarchického (podle ucelu a zaméfeni) ¢i doby platnosti. [6]
Odborna literatura pojednava nejcastéji o Ctyfech typech vojenskych koncepci, které
zpravidla vytvareji hierarchicky celek a jsou navzajem propojeny. Jedna se o:

m institucionalni koncepce, které popisuji vojenské instituce,

m operacni koncepce, které objasiiuji mozny zptisob plisobeni vojenskych sil,

m funkéni koncepcee, které zpravidla popisuji operacni funkce [7] a

m umoziujici (integrujici) koncepce, popisujici jak ma byt tkol splnén v ramci

celku. [8]

Vojenské koncepce zpracovavané na narodni urovni vyjadiuji pfedevsim narodni
pristupy k feSeni vojenskych problémi. V idedlnim pfipad¢ jsou tvoieny v souladu
s jinymi souvisejicimi narodnimi koncepcemi (napft. ostatnich rezortt ¢i vladnich kon-
cepci), s alianénimi koncepcemi a koncepcemi partnerd ¢i spojenci. [9]
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V posledni dob¢ nabyvaji na vyznamu tvorba a rozvoj operacnich koncepci, které
podavaji zakladni pfedstavu o pouziti ozbrojenych sil a jejich slozek v budoucich
operacich. Jsou jednim z vychodisek pro definovani nezbytnych schopnosti umoz-
nujicich vedeni operaci v predpokladaném operacnim prostiedi. Operacni koncepce
tedy popisuji, jak mohou byt takto definované schopnosti pouzity k dosazeni stano-
venych vojenskych cilt. [10] Zaroven tyto koncepce musi respektovat charakteris-
tiky operaci mezindrodniho krizového managementu reprezentujici Sirokou skalu
politickych, diplomatickych, ekonomickych a vojenskych ¢innosti. Kazdy tento typ
operaci bude jedine¢ny svym ramcem, mandatem a podminkami, ve kterych budou
probihat a téz charakterem plnénych ukolii, coz zpétn€ ovlivni tvorbu pouzitelné
operacni koncepce. [11]

Planovani na zakladeé schopnosti (capability-based planning) [12] s vyuzitim scénait
a operacnich koncepci je nezbytnym zékladem 2. faze procesu obranného planovani, [13]
jejimz vystupem je stanoveni minimalnich pozadavk® na vojenské schopnosti. [14]
Vedeni vale¢nych her, [15] které se pouziva jako jedna z hlavnich metod, pak umoz-
nuje nejenom identifikovat pozadavky na budouci schopnosti, ale pomaha taktéz nalézt
efektivni feSeni jiz existujicich problému. Lze tak fici, ze pouze diisledna implementace
teorie planovani na zakladé schopnosti do narodnich procesii obranného planovani
zabezpedi efektivni dosazeni pozadovaného ,,produktu® celého procesu — vytvoreni
pozadovanych budoucich schopnosti ozbrojenych sil.

3. Historické priklady operacnich koncepci

Operacni koncepce nejsou fixni, ale vyvijeji se v Case jako reakce na rtizné faktory.
Tyto faktory zahrnuji predevsim politicky, technologicky, socidlni, ale i napt. kulturni
ajiny vyvoj, ktery mize vyzadovat zmény ve zptisobu vedeni operaci. Nov¢ vytvarenou
operac¢ni koncepci Ize vyuzit nejen jako odezvu na budouci hrozby, ale zaroven i jako
navod pro pouziti ozbrojenych sil v rdmci ,,souc¢asnych* scénait.

Obdobn¢ muze byt pouzita i historicka operacni koncepce k feseni soucasnych
¢i budoucich problémt. Jako ptiklad takové koncepce lze uvést koncepci ,,rozsire-
ného bojiste” (extended battlefield) pozemniho vojska USA, ktera se stala zakladem
pro doktrinu vedeni kombinované letecké a pozemni bojové Cinnosti (air-land battle)
z osmdesatych let minulého stoleti [16] a namoini koncepci From the Sea 1992,
postupné rozvijenou do budouci koncepce From the Sea 2000. Rozhodujici aspekty
této koncepce jsou v podstatné mife uplathovany i v rdmci soudobych vojenskych
operaci, pfestoze se geopoliticka situace od jejich vzniku zdsadn¢ zménila. Tyto kon-
cepce ovlivnily zplisoby pouziti sil, zmény v organizaénich strukturach, vycvik
i vyzbroj, a jsou tak odborniky obecné povazovany za historicky nejzdarnéjsi operacni
koncepce. [16]

Z dalsich ptikladu strategickych koncepci pojednavajicich o budoucim pouziti ozbro-
jenych sil Ize zminit napft. alian¢ni operacni koncepci budouciho pouziti ozbrojenych
sil CAFJO. Z dokumenti na narodni Grovni 1ze uvést americkou koncepci Capstone
Concept for Joint Operations, britskou koncepci Joint High Level Operational Concept
a francouzskou Concept d’emploi des forces. Jejich ekvivalentem v ceském prostiedi
je dosud platny Zdmér pouziti ozbrojenych sil CR, z roku 2003.
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3.1 Alianc¢ni operaéni koncepce — CAFJO

V souladu se zaveéry summitli NATO v Praze v roce 2002 a v Istanbulu v roce 2004
byl vydan transformaéni dokument Strategic Vision, [17] ktery se pozdéji odrazil
v memorandu Military Committee Memorandum for Commanding Officers Regarding
Transformation — MCM 0054. V souladu s témito dokumenty byly zapocaty prace
na nové koncepci pouziti ozbrojenych sil Aliance, kterd méla navic vytvofit para-
lelu s kli¢ovou koncepci pro vedeni spole¢nych operaci, vydanou americkym minis-
terstvem obrany v srpnu 2005. Tato koncepce budouciho pouziti ozbrojenych sil
Aliance s nazvem Concepts for Allied Future Joint Operations (dale jen CAFJO) méla
preformulovat zadani fidicich politickych dokumentt [18] do konkrétni specifické
vojenské koncepce, kterd by slouzila jako vychodisko pro tvorbu dalSich navazujicich
vojenskych koncepci NATO. CAFJO byl ramcem pro rozvoj budoucich schopnosti
Aliance k naplnéni pozadavkd vyplyvajicich z charakteru vedeni budoucich operaci
v horizontu 2020.

Koncepce CAFJO se stala fidicim dokumentem celé fady aktivit uvnitf transfor-
macniho procesu Aliance, a zaroven napomahala i ostatnim kooperujicim slozkam
a organizacim ,,pochopit zmény a udrzet krok*.

3.2 Studie JO 2030

V devadesatych letech minulého stoleti byla pod patronaci NATO RTO (Research and
Technology Organization) zpracovana fada dlouhodobych védeckych studii. Mezi hlavni
pattily Land Operations 2020, Air Operations 2020, Naval Operations 2015 a Operations
in Urban Area 2015. Tyto studie ukazovaly nejenom dopad budoucich technologii
na pozemni, letecké a namoini operace, ale predevsim doporuéily odborné feseni nedo-
statkli ve schopnostech, které by se mohly vyskytnout v obdobi let 2015-2020. Jejich
vysledky mély vyznamny vliv na dlouhodobé strategické planovani NATO, prede-
vSim v oblasti tvorby dlouhodobych pozadavki na schopnosti (long term capability
requirements). Na jate roku 2006 bylo rozhodnuto zpracovat do roku 2010 dlouhodobou
veédeckou studii s nazvem Joint Operations 2030, [19] jejimz cilem bylo:

m zvazit vliv potenciondlniho budouciho globéalniho bezpecnostniho prostiedi

na vedeni spole¢nych operaci v rdmei pravdépodobnych typii operaci,
m vymezit a stanovit schopnosti a identifikovat mezery ve schopnostech, které mohou
vzniknout v budoucim prostfedi a

m zhodnotit vliv vyvijenych aplikovanych technologii na budouci schopnosti a iden-
tifikovat systémové feseni, které vyplni nedostatky ve schopnostech ¢i podstatné
zlepsi budouci schopnosti.

Cilem této védecké studie bylo v dlouhodobém vyhledu (2030) zhodnotit mozné
sméry vyvoje bezpecnostniho prostiedi, popsat mozné scénaie a pouziti (nasazeni)
ozbrojenych sil v operacich a identifikovat budouci schopnosti, které bude tfeba rozvi-
nout pro uspesné plnéni budoucich tikolt. V zavéru studie byla vypracovana doporuceni
na feSeni nedostatkti ve schopnostech, které se v budoucnu mohou objevit. Finalni doku-
ment poskytl ,,cestovni mapu® pro dalsi rozvoj NATO s ohledem na nové bezpecnostni
vyzvy a na predpokladany technologicky vyvoj. [20]
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4. Aktualni poznatky z tvorby Framework for Future
Alliance Operations

Nejaktualngjsim dokumentem, zabyvajicim se pouzitim alian¢nich sil v budoucich
operacich, je Framework for Future Alliance Operations (FFAO) zpracovavany strate-
gickym velitelstvim pro transformaci (NATO ACT) na zaklad¢€ rozhodnuti vojenského
vyboru Aliance. Tvorby tohoto dokumentu se CR u&astni zapojenim expertdi z rezortu
obrany. [21] Cilem tohoto dokumentu je formulovat podobu budoucich operaci NATO
v horizontu 2030, vychazejici z analyzy budouciho bezpecnostniho prostiedi. Obecné
se uziva anglicky termin future security environment, dale jen FSE. V soucasné dobé
obecné uzndvana dynamicnost a komplexita FSE pfitom zvySuje naroky na schopnost
prognézovat budouci pozadavky na vojenské schopnosti. Pfistupy k hodnoceni bez-
pecnostniho prostiedi postradaji nejen ustalenou metodologii k zhodnoceni budoucich
vyzev, ale taktéz systémovy piistup k analyze bezpe¢nostnich implikaci predev§im
v dlouhodobém horizontu. Pfitom hodnoceni bezpecnostniho prostiedi je jednim z roz-
hodujicich vstupti do procesu obranného planovani NATO, piedevsim ve své 1. a 2. fazi,
kdy dochazi k transformaci hodnoceni bezpecnostnich vyzev do podoby minimalnich
pozadavkt na budouci schopnosti. [22]

Prvnim konkrétnim vystupem praci vedoucich k FFAO je dokument Strategic Foresight
Analysis (SFA) dokonceny na pocatku zaii 2013. Ten shrnuje rozdilné ptistupy a nahledy
na hrozby a vyzvy, jimz NATO mtize v ¢asovém horizontu do roku 2030 celit. Vzhledem
k opravdu siroké skale zkoumanych témat a rozdilnosti zajmt jednotlivych stati NATO
jsou vystupy pomérné obecné a rozsahlé. Pozitivnim jevem svédc¢icim o pokusu detailné
propracovat metodologii hodnoceni FSE, je seskupovani jednotlivych témat do mensich
celktl, takze SFA nakonec operuje s analyzou péti témat, z nichZ je odvozeno 15 trendil
a 34 implikaci [23] relevantnich pro Alianci. Ve vztahu k obrannému planovani v rdmci
NATO ma pak SFA piedstavovat jeden ze vstupt politického zadani.

Zavery Strategic Foresight Analysis jsou jednim z hlavnich podkladt pro tvorbu
FFAO predevsim proto, aby byla co nejlépe zachycena podoba budoucich operaci NATO.
Metodologicky se v ptipadé vytvareni FFAO jedna o klasicky dvojstupnovy proces.

Prvni krok tvorby FFAO prob¢hl na workshopech v Oberammergau v ¢ervenci 2013
a Izmiru v zari 2013 a jeho vysledkem je Sest tzv. broad strategic insights (dale jen BSI).
Téchto ,,Sest BSI“ [24] predstavuje fundamentalni charakteristiky budouciho bezpec-
nostniho prostiedi a na jejich konstrukci se projevila jasna vazba na predchazejici doku-
ment Strategic Foresight Analysis. BSI jsou totiz fakticky pfepracovanim a sloucenim
vzajemné souvisejicich trendt tak, aby mohly slouzit k identifikaci vyzev, se kterymi
se NATO bude potykat pii plnéni svého zakladniho poslani, tzv. Core Tasks. [25]

Navazujici druhy krok tvorby FFAO se uzce vztahuje k podobé budouciho operac¢niho
prostiedi a spociva ve vyvozeni tzv. military implications (MIs). Tyto implikace budou
vytvoreny rozpracovanim BSI a jejich hodnocenim v péti doménach operacniho prostiedi
(Air&Space, Cyber, Maritime, Land a Human Interaction) a jejich nasledném zac¢lenéni
podle oblasti schopnosti (CHF - capability hierarchy framework). Tento druhy krok mél
puvodné probéhnout v Bruselu v listopadu 2013 a finalni podoba textu se o¢ekavala
v ¢ervnu 2014. Jednani v Bruselu bylo odsunuto a dalsi termin konani nebyl specifi-
kovan. Oficialni vysvétleni zdiivodiiovalo jeho odsunuti mnozstvim ziskanych vstupt
a pottebou je dikladné analyzovat a zpracovat do ,,vskutku kvalitnich BSI*. [26]
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Skute¢na pticina odsunuti terminu vSak spise tkvi ve zptisobu prace na FFAO. Zna¢na
¢ast ucastnikd obou dosavadnich workshopt spekulovala, ze zpozdéni je dano tim,
ze debaty probéhnuvsi na jednanich nejsou tak docela v souladu se zavéry, které ACT
(Allied Command Transformation) o¢ekavalo.

Autor tohoto textu nabyl z jednani dojmu, ze konkrétn¢ velmi maléd akcentace role
spolecné obrany, a naopak zdtraznéni vyznamu kooperativni bezpecnosti v souvislosti
s NATO, je pro ACT obtizné pfijatelna. Dosavadni podoba vystupli z jednani rovnéz
pouze velmi vagné odrazi priibéh diskuzi v jednotlivych pracovnich skupinach a zavéry
pusobi predpiipravenym dojmem.

Poné¢kud alarmujici bylo rovnéz slabé zastoupeni mensich a novych zemi NATO.
Z této oblasti CR tvofila Eestnou vyjimku a jeji zastupci byli rovnéz velmi aktivni.
Je vSak symptomatické, ze ndhled stiedo- a vychodoevropskych zemi NATO
na trendy vyvoje bezpec¢nostniho prostiedi byl viceméné¢ ignorovan ve prospéch
puvodnich ¢lent. Typicky se to tykalo naptiklad problematiky migrace, kde pfevazilo
francouzské a italské (za vydatné podpory USA a UK) zdliraznéni bezpeénostnich
implikaci imigrace ze severni Afriky do zemi jizni Evropy, urbanizace a obecné
pfesuny obyvatelstva na Blizkém vychodé a v Africe. Naproti tomu ptist¢hova-
lectvi z vychodni Evropy (Ukrajina ¢ Rusko), které Ceskou republiku ¢ Polsko —
nemluvé jiz o pobaltskych statech s obrovskou ruskou mensinou — zajima mnohem
vice, nebylo reflektovano. Obecné prevazily globalni trendy, které ze své podstaty
vyhovuji spiSe vétsim zemim, nez specifické a s konkrétnimi regiony svazané trendy
bezpecnostniho prosttedi, jejichz reflexe Severoatlantickou alianci by pomohla
spise mens$im zemim.

Ve vétsing oblasti byla jednoznacné citit dominance USA, Kanady a Velké Britanie,
jejichz zastupci se diky jazykové vyhodé témér vylucéné podileli na formulacich stanovi-
sek. [27] Velmi siln€ byl citit piedevs$im zajem Velké Britanie, jejiz zastupci se ocividné
snazi cely proces uzurpovat. Zda se tak déje kvili snaze balancovat v souc¢asné dobé
diplomaty ¢asto zminovany a oc¢ividny pokles realné¢ho vlivu Londyna nejen v NATO,
neni zcela jasné.

Lapidarné feceno, tvorba a dosavadni diléi vystupy FFAO jsou vytvafeny velmo-
cemi, které tak prosadi vlastni pohled na budoucnost jako sdileny pohled celé Aliance.
Ovsem i mensi zemé nesou svijj dil viny — nepfitomnosti svych zastupci na téchto jed-
nanich se totiz vzdavaji moznosti ovlivnit obsah dokumentu a prosadit tak sviij pohled
na budouci bezpecnostni prostiedi. V konecném dusledku je jen logické, ze vyuzitelnost
dokumentu, ktery nereflektuje zajmy malych stati (véetné CR &i SR) pro proces rozvoje
budoucich schopnosti, je velmi mala.

Nicméné i pres uvedené vyhrady je pro Ceskou republiku kli¢ové cely proces dale
aktivné sledovat. Jakkoliv jsou dosavadni vystupy pfili§ obecné a malo vyuzitelné,
tak predevsim metodologie tvorby FFAO a navaznost jednotlivych krokt je velmi
dobfe propracovana. Dalsi faze ptipravy FFAO se navic bude zabyvat vojenskymi
schopnostmi. A zde je v kazdém pripadé nezbytné sledovat, které schopnosti budou
ve FFAO zduraziiovany v ndvaznosti na analyzu bezpecnostniho prostiedi tak, jak jej
definuji BSI. Navic vzhledem k soub&hu tvorby ndrodnich strategickych dokumenti
(v soucasné dobé napt. Koncepce vystavby Armady Ceské republiky - KVACR) s FFAO,
se otevird moznost prenést propracovanou metodologii z alian¢niho prostfedi a vyuzit
ji pfi tvorbé tohoto (i dalsich) dokumentt na narodni Grovni.
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5. Operaéni koncepce ozbrojenych sil CR

Prvni a zéroveri i posledni schvélena operaéni koncepce ozbrojenych sil CR Zdmeér
pouziti ozbrojenych sil CR byla predstavena v dokumentu s pfedlouhym nazvem
,JKoncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych
sil Ceské republiky prepracovana na zménény zdrojovy ramec*, [28] ktery vlada Ceské
republiky schvalila na svém jednani dne 12. listopadu 2003. Od roku 2003 byla zpra-
covana fada dalSich koncep¢nich materiald, ale zadny jiny jiz nepojednava o novych
zémeérech vedeni budoucich operaci. Je tedy otazkou, jak byly a jsou tvoieny dalsi
strategické dokumenty, zabyvajici se napt. vystavbou a rozvojem ozbrojenych sil?

Vzhledem k tomu, ze tento schvaleny zamér pouziti sil je jiz vice nez deset let stary,
prirozené neodpovida sou¢asnym pozadavkim. Nabizi se tak otdzka, zdali by nebylo
zadouci, v souvislosti s pracemi na FFAO, iniciovat obdobny proces tvorby narodni
operacni koncepce. Ziskané poznatky z procesu tvorby alian¢niho dokumentu FFAO
k tomu pfimo vybizeji. Pii tvorbé tohoto narodni operacni koncepce bude vhodné vyuzit
vystupy projektu obranného vyzkumu ,,OPERKON — Operac¢ni koncepce ozbrojenych
sil CR ve spoleénych operacich®, a to piedevsim schvalené Metodiky tvorby operacnich
koncepci. [29]

6. Zaver

Jednim z rozhodujicich vychodisek pro dlouhodoby planovity rozvoj schopnosti
ozbrojenych sil (a svym zptisobem determinujicim) jsou operacni koncepce. Pravdou
ovSem je, ze za dobu existence samostatného Ceského statu se v ozbrojenych silach
nepodafilo vytvofit jasnou vazbu mezi politickym zadanim, pfedstavovanym souborem
strategickych dokumentd, a pfedpokladanym zptisobem jeho napliovani, popsanym
v operacnich koncepcich. [30] Z dGvodd, ze tato vazba nefunguje, nelze mluvit ani
o racionalnim rozvoji schopnosti ozbrojenych sil (OS) a jejich pouzitim v dlouhodobém
horizontu.

Pro Ceskou republiku je kli¢ové reflektovat proces a diléi vystupy pii tvorbé strate-
gickych dokumentt, a to nejen v ramci Aliance, ale i v ramci jednotlivych élenskych
statl, a tyto poznatky implementovat do tvorby koncepci na narodni Grovni. Aktualné
probihajici proces tvorby FFAO je pfinosné sledovat predevsim pro ziskani prehledu,
jaké schopnosti ozbrojenych sil budou zdirazinovany v ndvaznosti na analyzu bezpec-
nostniho prostiedi tak, jak jej definuji BSI. Sledovani pfistupti k tvorbé FFAO tak mtize
poskytnout inspirace pro praci na aktualnich narodnich strategickych dokumentech
(Dlouhodoby vyhled a KVACR).

Autofi ¢lanku se domnivaji, Ze by tyto dokumenty mély mit ve své souvislosti
logickou podobu se SFA a FFAO, a to pfedevsim s ohledem na provazanost budou-
ciho operaéniho prostfedi s implikacemi budoucich vojenskych schopnosti. Zatimco
ale definice budouciho opera¢niho prostiedi ani implikace pro vojenské schopnosti
nebude mozno bezezbytku pievzit z FFAO bez zasadni Gipravy na podminky Ceské
republiky, proces a zplisob prace na tomto dokumentu by se m¢l stat inspiraci. Stejné
i vytvoreni dostatecného ¢asového prostoru pro tvorbu domacich koncepcnich doku-
mentl (na rozdil od téch alian¢nich) mnohdy citelné schazi, coz podryva samotnou
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myslenku jejich dlouhodobosti. Dodrzeni hlavnich zasad tvorby strategickych doku-
mentd, napt. vyuziti védeckych metod, systémového pristupu, pfimétend casova dotace,
Lessons Learned apod., je nezbytnou podminkou vystavby a rozvoje kazdé organizace,
tedy 1 ozbrojenych sil.
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Antonin Sed’a se vénuje zejména predkladanému balicku brannych zékonu, ktery

je Ministerstvem obrany pfipravovan jiz nékolik let, a to nejen pod mym vedenim, ale
z velké Casti jiz pod vedenim mého predchudce Alexandra Vondry. Pan poslanec vyjadiuje
pochybnost, zda predkladané legislativni navrhy jsou dostate¢né provazané a vedou k per-
sonalni stabilizaci, zpruznéni struktury veleni a fizeni ¢i k optimalizaci majetku rezortu.

Zadné z predkladanych norem nevznikla jen tak, od stolu, bez predchoziho hlub-
Siho zkoumani skutecnych potieb rezortu obrany a armady. V prubéhu jejich piipravy
byly vSechny faktory a souvislosti zvazovany a podrobné¢ zkoumany, nejedna se tedy
o nahodily soubor zmén, jez by byl vnitiné nelogicky ¢i neprovazany. Naopak, ptiprava
téchto navrhu probihala pfesné podle postupu, ktery v ¢lanku navrhujete. Od detailnich
analyz, pies tvorbu koncepénich materiald, z nichz nejzasadnéjsim dokumentem byla Bila
kniha o obrané, az po vysledné paragrafové znéni, které se nyni nachazi v Poslanecké
snémovne ...

K dal$im vyrokiim Antonina Sedi se nechci nijak zdlouhavé vyjadiovat, proto jen
dvé kratké poznamky. Pokud panu poslanci v navrhu dodatku na prodlouzeni pronajmu
gripenti chybi offsety, mél by se blize seznamit s legislativou EU. Ta totiz podobnou
podporu domaciho primyslu nedovoluje. A pokud panu poslanci chybi vize rezortu a neu-
stale se odvolava na jiz prekonanou reformu z roku 2002, mél by si precist Bilou knihu
0 obrané (2011), Bezpe&nostni strategii CR (2011) nebo Obrannou strategii CR (2012).
Mozné by tam naSel odpovédi na vétSinu svych otazek.

Ing. Vlastimil Picek,

Poslanec Sed’a se ve svém kritickém pohledu hodné myli,
http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/,
27.1.2014.
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