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Resources for Defence of the Czech Republic:
Perspectives and Opportunities

Abstrakt:

Predlozeny clanek se zameéruje do oblasti zdroju vycleriovanych na obranu
Ceské republiky. V ramci rozboru stavajiciho stavu vojenskych vydajii Ceské
republiky formuluje vychodiska pro zajisteni podminek pro racionalni a transpa-
rentni zdrojové kryti potieb obrany Ceské republiky. Na jejich zdkladé pak ¢lanek
formuluje tFi mozné varianty reseni stavajici zdrojove nedostatecnosti a nestability
v rezortu obrany Ceské republiky.

Abstract:

The paper is focused on the area of defence sources in the Czech Republic. Within
an analysis of the actual situation in military spending in the Czech Republic,
some potential approaches are defined to enable the reasonable and transparent
allocation of resources for national defence. Based on these approaches, three
courses of action are derived in order to deal with current resources inadequacy
and instability in defence.
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Uvod

Bila kniha o obrané [1] popisuje klicové ptedpoklady pro udrzeni a rozvoj obrany-
schopnosti Ceské republiky. Nabizi napiiklad seznam hlavnich moderniza¢nich projekti
ozbrojenych sil v nasledujicich letech, které budou mit nezanedbatelny dopad do roz-
poctu Ministerstva obrany (pfilohové dokumenty), a to nejenom v oblasti kapitalovych
vydaji, ale i béznych a personalnich. Tato modernizacni potieba koliduje s obecnou
degradaci schopnosti (v mnoha oblastech nemodernizovanych) ozbrojenych sil, ke které
doslo v dusledku skokovych skrtd v rozpoctu predevsim v letech 2009-2011.

Strukturalni zmény a Gisporna opatieni, ktera jsou po seskrtani rozpoctu aplikovana,
mohou propad zbrzdit, ale v z&dném piipad¢ nezabrani naristani vnitiniho dluhu a samo-
ziejme& neumozni stabilizaci ani rozvoj. Bez zmény pfistupu to znamena, ze béhem
jednoho desetileti jen stale se zmensujici ¢ast ozbrojenych sil bude schopna v pfipadé
potieby poskytnout pozadovanou sluzbu, ¢i bude v n¢jakém okamziku zapotiebi vynalo-
zit enormni prostfedky na obnovu obrannych schopnosti. Riziko ov§em spociva v tom,
ze ani zvysSené vydaje nemuseji pomoci naptiklad pti dopliiovani personalu.

1. Vychodiska pro vymezeni mezi zdroji a ukoly
obrany Ceské republiky

V procesu zpracovani a schvalovani jiz v ivodu zminéné Bilé knihy na jate 2011
byly uvazovany ti mozné varianty objemu finan¢nich zdroji alokovanych ve prospéch
kapitoly 307 statniho rozpoc¢tu — Ministerstvo obrany. Tti zpracované scénaie, ristovy,
stabilizacni a ipadkovy, jsou v grafu 1 nize doplnény o skutecny vyvoj vydaji kapitoly
307 statniho rozpoctu — Ministerstvo obrany a jeho dal$im vyhledem.
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Zdroj: Upraveno podle PERNICA, B., SULC, F. [Podklady pro zpracovani Bil¢ knihy o obran&], 2011.

Graf 1: Scénare vyvoje rozpoctu kapitoly 307 statniho rozpoctu — Ministerstvo obrany
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Z grafu je patrné, ze skutecny stav zlistava hluboko pod hranici nejpesimistictéjsiho
scénafe zpracovaného v dob¢ tvorby Bilé knihy o obrané jako scénat, ktery neumoznuje
umotovat vnitfni dluh rezortu obrany a logicky tak ma za nasledek dalsi degradaci obran-
nych schopnosti. Tento stav je zfetelnéji viniman jak Sirokou vetejnosti, tak i politickou
reprezentaci CR v navaznosti na dramatické udélosti na vychodé Ukrajiny.

Vojenské vydaje v CR za obdobi po vstupu do Severoatlantické aliance byly obdobné
jako vojenské vydaje ostatnich ¢lenskych zemi ovlivnény ekonomickou, a zejména
fiskalni nerovnovahou. Hodnoceni faktorti ovliviiujicich velikost finan¢nich prostiedki
alokovanych pro potieby ozbrojenych sil tvofi predmét fady empirickych studii, které
tyto faktory obecné vymezuji jako faktory ekonomické ¢i bezpecnostni.

Mezi ekonomicke faktory ovliviiujici vojenské vydaje patii ukazatel hrubého doma-
ciho produktu a jeho vyvoj v podobé¢ jeho rtistu ¢i poklesu. [2] V ptipade vyvoje vojen-
skych vydaji v CR je mozné pozorovat pokles ukazatele hrubého domaciho produktu,
jehoz uroven tak ovlivnila danové pfijmy statu, a tedy i schopnost statu alokovat finanéni
prostiedky ve prospéch ozbrojenych sil.

Faktory bezpecnostni Ize kvantifikovat proménnymi popisujicimi ti€ast analyzova-
nych zemi v ozbrojenych konfliktech, pfipadné prostfednictvim vnimani existujicich
internich a externich hrozeb. [3] V obecné roviné je mozné ocekavat pozitivni vliv zmi-
novanych bezpecnostnich proménnych na velikost vojenskych vydajt, které se v obdobi
valek ¢i intenzivnich hrozeb navysuji. [4] Hrozba potencidlniho konfliktu ptisobila
napt. jako jeden z determinantti tureckych vojenskych vydajt, kde byly vojenské vydaje
zavislé zejména na velikosti vojenskych vydajt spojencti (Clent Aliance) a na velikosti
vojenskych vydaji potencialnich protivniku. [5]

Z vybranych empirickych studii popisujicich determinanty vojenskych vydaji
je tak patrné, Ze za obecné determinanty ovlivilujici soucasnou a budouci vysi vojenskych
vydajti je mozné povazovat ekonomickou situaci zemé¢, existenci potencidlniho ohrozeni
zemeg, politické priority vlad ¢i velikost vojenskych vydajt ¢lenti alianéniho uskupeni.

Uroven vojenskych vydajii CR a ostatnich ¢lenskych zemi Severoatlantické ali-
ance lze pométovat bud’ absolutnimi ¢astkami, nebo pomérovymi ukazateli. Ve vztahu
ke sledovani biemene obrany se obvykle pouziva ukazatel podilu vojenskych vydaja
na hrubém domacim produktu (HDP) dané zemé, ktery je pro ¢lenské zemé Organizace
Severoatlantické smlouvy (NATO) stanoven na doporucené hodnoté 2 % HDP.

Vyvoj ukazatele podilu vojenskych vydajii na HDP vybranych ¢lenskych statt NATO
poukazuje na vyrazné nerovnomeérné rozlozeni (viz graf 2). Primér tohoto ukazatele za
viechny ¢lenské zemé NATO v obdobi po vstupu CR do Severoatlantické aliance klesl
z urovné 2,1 % v roce 1999 na 1,5% v roce 2012.

Postupny pokles obranného biemene v ekonomikéch ¢lenskych statih NATO pied-
stavuje az na vyjimku USA vieobecny trend. CR se s hodnotou tohoto ukazatele t&sné
nad jednim procentnim bodem nachazi v pozici ¢erného pasazéra. Pod primérem
&lenskych zemi NATO se CR pohybuje jiz od roku 2005. Nechce-li CR nadale setr-
vavat v roli ¢erného pasazéra v ramci NATO, jeji obranné biemeno nesmi klesnout
pod alian¢ni pramér.

Vyrazny pokles vojenskych vydaji v obdobi po vstupu do Severoatlantické aliance
predstavuje pokles kupni sily prostiedkti alokovanych pro potieby ozbrojenych sil, ktery
byl v uvedeném obdobi dale akcelerovan rostouci inflaci. Graf 3 modrou linii naznacuje,
ze v béznych cenach vyjadiené vojenské vydaje od vstupu do NATO do roku 2005
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Zdroj: Vlastni vypocet na bazi udaju SIPRI Military Expenditures Database.

Graf 2: Bfemeno obrany vyjadiené podilem vojenskych vydaji a HDP
vybranych ¢lenskych zemi NATO

postupné rostly na uroven piesahujici 140 % vychozi hodnoty roku 1999. Nasledn¢
vsak doslo k propadu, ktery v roce 2012 skon¢il na Grovni pfiblizn¢ odpovidajici irovni
vydaji na obranu v roce 1999. [6]

Zcela odlisny pohled viak na vyvoj vojenskych vydaji CR v uvedeném obdobi
poskytuji hodnoty pfepoctené na stalé ceny (viz graf 3). Modra linie znazorfiuje vojenské
vydaje poméfované stalymi cenami roku 1999, kdy byly k prevodu béznych cen na stalé
vyuzity primérné ro¢ni hodnoty indexu spotiebitelskych cen (tento index ptedstavuje
nejcastéji vyuzivany ukazatel inflace v ekonomice). [7] Modra linie tedy poukazuje
na kupni silu vojenskych vydajt v jednotlivych letech pfi cenové hladiné odpovidajici
stavu roku 1999. Z celkového pribéhu je ziejmé, Ze kupni sila rezortu obrany mezi 1éty
1999 a 2012 o vice nez Ctvrtinu.

Rada autort uvadi, Ze inflace v obrané prevysuje obecnou inflaci, zejména v disledku
zvysujicich se jednotkovych cen nejnovéjsich generaci zbranovych systému a vojenskych
komunikacnich, ptepravnich a dalSich prostiedki. [8, 9] Z rozboru situace v zemich,
které sleduji vyvoj specifické inflace v sektoru obrany (DSI - Defence Specific Inflation),
napi. v Kanadé nebo USA, vyplyva, Ze v ptipad¢, kdy se vSeobecna inflace v obrané
pohybuje pod trovni 3 %, DSI je vyssi nez inflace v§eobecna. A naopak, v piipadech,
kdy je vSeobecna inflace v ekonomice nad urovni 3%, DSI uroven vSeobecné inflace
nepievysuje. [10] Odhad vyvoje DSI v CR znézorfiuje v grafu 3 spodni linie, ze které
vyplyva, Ze se vojenské vydaje CR ve vyjadieni stalych cen roku 1999 za sledované
obdobi snizily dokonce o tetinu (32 %).

Tato nestabilita (snizovani objemu vojenskych vydaji CR a jejich kupni sily)
se zakonité promitd do struktury vydaji na obranu. V letech 2001 az 2013 doslo
k postupnému snizovani podilu investi¢nich vydaji a zvysovani podilu osobnich
mandatornich vydaji. Investi¢ni vydaje jsou pfitom méfitkem moznosti rozvoje
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Zdroj: Vlastni vypocet na bazi tidajii SIPRI Military Expenditures Database a Ceského statistického tGiadu.
Graf 3: Vojenské vydaje Ceské republiky

a obnovy technickych prostredkti nezbytnych pro zajisténi pozadovanych obrannych
schopnosti.

Graf 4 ukazuje vyvoj podilu investi¢nich vydajti ve vojenskych vydajich CR v letech
1999 az 2013 v relaci s primérem tohoto ukazatele za vSechny ¢lenské zemé NATO.
V roce 2013 ¢inil podil investiénich vydajii 9,5% celkovych vojenskych vydaji CR.
Primérna hodnota ¢lenskych zemi NATO se pohybuje nad Grovni 14 %. Stejny uka-
zatel pro 30 stath svéta predstavujicich 90 % celosvétovych vojenskych vydaji vSak
¢ini pfiblizné 18 %.

25

Zdroj: Vlastni zpracovani podle tdaja NATO. [11]

Graf 4: Vyvoj podilu investidnich vydajti na celkovych vojenskych vydajich Ceské republiky
v obdobi 1999-2013 (%) ve srovnani s primérem ¢lenskych zemi NATO
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V duisledku poklesu vojenskych vydaji tak dochazi v CR k vytésiiovani investi¢niho
potencialu rezortu obranu, coz piedstavuje riziko nenaplnéni kapitalovych potieb rozvoje
ozbrojenych sil naznacenych v tivodu této staté. Pretrvavajici nedostatecna kapitalizace
ozbrojenych sil znamena postupny upadek technologické vybavenosti ozbrojenych sil
a pokles jeji bojeschopnosti.

Z toho vyplyva, ze nechce-li CR z hlediska modernizace armady zaostavat za svymi
koali¢nimi partnery, nemél by podil investi¢nich vydaji na celkovych vojenskych vyda-
jich klesnout pod hranici ptedstavujici prumér ¢lenskych stati NATO.

2. Mozné varianty konsolidace vojenskych vydaju
Ceské republiky

Nezbytny piredpoklad konsolidace vojenskych vydaji CR predstavuje nastaveni
rovnovahy mezi tikoly, zavazky, politicko-vojenskymi ambicemi a pridélenymi
zdroji. Idealni proces sladéni a nastaveni rovnovahy mezi tkoly kladenymi na ozbrojené
sily a pridélovanymi zdroji naznacuje schéma 1 nize. Podstata tohoto schématu zaroven
odrazi prechod k odbornému (vojenskému) planovani schopnosti. Tak, jak je proces
znazornén, nebyl bohuzel nikdy v podminkach CR realizovan. V poslednim desetileti
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Schéma 1: Schéma vazby mezi vy$i vojenskych vydaju a obrannymi schopnostmi

~
BN



Vojenské rozhledy 3/2014

doslo vzdy jen k politickému rozhodnuti o velikosti rozpoctu pro Ministerstvo obrany
bez hlubsiho posouzeni, zda se jedna o objem zdroju nedostatecny, nebo nadhodnoceny,
popt. pravé odpovidajici zadanym tkoltim.

Proces pométovani zaméru formovani obrannych schopnosti s disponibilnimi zdroji
nabizi v podstaté tfi moznosti, které jsou na schéma 1 zndzornény funkci semaforu.
V optimalni varianté (zelend) je nalezen dostatek zdroj na pokryti vSech ukoli, ve druhé
varianté (oranzova) neni dostatek zdroji, ale je zde ochota nalézt rovnovahu alespon
¢astecnym navyseni zdrojového ramce a doasnym snizenim spektra plnénych tkoli.

V posledni varianté (¢ervend) bud’ neni k dispozici dostatek zdroja, nebo chybi ochota
k jejich alokaci na zabezpecCeni obrany. Pak ale musi byt pfijato zavazné politické
rozhodnuti o zméné kol pro ozbrojené sily, jinak nelze hovofit o zmén¢ pfistupu
politickych elit k problematice obranyschopnosti zem¢.

Porovnani rozsahu obrannych tkoli a k tomu vyc¢leiovaného objemu zdrojt, tedy
jasné priznani si toho, co je v daném zdrojovém ramci mozné z celé $kaly ukola
a zévazkd plnit hned a co bude postupné pokryvano navySovanim rozpoctu v letech
(a s tim souvisejici prioritizace), je vhodné provadét jesté pred zahdjenim praci na stézej-
nich koncep¢nich dokumentech a konsenzualné akceptovat napfic¢ politickym spektrem.
Rikejme tomu napf. ,, akceptace rizika vyplyvajiciho z neplnéni iikolii ozbrojenych sil
danych legislativou a mezindrodnimi zavazky Ceské republiky .

Tato ¢ast se podrobnéji zamétuje na tii zakladni piistupy k moznému zuzitkovani
navyseni vojenskych vydaji CR, tedy jakémusi naznadeni prioritizace a jejich dopadi.
Jedna se o0 naznaceni pfistupu k postupnému feseni nakumulovanych problému ozbro-
jenych sil, nikoliv o pfesné nastaveni vojenskych vydaji v jednotlivych letech.

Prvni dvé varianty jsou nastaveny na soucasnou strukturu a platné ukoly, zavazky
a ambice s popsanou mirou rizik [12] a kalkuluji s témito pfibliznymi pocty:

Tabulky mirovych poéti (TMP) pro vejaky: 25 000 osob, z toho:
m Cekatelé: 1 800 osob,
m skutecna naplnénost: 19 000 osob,
m deficit: 6 000 osob.
Varianta 1

Prvni varianta predpoklada kazdoro¢ni navySovani vydaji kapitoly 307 statniho
rozpoctu — Ministerstvo obrany, které bude proporcionalné rozdéleno mezi vydajové
oblasti tak, aby bylo kazdorocné mozno nabrat cca 500 az 600 novych vojaka (pfiblizné
300 mil. K¢ v osobnich mandatornich vydajich) k odstranéni deficitu v naplnénosti
osobami. Zbyvajici ¢ast navyseni je rozdélovana mezi bézné a investi¢ni vydaje (vydaje
programového financovani).

Vyhodou této varianty je postupny nartst personalu, ktery vSak kazdoro¢n¢ odcerpava
¢ast zdrojii na bézné a investi¢ni vydaje, které tak nemohou byt pouzity (v maximalnim
objemu) pro zajisténi potfeb stavajiciho i noveé naborovaného personalu (vystroj, uby-
tovani, vystroj, vyzbroj, munice, zabezpeceni vycviku atp.) a soucasné k postupnému
odstranovani zndmych deficiti v zasobach pro nasazeni jednotek.
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Varianta 1 - kazdoro¢ni navyseni finan¢nich zdrojll je pomérné rozdéleno
mezi vydajové oblasti, navyseni personalu o 500-600 osob ro¢né
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Schéma 2: Pomérné rozdéleni pfirdstku rozpoctu mezi osobni mandatorni,
bézné a investi¢ni vydaje

V letech 2014-2021 ¢ini nardst osobnich mandatornich vydaji cca 2,7 mld. K¢,
(pak mutize, ale nemusi nastat stabilizace). Do roku 2025 se v této varianté teoreticky
podafi ziskat navic pfiblizné 5 500 osob. Vzhledem ke starnuti a vyfazovani vojenské
techniky v letech 2015-2020 se v§ak muze stat, ze pro takovy nartst personalu nebude
mozno pofidit v uvazovaném obdobi dostatecné mnozstvi materialu a vyzbroje a tento
novy personal nebude efektivné vyuzitelny a bude takzvané ,, projidat rozpocet .

Varianta 2

Druha varianta ptedpoklada zmrazeni osobnich mandatornich vydaji (na nékolik
let) ve vztahu k zabezpeceni poc¢tu osob odpovidajicich stavu roku 2014 a nasmérovani
vsech dostupnych zdroju do oblasti programového financovani a béznych vydaji. Osobni
mandatorni vydaje jsou v této variant¢ dostate¢né k dosaZeni stabilizace personalu
na poctech cca 19 000 vojaku.

Léta 2015-2020 budou charakterizovana velkymi naroky na obménu dosluhujici
vojenské techniky a materidlu a potfebou doplnéni zdsob nezbytnych pro nasazeni
na dobu alespoil 30 dnii. Tato obména mize byt realizovana i se stavajicimi pocty
osob a nabor pro doplnéni personalniho deficitu ptiblizné 6 000 osob zahajen az po
vyhodnoceni skute¢né potieby personalu dle charakteristik vojenské techniky a mate-
ridlu a verifikaci politického rozhodnuti o perspektivé vyvoje vyse vojenskych vydaja
do roku 2025. Organiza¢nimi opatfenimi a skokovym navySovani osobnich manda-
tornich vydajt v letech 2020-2025 je mozné (teoreticky, bez ivahy o demografickych
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Varianta 2 - navyseni financnich zdrojt jde prioritné na vnitini dluh (BV a KV),
perioda stabilizace personalu
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Schéma 3: Zmrazeni osobnich mandatornich vydaja s pomérnym rozdélenim prirdstkd
vojenskych vydaji mezi bézné a investi¢ni vydaje

zdrojich, postaveni rezortu na trhu prace apod.) do roku 2025 nabrat a stabilizovat dalSich
5500 osob s cilem dosdhnout naplnéni tabulek mirovych poctii na tirovni 90 %.

Prvni dvé uvedené varianty maji jedno spolecné. Po rozhodnuti o pfijatém piistupu
je tfeba velmi presné popsat jednotlivé priority a kroky v jednotlivych letech,
nastavit potfebnou legislativu a piidélit osobni odpovédnost funkcionaiim rezortu
obrany za pribézné plnéni zpracovaného planu. Jakkoli se mize zdat kazdoro¢ni
navyseni o priblizné 2 az 4 mld. K¢ malé, v souctu ptirtstkli rozpoctu (vzhledem k jeho
dnesni velikosti) se za obdobi let 2015-2020 jednd o sumu 30 az 60 mld. K¢.

Varianta 3

Tteti variantou je fondové financovani kapitalovych prostredkli rozvoje obrannych
schopnosti. Fondové financovani znamena nezavislé, oddélené a pomérné transparentni
financovani vybraného okruhu potieb s urcitou mirou stability vefejnych vydaji vaza-
nych na pfedem dany tcel. Ve vztahu k investicnimu rozvoji ozbrojenych sil tak pred-
stavuje mozny nastroj dlouhodobé stabilizace.

Fondové financovani skyta hned celou fadu vyhod. Pfedné vytvari stabilnéjsi prostiedi
tim, ze eliminuje omezeni vlady, kterd vyplyvajici z charakteru politickych procest
(délka funkéniho obdobi jednotlivych vlad, jednotlivych ministrti obrany, nezajisténi
potiebné kontinuity ve vizi rozvoje ozbrojenych sil a financovani souvisejicich vydaji).
Kromé odolnosti vii¢i vykyvim v politickém prostiedi fondové financovani umoziuje
celit ndladam ve spolecnosti. Obrana uspokojuje spolecenskou potiebu, kterd neni vzdy

17



Vojenské rozhledy 3/2014

v daném cCase a s odpovidajici intenzitou ve spolecnosti pocitovana, obzvlaste, jsou-li
vydaje na obranu konfrontovany s vydaji na jiné spolecenské potieby, kde se omezo-
vani vladnich vydajt projevuje bezprostfedné a pro spolecnost mnohdy velmi citlivé
(napf. zdravotnictvi, Skolstvi apod.). Fondové financovani dale umoziuje odolavat
ekonomickeé, finanéni a rozpoctové nestabilité, coz se v dobé pokracujiciho zadluzovani
¢eského statu jevi jako vice nez vyznamné.

Fondové financovani tedy vytvaii jistou zaruku omezeni nesystémovych zasahti
do vydajti vynakladanych vladou na dany ucel, at’ jiz z divodi politickych nebo z diivodu
konsolidace vladnich financi. V neposledni fad¢ fondové financovani umoznuje kumu-
lovani finan¢nich prostfedkt a jejich vynakladani na dany ucel bez ohledu na pielomy
jednotlivych rozpoctovych let. [13]

Fondové financovani neptfedstavuje pro ceské vefejné finance zadnou novinku.
Novinkou neni ani z hlediska sektoru obrany, ac¢koliv zde je tfeba vratit se v Case zpét
do obdobi prvni Ceskoslovenské republiky. [14, 15] Na konci roku 1926 byl ziakonem
¢. 240/1926 Sb. z. a n. o uprave rozpoctu vojenské spravy, ziizen Fond pro vécné
potreby narodni obrany, ktery mél byt kazdoro¢n¢ dotovan sumou 315 milionti K¢s.
Finance z tohoto fondu byly ucelové vazany na plnéni vystrojniho, vyzbrojniho nebo
stavebniho programu ozbrojenych sil. Od roku 1927 tak v piedvale¢ném Ceskoslo-
vensku doslo k oddéleni vydajii na bézny provoz a platy ptislusnikti armady a vydaja
na potizeni vojenské vyzbroje, vystroje a staveb (v¢. budovani pohrani¢nich opevnéni).
[16] V roce 1934 byl tento zakon novelizovan a jeho platnost byla prodlouzena o dalSich
10 let, a tim 1 existence fondu. [17]

Neni bez zajimavosti, ze soucasna situace vykazuje zietelnou podobnost s podmin-
kami, které pred témér 90 lety vedly ke vzniku Fondu pro vécné potieby narodni obrany.
Podminky roku 1926 lze shrnout nasledovné:

m politicka nestabilita (vliv mensin na rozhodovani statu, pisobeni agrarni strany,

brzdici modernizaci ozbrojenych sil),

m nestabilita v mezinarodné-politickém prostredi,

m zastaralé vybaveni ozbrojenych sil. [18, 19]

Soucasné podminky ovliviiujici postaveni a rozvoj ozbrojenych sil 1ze shrnout asi
timto zptisobem:

o politicka elita nevénovala otdzkam zabezpeceni obrany odpovidajici pozornost (v nekte-
rych piipadech ve vyjadieni vydaji na obranu az extrémni pistup k obrang CR),

o dynamické bezpecnostni prostiedi,

o financni a ekonomicka krize (doznivani, av§ak nevyteSeny problém nevyrovna-
nych vetejnych rozpocti),

O existujici vnitini dluh ozbrojenych sil, vytésnovani kapitdlovych vydajti s tim
souvisejici a existujici nebo hrozici vznik tzv. technologické propasti.

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze situace i pficiny zalozeni fondu pro financovani
kapitalovych prostiedkii obrany jsou dnes skuteéné velmi podobné situaci roku 1926.
Soucasné zkusenosti z jinych oblasti vefejného sektoru ukazuji, ze takovyto Fond rozvoje
obrannych schopnosti mize existovat jako penézni ucet, nikoliv jako instituce. Muze tak
existovat bez pravni subjektivity a zaméstnanci a byt plné ve spravé Ministerstva obrany
CR. To znamena, e ziizeni takovéhoto fondu nemusi vyvolat dodateéné finanéni nebo
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ekonomické naklady. Kromé vytvoreni stabilnich podminek pro koncepéni vystavbu
a modernizaci ozbrojenych sil odpada pro rezort obrany po obhdjeni stiednédobého
planu rozvoje ozbrojenych sil nutnost kazdoro¢niho obhajovani kapitalového rozpoctu.
Navic je mozné finanéni prostfedky pribézné kumulovat do obdobi, kdy bude nezbytné
provést rozsahlejsi modernizacni projekty, aniz by vznikl skokovy tlak na vydajovou
stranku statniho rozpoctu. Analogicky odpada tlak konce rozpoctového roku na reali-
zaci jednotlivych projektl. Pro takovéto klouzavé hospodateni se jevi nastaveni doby
existence fondu na obdobi pfiblizné 10 let s moznosti jejiho nasledného prodlouzeni.

Hlavnim piijmem fondu by byl kazdoro¢ni odvod zdkonem stanovené fixni castky,
kterd bude pro dané obdobi (pravdépodobné 10 let) v uhrnu korespondovat s akcep-
tovanymi potfebami rozvoje ozbrojenych sil. Doplitkovym pfijmem by mohly byt
vynosy z prodeje nepotiebného a jinak neupotiebitelného majetku, piipadné platby
od zahrani¢nich partnert vyuzivajicich nasi vojenskou infrastrukturu. Fondu by bylo také
umoznéno vyuzivat uvérovych operaci a ziskavat doptedné zalohové platby, z diivodu
operativnosti financovani jeho potieb.

Jako vhodna sekundarni, a¢ s rozvojem ozbrojenych sil bezprostfedné nesouvisejici
funkce fondu se jevi operativni zprosttedkovani financovani vydaji na zahrani¢ni
vojenské operace. Pokud dojde k operativnimu politickému rozhodnuti o nasazeni
nasich vojakt, pak dnes (zpravidla) neni ani v rozpoctu kapitoly 307 Ministerstvo
obrany, ani v jinych kapitolach statniho rozpoctu s krytim souvisejicich vydaju pocitano.
Tuto funkci miize zastat praveé Fond rozvoje obrannych schopnosti a bezprostiedné kryt
vydaje souvisejici s vyslanim vojenského kontingentu do zahranici. V této souvislosti
je vsak nezbytné, aby spolecné se schvalenim vyslani kontingentu do zahrani¢i byl zaro-
veni schvalen i zdvazek navysit pravidelny ptispévek do fondu v nasledujicim kalendar-
nim roce o skute¢né vydaje na financovani zahrani¢ni mise. V thrnu, byt’ se zpozdénim
obvykle jednoho rozpoctového roku dojde vyrovnani piijmi a vydaji souvisejicich
s financovanim zahrani¢nich misi tak, aby zdvazna suma vyclenéna na kapitalovy
rozvoj zustala nedotcena.

Zaver

Stavajici situace ozbrojenych sil CR a zdrojového kryti jejich provoznich a rozvo-
jovych potieb vyzaduje zménu. Kalkulace zdrojové narocnosti vystavby a udrzovani
obrannych schopnosti nezbytnych pro plnéni zdkonnych a z mezinarodnich dohod
vyplyvajicich ukold ozbrojenych sil ukazuji, ze bez navyseni vojenskych vydaji bude
nezbytné ukoly ozbrojenych sil zdsadnim zptisobem redukovat.

Princip kolektivniho zaji§téni obrany CR piedeviim v ramci NATO vyzaduje elimi-
naci situace, kdy se CR nachézi — méfeno biemenem obrany — v pozici hluboko pod alian-
&nim primérem, tedy v roli erného pasazéra. Obdobné, chee-li CR piedejit technolo-
gickému zaostavani ¢eskych ozbrojenych sil, je zadouci, aby uroven investi¢nich vydaji
neklesla pod uroven odpovidajici priméru v mezinarodnim (alianénim) srovnani.

Konkrétni zpiisob postupné eliminace souc¢asného podfinancovani obrannych potieb
CR zéavisi na politickém rozhodnuti, které by viak méla piedchazet odborna a nestranna
diskuze, v ramci které budou zohlednény veskeré relevantni bezpecnostné-politicke,
vojenské, technické a ekonomické aspekty.
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Rozhodli jsme se pro profesionalni armadu. Vyhody byly natolik presvédcu-
jici, ze kdyz jsme zvazovali zda v roce 2004 k ni piejit, nebo ne, ze jsme se roz-
hodli, Ze ano. Profesionalni armada je samoziejmée efektivnéjsi, je 1épe vycvicena.
Na druh¢ strané vyzaduje pomérné velké finanéni prostfedky a znacnou podporu
od politiki, i od ob&anti Ceské republiky. Po roce 2004, do dne$ni doby, se stalo to,
ze jsme vytvorili profesionalni armadu, a vefejnost, jako by si fekla, nebo nasi politici
si fekli: Mame armadu, uz se vlastné nepotiebujeme o nic starat, uz se nas to netyka.
Zapomngli, Ze neznalost zakona neomlouva, to znamena, ze se zapomnélo na brannou
povinnost, kterou ze zakona nikdo nevyskrtnul. A pro mne bylo velmi piekvapivé,
jak radikalng, jak jednoznaéné, reagovali néktefi poslanci nebo vysoci predstavitelé
politickych stran, ktefi oznacili brannou povinnost nebo odvody za absolutni nesmysl,
ze se k tomu uz nemusime vracet, protoze jim unikla podstata.

A ted’ k tém odvodim. Odvody jednoznaéné ano, v tom smyslu, Ze poticbujeme
monitorovat stav ¢eské populace pravé po 18. roku véku, protoze o ni nemame
za posledni dobu naprosto zadny piehled. Jako jeden z argumentti bych uvedl,
7e mame pomérné silnou imigraci, zhruba 800 000 imigrantt v Ceské republice.
Nekteti z nich jsou zde jiz druhou generaci, a jsou pravé v tomto véku, a jsou
to obéané Ceské republiky. Nemame ani nejmensi informace o jejich zdravotnim
stavu, politickém smysleni, o tom, zda by byli schopni pracovat nebo byt nasazeni
ve prospéch ozbrojenych sil a podobné.

Z rozhovoru s Ing. FrantiSkem Mi¢ankem (brig. gen. v z4l.),
feditelem Centra bezpecnostnich a vojensko-strategickych studii UO,
Co vy na to? Rozhlas Brno, 6. 8. 2014,

dostupné na http://prehravac.rozhlas.cz/audio/3180813.
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