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Abstrakt:

Prispévek se zabyva vyzvami pro obrannou politiku a strategii CR a predklada
doporuceni pro udrzeni relevantnosti a dlouhodobé zdrojové udrzZitelnosti jejich
ozbrojenych sil. Predkladané navrhy vychazi mimo jiné i z pribéhu diskuze
a vystupii z mezinarodni konference s nazvem Obrana a strategie, poradané
Centrem bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany v Brné
ve dnech 15.—16. cervna 2015.

Abstract:
This article deals with challenges for the defence policy and strategy of the Czech
Republic and their further adaptation and. It outlines set of recommendations
for ensuring its armed forces relevance and their long term sustainability. The article
reflects debate during the international conference Defence and Strategy
organised by the Centre of Security and Military Strategic Studies of Defence
University and held on 15-16 June 2015 in Brno.

Klic¢ova slova:
Obranna politika, obranna strategie, bezpecnostni prostiedi, transformace, obranné
planovani, fizeni lidskych zdrojt, vzdélavani, koncepce, scénare

Key words:
Defence policy, defence strategy, security environment, transformation, defence
planning, human resource management, education, concepts, scenarios



Vojenské rozhledy 3/2015

Uvod

Prispévek vychazi z vystupti vyzkumného projektu TRENDY a zobeciiuje pri-
béeh diskuze a zavéry z mezinarodni konference Obrana a strategie, kterou poradalo
Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany ve dnech
15.—16. ervna 2015 v Brné. [1] Konference byla zaméfena na aktualni otazky pokra-
Cujici transformace ozbrojenych sil statt stfedni Evropy ve svétle dynamickych zmén
bezpecnostniho prostedi. Cilem konference bylo formulovat doporuceni sméiujici
k posileni u¢innosti obranné politiky, pfizpisobeni obrané strategie ménicim se pod-
minkam a k rozvoji schopnosti nezbytnych k udrzeni relevantnosti ozbrojenych sil.
V prubéhu jednani byly diskutovany vyzvy v nasem bezpecnostnim prostiedi a jejich
implikace na tvorbu obranné politiky a strategie. Projednavan byl vyznam tvorby ope-
racnich koncepci vychazejicich ze scénait mozného pouziti ozbrojenych sil pro dalsi
transformaci ozbrojenych sil sméfujici k udrzeni jejich relevantnosti a dlouhodobé
zdrojové dostupnosti. Konference byla ptilezitosti k vymeéné nazorti mezi experty
o pozadavcich a organizaci celozivotniho kariérového vzdélavani vojenského personalu
v navaznosti na zmény v systému fizeni kariér. Poslednim probiranym tématem bylo dalsi
zefektivnéni obranného planovani a hledani ptistupi k realizaci nejnovéjsich poznatk
a zkusenosti v této oblasti, véetné zkusenosti z obranného planovani NATO a nékterych
spojenct s vyspelymi systémy obranného planovani (pfedevsim USA, Velka Britanie,
Francie, Némecko, ale naptiklad i Slovensko).

Problémy formulovani u€inné obranné politiky
a strategie

V pribéhu diskuzi odbornikl rezonoval nazor, ze bezpecnost neni samoziejmosti
ajeji mira je pfimo umérna usili, které jejimu zajisténi stat vénuje. Zodpoveédna a ucinna
obranna politika musi smétfovat ke stabilnimu a adekvatnimu zdrojovému zajisténi
ozbrojenych sil a k posilovani efektivniho multilateralismu, dosahovani rychlej$iho
a jednotného konsenzu mezi spojenci v reakci na bezpecnostni krize, budovani dostatec-
ného odstrasujiciho potencialu i zlepSovani akceschopnosti Aliance a zvySovani vlastni
narodni odolnosti vii¢i bezpecnostnim hrozbam. Soucasn¢ musi vytvaret podminky
ke stabilnimu a adekvatnimu zdrojovému zajisténi ozbrojenych sil.

Bylo konstatovéano, Ze v evropském spojeneckém kontextu je problematika obrany
dlouhodobé¢ podcenované politické téma. Tento trend neni nezndmy a neni vlastni pouze
CR ¢i zemim stiedoevropského regionu. Vieobecné chybi v Evropé (mysleno v zemich EU
a evropském piliii NATO) politicka viile alokovat nezbytné zdroje na zajisténi adekvatni
urovné obrany. Omezovani prostiedkti na obranu bylo akcelerovano sanaci vefejnych
rozpoctd pri feSeni finanéni a globalni ekonomické krize po roce 2008 s negativnimi
dopady na uroveii schopnosti ozbrojenych sil. [2] Odlisné politické ptistupy k zajistovani
obrany na obou stranach Atlantiku vytvareji nezadouci potencial pro naruseni soudrznosti
Aliance. Evropsky pilif v ramci NATO je v tomto ohledu stale ¢asté&ji kritizovan ze strany
Spojenych statd. [3] Podfinancovani ozbrojenych sil u vétsiny evropskych spojencti
a nevhodna vnitini struktura jejich obrannych vydajii omezuje vyznamnym zptsobem
jak jejich modernizaci, tak i celkovou uroven pfipravenosti ozbrojenych sil k plnéni
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predpokladanych tikolt. Omezovani investi¢niho rozvoje ma negativni dopady na udr-
zeni vyzkumnych, vyvojovych a vyrobnich primyslovych kapacit evropského primyslu.

PomyslIné nlizky mezi vojenskymi schopnostmi evropského pilite NATO a Spojenych
statti se tak dale rozeviraji, coz vedle jiz zminéné soudrznosti omezuje i efektivnost
vedeni spole¢nych alian¢nich operaci (nedostate¢na uroven interoperability). Evropsky
pilit NATO je vojensky zavisly na Spojenych statech v celé fadé dulezitych oblasti.
Vojenské schopnosti evropskych spojencti nejsou v souladu s deklarovanymi politicko-
-vojenskymi ambicemi a jen v omezené mife umoziuji prosazovani strategickych
z4jmi a ovliviiovani bezpecnostniho prostfedi zadoucim zptisobem. Nejvetsi vojenské
nedostatky se nachézeji v oblasti strategickych a technologicky sofistikovanych schop-
nosti (strategicky prizkum, potlaceni protivzdusné obrany, pfesné¢ navadénd munice,
strategicka pfeprava...). Omezena je tak volnost strategického politického rozhodovani
a vojenska akceschopnost evropského pilite NATO pfti zvladani krizi v prostorech evrop-
ského strategického zajmu. V dobé zhorSovani bezpecnostniho prostiedi piedstavuje
soucasnd uroven vojenskych schopnosti evropského pilife NATO vyznamné riziko
pro prosazovani evropskych strategickych zajmu a hodnot.

V priibéhu konference byl akcentovan mnohokrat opakovany nazor, ze zakladnim
predpokladem pro efektivni zajisténi obrany statu, ispé$nou realizaci obranné politiky
arozvoj schopnosti ozbrojenych sil je existence dlouhodobé predvidatelného a stabilniho
zdrojového ramce. Pouze ten umozni koncep¢éné, technicky, organizacné a v potfebném
Case naplanovat, pfipravit a realizovat strategické zameéry a plany. Krome urovné vstupi
ma vSak zdsadni vyznam pro vyvazeny rozvoj schopnosti vnitini struktura obranych
rozpoc¢tl. Pfedevsim ¢ast vénovana modernizaci.

Uvolnéni nezbytnych prostiedkd na obranu jde ruku v ruce s udrzenim zdravych
vefejnych financi. V evropském kontextu je patrné, Ze dtsledky finan¢ni a globalni eko-
nomické krize zadluzily vefejné rozpoCty a omezily vydaje na obranu. Pokud srovname
rok 2006 s rokem 2012, tak vidime, Ze doslo k nartistu zadluzeni evropského pilite NATO
0 74% a snizeni vydaji na obranu o 12%. V piipad€ zemi stfedni a vychodni Evropy
stouplo narodni zadluZeni ve stejném obdobi 0 92 % a vydaje na obranu klesly 0 23 %. [5]
Odpovédi by mél byt zavazek Clenskych zemi NATO pfiijaty na zafijjovém summitu
ve Walesu v roce 2014. V souladu s timto zavazkem se spojenci zavazali zastavit pokles
obrannych vydaji a smétovat jejich podil k doporucované hranici 2% HDP do konce sta-
vajici dekady. [5] Pri¢emz az 20 % obranych vydajii by mélo byt alokovano na modernizaci
hlavnich zbrafiovych systémii. V tomto duchu je nezbytné, aby i CR dodrzela sviij zavazek
a vlada vytvofila nezbytny ramec pro financovani vystavby a ¢innosti ozbrojenych sil.

Pro formulovani efektivni obranné politiky a strategie ma zasadni vyznam i kvalita
vojenského doporuceni. Jedna se predevsim o schopnost vojakii objektivnim zpisobem
identifikovat pozadavky dalsiho rozvoje schopnosti ozbrojenych sil ve vazbé na Siroké
spektrum faktort. Jedna se predevsim o disledky vyvoje bezpecnostniho a operacniho
prostfedi na poslani a tkoly ozbrojenych sil, doktrindlni zmény ve zptisobu pouziti
vojenské sily, technologickou inovaci, demografii a dalsi. Vojaci musi byt schopni
poskytnout srozumitelné zdtivodnéni svych potieb politickému vedeni zemé. Nezbytné
je, aby dokazali prezentovat dostate¢né vérohodné i rizika souvisejici s vojenskym
zajiSténim bezpecnosti a obrany statu. Tato rizika vyplyvaji pfedevsim ze skutecnosti,
ze vzdy budou existovat zdrojova a ¢asova omezeni, kterd neumozni vytvofit zcela
vSechny schopnosti pro feseni bezpecnostnich vyzev. K posileni vyznamu vojenskych
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doporuceni je zapotiebi pokrac¢ovat v ristu odborné tirovné vojakt a vytvorit nastroje
pro objektivizaci rozhodovaciho procesu a pfijimani informovanych rozhodnuti. V této
oblasti se jedna predevsim o vytvoreni efektivniho systému obranného planovani,
fizeni lidskych zdroju a kariérového vzdélavani vojaki. Tyto procesy sice existuji,
ale je nezbytné je dale posilovat a pfizpisobovat mezindrodné ovéfenym piistuptim
nejlepsi praxe. Procesy by mély byt podpofeny adekvatni analytickou podporou vycha-
zejici z védeckych pfistupil a nastroja.

1. Vyzvy bezpecénostniho prostredi

Bezpeénostni prostiedi prochazi dynamickymi zménami. CR a jeji evropsti spojenci
se nachazeji v nejhorsi bezpecnostni situaci za poslednich dvacet let. Vojensky konflikt
bezprostiedné ohrozujici bezpeénostni zajmy spojencii a CR miize vzniknout neoe-
kavang a velmi rychle. Vzajemné jaderné odstraseni velmoci, stejn¢ jako prohlubujici
se ekonomicka provazanost a vzajemna zavislost celého svéta vede sice ke snizovani
rizika velkého mezistatniho konfliktu, jeho vznik vSak stale neni mozné zcela vylou-
¢it. Pravdépodobnost vzniku takového konfliktu s relativné kratkou varovaci dobou
se oproti nedavné minulosti zvysila. Obranné systémy musi byt schopny na tento vyvoj
bezpodminecné reagovat. Je nezbytné posilit pfedevsim piipravenost ozbrojenych sil

CR a jeji spojenci musi byt schopni ¢elit dvojimu charakteru bezpe¢nostnich hrozeb.
Na jizni stran¢ Evropy se jedna o hrozby vychazejici z nestabilnich a zhroucenych statti
severni Afriky a Stfedniho vychodu, doprovazené rostoucim vlivem nestatnich aktérd, nartis-
tem radikalismu a extremismu, s dominantnim findlnim efektem masové migracni viny.

Jestlize pro je staty divodem pro ucast v konfliktu ohrozeni nebo prosazeni narod-
nich zajmi, u nestatnich aktért je v soucasnosti motivem predevsim etablovani nového
spolecenského tadu, Casto zalozeného na nabozenském zakladé. Konflikty 20. stoleti
byly siln€ ovlivnény velkymi sekularnimi ideologiemi (komunismus, nacismus, fasi-
smus...). Je proto urcitym paradoxem, ze ve 21. stoleti, ve kterém lidstvo dosahuje
nevidaného technologického pokroku a vseobecného rozvoje, jsme svédky renezance
nabozensky motivovanych konflikti. Pojem nabozenska valka si v nasem stfedoev-
ropském prostoru spojujeme piedev§im s obdobim stiedoveku ¢i s tficetiletou valkou,
ale dnes je nabozensky motivovany konflikt realitou na Blizkém a Stfednim Vychodg,
na Kavkaze, v subsaharské Africe a v dal§ich regionech. Dominantni roli v ném hraje
fundamentalisticky vyklad islamu (Islamsky stat, Boko Haram, Taliban, Kavkazsky
emirat...). Praktické a nasilné prosazovani radikalniho islamu a jeho Siroky ideologicky
vliv jsou v pfimém rozporu s hodnotami euroamerické civilizace a predstavuji jednu
z nejvyznamnéjSich hrozeb pro nasi bezpecnost. Prestoze Islamsky stat a dalsi podobni
nestatni aktéfi disponuji vojenskymi kapacitami a jsou pfimymi protivniky Zapadu,
je otazkou, nakolik je vojenska akce viici nim dlouhodobé efektivni a zda skutecné
odstranuje pfic¢iny nabozensky motivovanych konfliktt.

Na vychodé se pak jedna o hrozbu v podob¢ zménéné politiky Ruska, které svymi diplo-
matickymi, ekonomickymi a vojenskymi aktivitami poruSuje mezinarodni pravo, neguje
mezinarodni dohody a podkopava regionalni bezpecnost. Rusko vede silnou diplomatickou
a propagandistickou ofenzivu viici NATO, podpotenou intenzivni modernizaci ozbrojenych
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sil a novou vojenskou doktrinou. [6] Posilovani autoritafského rezimu v Rusku a zejména
agresivni zahrani¢ni politika této zemé v poslednim obdobi ptipomina skutec¢nost, ze narodni
zajmy statd zistavaji velmi dilezitym motivem pro vedeni konfliktd. Rusko nyni oteviené
vraci do mezinarodnich vztahi silu, demonstrativné dava na odiv své modernizované
vojenské schopnosti a nevaha je pouZzivat pifi ovliviiovani situace (zatim jen) v byvalych
statech Sovétského svazu (Ukrajina, Moldavie, Gruzie...). Bezprecedentni anexe Krymu
anepochybné ruské angazma v hybridni valce na vychodni Ukrajin€ ukazaly na znovuzis-
kané ruské schopnosti a sebediivéru a na stran¢ druhé odhalily nepfipravenost a omezenou
ucinnost reakce zapadnich demokracii. Je samoziejmé otazkou, nakolik jsou rostouci rusky
nacionalismus a asertivita pfi prosazovani ruskych zajmt motivovany potiebou vnitiniho
upevnéni Putinova rezimu, a nakolik se jedna o reakei na chovani ostatnich velkych hraci,
predevsim USA. Je tfeba si uvédomit, ze Rusko bylo, je a bude vyznamnou mocnosti,
ktera bude prosazovat své zajmy vSemi dostupnymi prostiedky, véetné pouziti vojenské
sily. Diisledky tohoto chovani maji a budou mit dlouhodobé dopady i na tiroven bezpec-
nosti naseho regionu. Otazkou je znovunalezeni platformy pro dalsi zptisob koexistence
s Ruskem a nalezeni realnych moznosti, jak chovani Ruska déle ovliviiovat za ucelem
snizovani mezinarodniho napéti v Evropé — misto v tomto procesu maji nejen hodnoveérna
vojenska sila, ale i diplomatické a ekonomické nastroje.

Z hodnoceni bezpecnostniho prostiedi a jeho dopadl na zajisStovani bezpecnosti
a obrany je zfejmé, Ze ozbrojené sily musi byt schopny zvladnout jak tradi¢ni nejrozsi-
fenéj$i a nejnicivejsi typ konfliktu, tj. konflikt mezistatni, tak i konflikt statu s nestat-
nim aktérem. Vzhledem ke skutecnosti, ze celd fada nestatnich aktért jiz disponuje
konvenénimi schopnostmi, tak pfestava byt do jisté miry pfinosné mezi nimi rozliso-
vat. Jako priklad je mozné uvést tzv. Islamsky stat. Odbornici se v ramci konference
pfi srovnani zavaznosti této hrozby s aktudlni hrozbou ze strany Ruska shodli na tom,
ze Islamsky stat predstavuje vyznamnéjsi a dlouhodobou hrozbu pro Evropu.

2. Zhodnoceni sou€asného stavu zajist'ovani
obrany a urovné ozbrojenych sil

V prubchu konference zaznéla pomérné kritickd hodnoceni souc¢asné urovné zajisténi
obrany statu ve vztahu ke zhorSovani bezpecnostniho prostiedi a ikoltim, které vyplyvaji
z Ustavy CR a platnych pravnich norem. Hodnoceni se dotykala nejen irovné schopnosti
ozbrojenych sil, ale celého systému obrany (Giroven strategického fizeni obrany, pravni
aspekty, koncep¢ni rozpracovani obrany, uroven zaloh a komplexniho materialniho
zabezpeceni, financovani potfeb obrany statu atp.).

Pravni ramec

Ucastnici konference upozornili, Ze veskera koncepéni opatieni (novelizace zakontl,
tvorba strategickych a koncepcnich dokumentt) se tykaji pouze mirového stavu profesi-
onalni armady. Problém rozvinuti mirové profesionalni armady v ptipad¢ pfimého ohro-
zeni bezpecnosti statu je vSak zasadni a akutni. Vedeni rezortu obrany a veleni armady
musi dat najevo tuto potfebu tak zietelng, Ze se ji politicka grémia budou muset zabyvat
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nikoliv jako dosud, z hlediska svych moznych volebnich ziskt ¢i ztrat, ale z pohledu
efektivni obrany statu a hodnot, které pro obCany obrana statu predstavuje. Je to ukol
pro vladu jako celek, nikoliv pouze pro ministerstvo obrany. Diskuse zvyraznila trend,
Ze pretrvavajicim problémem civilniho fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych
sil v podminkach CR neni, jak udrZet vojaky mimo politiku, ale jak pfimét politiky
k odpoveédnému feseni otazek bezpecnosti a obrany.

Branny zakon (ani jeho navrhovana novelizace v podobé, jak byla doposud prezen-
tovana) neni prakticky vymahatelny a nepfispiva k vytvotreni dostate¢né pfipravenych
zaloh umoznujicich rozvinuti mirové profesionalni armady v rozsahu, ktery by odpo-
vidal plnénym tkoltim vyplyvajicim z pravnich norem, mezinarodnim zavazkim pie-
devsim pfi vytvareni schopnosti pro obranu teritoria ¢lenského statu Aliance dle ¢l. 3
Washingtonské smlouvy. [7]

Zakonem vymezena definice ozbrojenych sil CR je problematicka. Legislativni
prostiedi nenabizi moznosti efektivni koordinace ¢innosti armady s ostatnimi slozkami,
predevsim s Vojenskou policii a Vojenskym zpravodajstvim, které maji autonomni
postaveni a nejsou fizeny z jednoho centra. Ackoliv jsou vSichni pfislusnici ozbrojenych
sil vojéky z povolani a slouzi podle jednoho zakona, vytvaii tato skutecnost omezeni
napf. i pro centralni fizeni kariér. To mimo jiné vede i k nerovnomérnému rozdéleni
hodnosti v jednotlivych soucastech, nehled¢ na nejasnosti a nerovnosti pozadavka
na kariérni riist vojakt v jednotlivych souééstech ozbrojenych sil. Tato praxe je v roz-
poru se zamérem zakona o vojacich z povolani a s principy kariérniho fadu vojaku.

Do procesu koncepcni vystavby systému obrany statu je potiebné zapojit vSechny
rezorty, tedy vladu jako celek. Dosavadni zakon o obrané statu je v tomto ohledu zasta-
raly a obtizn¢ vymahatelny.

Strategické a koncep¢éni dokumenty

Do procesu koncepéni vystavby systému obrany statu je potfebné zapojit pokud
gické a koncepéni dokumenty v oblasti obrany zpravidla vznikaji bez dostate¢né ana-
lytické podpory, ktera by zajistila jejich kvalitu a relevantnost. Dokumenty nenabizeji
odpovidajici zdGvodnéni predkladanych doporuceni a vychazeji primarné z bezpec-
nostnich strategii, které trpi ,,politickou korektnosti*, znemoziujici jasné pojmenovani
nositell hrozeb. Politicka korektnost je patrna témer u vSech naSich evropskych spo-
jenci. [8] Diisledkem je dlouhodobé vladami posilovana iluze, Ze ozbrojené sily plni
sva zadani dostateéné efektivné, pokud je plni uvniti spojeneckého systému kolektivni
obrany v ramci NATO.

Tluzi o dostate¢ném souboru obrannych schopnosti statu podporuje i ochota politic-
kého vedeni rezortu obrany a vojenského vedeni armady podfidit planovani rozvoje
schopnosti omezenym zdrojovym moznostem a kratkodobym zdrojovym vyhledim
v podobé ro¢niho rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany, a to bez ohledu na zao-
stavani téchto schopnosti za realnou potiebou obrany zemé. Predstava, Ze rozpocet urCuje
moznou miru schopnosti vzdy jako miru dostate¢nou, trva i dnes, kdy i nové koncep¢ni
dokumenty vychézeji nikoliv z potfeb efektivni obrany, ale z moznosti danych vladnim
rozpoctovym slibem postupné vydaje na obranu zvysovat.
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Financovani potieb obrany

Urovei a zptisob financovani ozbrojenych sil neumozituje vytvoreni nezbytného sta-
bilniho a pfedvidatelného ramce a financovani veskerych potieb. Ro¢ni rozpocty by bylo
dobré pojimat jako rozpocty provozni (vydaje mandatorni povahy a bézné vydaje na provoz
a zajisténi vycviku), zatimco rozpocty investi¢ni by mély byt oddéleny a ptfipravovany
pro ¢asovy interval nejméné péti az deseti let. Uroveti financovani pro dosazeni pozado-
vaného stavu obrannych schopnosti musi odpovidat skute¢nym potfebam, podepienym
analyzami a dlouhodobymi plany, nikoli pouze rozpo¢tovym piislibim dané vlady. Stra-
tegie vystavby ozbrojenych sil se tak dlouhodobé pfizptisobuje omezenym zdrojovym
moznostem a nikoli skutecnym potiebam obrany vyplyvajicich z analyzy bezpecnostniho
prostredi a zohlednujici vlastni odpovednost statu za jeho obranu. Takova vSak je realita.
Proto je nezbytné kromé neustalého tlaku na zvySovani tirovné obrannych vydaji revidovat
strukturu a souvisejici potfeby ozbrojenych sil, resp. rezortu obrany jako celku. Znovu
se pokusit redukovat vS§echny vydaje, které s obranou pfimo nesouvisi, a prioritu polozit
na dosahovani schopnosti ozbrojenych sil plnit tzv. politicko-vojenské ambice.

Mezi ucastniky konference panovala shoda, Ze rozpoctova omezeni jsou vzhledem
k redlnym finan¢nim moznostem vlad samoziejmé nezbytna. Pouze pln¢ fungujici eko-
nomicky systém a vyvazené veiejné rozpocty umozni vystavbu a udrzovani u¢inného
systému obrany statu. Nicmén¢ bez piesvédCive zpracovaného strategického vyhledu
prizptsobujiciho obranné schopnosti statu jako celku vyzvam bezpecnostniho prostredi
se stavaji rozpoctova omezeni vyznamnym ohroZenim bezpecnosti statu.

Vychodiskem z rozpoctoveé planovaciho dilematu je zpracovani nezavislé, kom-
plexné pojaté studie o mife vnéjsiho ohrozeni statu (rozsah a pravdépodobnost vnéjsich
vojenskych hrozeb) a maximalniho extenzivné pojatého feSeni obrany vici mozné reali-
zaci téchto hrozeb. Byla by tak objektivizovana skute¢na potieba z pohledu valecné
rozvinutych ozbrojenych sil. Soubor obrannych schopnosti by tak odpovidal tikoliim
stanovenym jednak vnitinimi zékony CR, jednak mite zévazki, kterou maji lenské
zem¢é NATO dle ¢lanku tfi Washingtonské smlouvy. Studie by tak méla nabidnout
alternativni pohledy na vybudovani efektivnich obrannych schopnosti a na zptsoby,
jak pfizpuisobit naklady na obranu mife ohrozeni statu a jeho zdrojovym moZzZnostem
na zaklad¢ dasledného zvazeni vSech souvisejicich rizik.

Rizeni lidskych zdrojti, pfiprava personalu a posilovani motivace

Vyznamnym nedostatkem v ¢innosti ozbrojenych sil je neschopnost centralniho
fizeni kariér vojakt. Tento stav by mél byt napraven prosazenim nového zptisobu fizeni
kariér v navaznosti na realizaci novelizovaného zakona o vojacich z povolani. Systém
by mél vytvorit rovné a transparentni podminky vSem vojakiim. Postup v kariéte by se mé¢l
odvijet zasadné na zakladé objektivniho hodnoceni jejich vykonu a potencidlu jejich
dalsiho rozvoje. Novy systém fizeni kariér vojaki predstavuje vyznamnou pfilezitost
pro stabilizaci personalu, posilovani jeho motivace a zvySovani kvality ozbrojenych sil.

Nékteré nazory hodnotily kriticky i souc¢asné systémové nastaveni vzdélavani dastoj-
nikd, které do jisté miry oddéluje Univerzitu obrany od ozbrojenych sil. Projevuje
se to mimo jiné i tim, ze koncepéni material vystavby ozbrojenych sil se navzdory
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mnohdy kritickym pohledim na ¢innost Univerzity obrany a na nedostate¢nou vzdé¢la-
nostni pfipravenost jejich absolventl rozvoji budoucnosti vzdélavani v podstaté nedo-
tyka. V tomto smyslu je zZadouci, aby pozadavky na vzdélavani distojnikl a jejich
vystupni profil byly vytvafeny v tizké spolupréci s ozbrojenymi silami, které jsou
zékaznikem v tomto systému a odrazely potieby ozbrojenych sil minimalné ve stfed-
nédobé az dlouhodobé perspektive.

Vzdélavani distojnikti musi zabezpecit jak dostatecné ziskani v§eobecného piehledu,
tak i1 potfebné miry odbornosti a specializace. Nabidka a rozpracovani nové pojatého
systému vSeobecného vzdélavani jako podminky pro jiny, moraln¢ hodnotové ptijatelny
typ motivace vojakd je jeden z hlavnich ukold v oblasti fizeni lidskych zdrojt.

Posilena musi byt znalost cizich jazykt. Uroveii kompetenci v této oblasti stagnuje.
Pozadavky na jazykové znalosti nenapliuje pies 6 000 vojaka.

Strategicka komunikace

Rezort obrany musi posilit iroven své strategické komunikace. Témata obrany
a armady jsou v mediich opomijena. Je potebné posilit proaktivni ptistup k médiim. Pro-
aktivita, asertivita a transparentnost by mély tvofit zakladni principy medidlni strategie.
Zpravy o ¢innosti vojakl a ozbrojenych sil, reportaze, védecké porady a dalsi aktivity
by mély byt pravidelné medializovany. Informace o ¢innosti nasazenych sil a prostiedkti
v zahrani¢nich operacich nestaci. Pfedevsim vyssi duistojnici a veleni armady by mélo
sehravat kli¢ovou roli pfi prezentaci problematiky ozbrojenych sil obéantim statu — smysl
a ucel a odpovédnost za obranu zem¢. Je nezbytné napravit chybnou predstavu vetej-
nosti o podtizenosti CR Severoatlantické alianci. Vyroky jako ,,Aliance od nas zada“
jsou zavadeéjici a oslabuji obCanskou odpovédnost za obranu vlasti. Pfinosem by byly
Casté a pravidelné, vcas pripravené tiskové konference ministra obrany, pokud mozno
s naméstky, s nac¢elnikem generalniho Stabu a veliteli druhil vojsk. Reportaze z ptipravy
vojaki ve Vyskove, reportaze z vojenskych cviceni a vefejna aktivita pedagogii i stu-
dentl Univerzity obrany. To vSe by pfispélo k ndvratu zajmu vefejnosti a tudiz i zajmu
politikli o ozbrojené sily a obranu zem¢.

3. Vyzvy pro dalsi transformaci ozbrojenych sil

Trendy vyvoje bezpecnostniho prostiedi vyvolavaji zvysenou poptavku po vyvaze-
nych, ptipravenych, multifunkénich, interoperabilnich, rychle dostupnych a nasaditel-
nych silach schopnych piisobit v konvenénim i nekonvenénim konfliktu v mezinarodnich
i narodnich operacich.

Do procesu dalsiho rozvoje schopnosti ozbrojenych sil CR musi byt promitnuty
zkuS$enosti z jejich pfedchazejici transformace v letech 2003—-2012, poznatky ze zahra-
ni¢nich operaci a z jejich pouziti v ramci podpory Integrovaného zadchranného systému
CR. V tomto sméru lze na mnoho véci navazat — predeviim se jedna o dosazeny stupeit
interoperability jak se spojenci, tak i na systém krizového fizeni v CR. V procesu dalsi
transformace ozbrojenych sil je v§ak nezbytné zohlednit celou fadu novych nebo sta-
ronovych fenomént.
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Primarné se jedna o:

m vystavbu schopnosti umoznujicich Uspésné feSeni symetrickych i asymetric-
kych hrozeb (multifunkénost, modularita, vyvazenost schopnosti, pfipravenost
a udrzitelnost);

m posilovani synergického piisobeni vSech dostupnych a relevantnich nastroj
pfi feSeni hybridniho zptisobu vedeni valky (synergie, interoperabilita, kom-
plexni ptistup);

m vytvafeni schopnosti pro u¢inné ptisobeni v kybernetickém prostoru, ktery je nedil-
nou soucasti dnesniho i budouciho bojisté (u€¢innost a odolnost systémul veleni
a fizeni, omezeni schopnosti protivnika, zvladnuti informacéni podpory rozhodo-
vaciho procesu);

m omezeni negativnich diisledkti vedeni bojové ¢innosti na civilni obyvatelstvo
a snizeni vzniku vedlejSich skod pfi pisobeni predev§im v zastavéném prostoru
a v prostoru, ve kterém je obtizné jednoznacné identifikovat protivnika (spoleh-
livost prizkumu a pfesnost pisobeni).

V tomto smyslu musi pokracujici transformace ozbrojenych sil reagovat na vyzvy
vyplyvajici ze soucasnych konflikt. Jednou z takovych vyzev je i uspésné ptisobeni
v prostiedi tzv. hybridniho zptisobu vedeni valky, které se dostalo do centra pozornosti
v souvislosti se soucasnou situaci na Ukrajiné. Nejednd se v zadném piipad€ o novy
fenomén, staci si pfipomenout udélosti v Ceskoslovensku v roce 1938. Hybridni valku
mizeme povazovat za nekonvencni, nepfimou a zaroven efektivni formu neptatelského
pusobeni jednoho statu vici statu jinému, kdy dochazi ke stirani hranice mezi mirem
a valkou, kdy snad ani neni mozné rozlisit, zda valka probiha, nebo nikoliv a kdy neni
jasné, kdo presné je agresorem. K dosazeni politického cile hybridniho konfliktu nejsou
primarn¢ a exkluzivné vyuzivany pravidelné ozbrojené sily statu, ale dochazi k aplikaci
celého komplexu vojenskych, politickych, ekonomickych, informac¢nich a humani-
tarnich opatteni. Dalkova, bezkontaktni, nepfima akce se stava hlavnim prostfedkem
k dosazeni bojovych a operac¢nich cilii. Posun od pfimého niceni nepfitele k jeho nepfi-
mému ovliviiovani a jeho vnitinimu rozkladu, od valky v realném fyzickém prostiedi
k valce v lidském védomi a kyberprostoru, to vse relativizuje a problematizuje pouziti
konkrétnich odvetnych vojenskych opatfeni nebo sankci dle mezindrodniho prava vici
agresorovi. Zvladnuti hybridni valky vyzaduje komplexni provazani diplomatickych,
ekonomickych, medidlnich a vojenskych strategii a akci.

Dalsim fenoménem, ktery je nezbytné promitnout do vystavby ozbrojenych sil,
je osvojeni schopnosti ptisobit v tzv. paté dimenzi bojisteé — v kybernetickém prostoru. [9]
Nejedna se pouze o prostiedi umoznujici sdileni a vyménu informaci. Tento prostor
se stava i nedilnou soucasti bojisteé. Soupeteni zde nema podobu piimého fyzického nasili
a niceni, nicméné jeho disledky mohou byt srovnatelné. VSeobecna rostouci zavislost
na informacnich a komunikacnich technologiich zvySuje zranitelnost statt a zaroven
usnadiiuje moznosti manipulace s vefejnym minénim. Kybernetické utoky se stavaji
nejen nedilnou soucasti hybridni valky, ale stale Castéji jsou vyuzivany staty a piimo
jejich ozbrojenymi silami (napi. Cina, USA, Ruska federace) k poskozovani soupeti
a nepratel (napf. napadeni iranského jaderného programu virem Stuxnet). Diivodem
rozmachu kybernetického ptisobeni je skutecnost, ze kybernetické utoky jsou relativné
levné, velmi efektivni a jen obtizn¢ lze identifikovat a sankcionovat jejich ptvodce.
Objevuje se zde moznost, jak bez fyzického nieni protivnika dosahnout politického
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cile a zaroven se vyhnout standardni obranné reakci napadeného statu. Prestoze oblast
»cyber defence” je vnimana jako zalezitost rezortu vnitra, zpravodajskych sluzeb ¢i spe-
cializovanych agentur, kybernetické utoky se stavaji vyznamnou bezpecnostni hrozbou
dilezitou i pro ozbrojené sily. Z alian¢niho pohledu se v deklaraci ze summitu NATO
ze zafi loniského roku ve Walesu v ¢l. 72 pfipousti moznost reagovat na kyberneticky
utok aktivaci ¢lanku V. Washingtonské smlouvy. [10] Na kyberneticky ttok viici Alianci
nebo jejimu ¢lenskému statu tak mize Aliance v piipad€ potfeby reagovat i pouzitim
vojenske sily.

Efektivni pouziti ozbrojenych sil vyzaduje ve stale vétsi intenzité minimalizaci
tzv. vedlejSich skod. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se rozsifuje okruh ucastniki ozbro-
jenych konfliktt, tak dochazi i k jeho demokratizaci. Jestlize v obdobi 1. svétové valky
pfipadalo az 90 % piimych obéti tohoto konfliktu na vojaky, ktefi proti sobé bojovali
na relativné jasné vymezenych frontach, a jen 10% na civilni obyvatelstvo, tak tento
pomér se za poslednich sto let zcela obratil. [11] Pfeneseni valky do urbanizovanych
oblasti, lepsi ochrana vojakd, vyssi ucinnost zbrani, stejné jako Casto problematické
odliseni kombatantti od civilistll, to v§e pfinasi vyznamny narust tzv. collateral damage.
Civilni obyvatelstvo se stava pfimym, nedilnym a nejpocetnéj$im ti¢astnikem i obéti
soudobych konfliktt. Ozbrojené sily musi disponovat takovymi schopnostmi, které
omezi vznik vedlejSich negativnich dopadli bojové ¢innosti a pfitom neohrozi plnéni
politickych a vojenskych cild.

Z hodnoceni vyse uvedenych trendd je ziejmé, ze vedle technologickych aspektil
ma rostouci vyznam pro uspésné zvladani ukold ozbrojenych sil kvalita personalu, ktera
je dana jeho zkuSenostmi, znalostmi, dovednostmi a osobnostnimi kvalitami.

4. Koncep¢Eni pristupy k vystavbé ozbrojenych sil
a rozvoji schopnosti

Konference oslovila nékteré aspekty dotykajicich se koncepcnich piistupt k vystavbé
ozbrojenych sil a dal$iho rozvoje jejich schopnosti. Pfedevsim néacelnik Generalniho
$tdbu ACR nastinil hlavni sméry koncepéni vystavby ozbrojenych sil, piileZitosti a rizika.
Dale byly diskutovany problémy spojené s posilovanim obranného planovani a vzde-
lavanim personalu.

Koncep¢éni vystavba ozbrojenych sil

Sou¢asné koncepéni zaméry daliiho rozvoje ozbrojenych sil CR jsou postaveny
na predpokladu, ze bude dochazet k postupnému nartistu finan¢nich prostfedkii na zajis-
tovani obrany, a to na 1,4 % hrubého domaciho produktu do roku 2020. Proces vystavby
ozbrojenych sil zahrnuje dva ¢asové milniky: 2020 a 2025.

V prvni fazi koncepéniho rozvoje do roku 2020 je nezbytné ozbrojené sily CR stabi-
lizovat, piehodnotit a ptipadné nové nastavit fidici procesy nezbytné pro jejich plynulé
fungovani, a rovnéz minimalizovat redislokacni a reorganizac¢ni zmény. Prioritou bude
postupné doplnéni a stabilizace persondlu, rozsifeni vyuzitelnych zaloh a doplnéni
vojenskou technikou a materialem.
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S vyuzitim novely Zakona 221/1999 Sb., o vojacich z povolani budou nastaveny
transparentni a spravedlivé podminky kariérového postupu vojaki. Ozbrojené sily CR
se musi stat divéryhodnym zameéstnavatelem a posilit své postaveni na trhu prace.
Naplnéni pomérné ambiciéznich naborovych cild bude v situaci nepfiznivého demogra-
fického vyvoje a rostouci vykonnosti domaciho hospodarstvi extrémné naro¢né. Pouze
jejich naplnénim ale miize byt ukonden proces vylidiiovani ozbrojenych sil. Utvary
a zafizeni musi byt doplnény vojenskou technikou a materidlem na pocty, které pottebuji
k naplnéni svého poslani, v maximalni mozné mife pro n¢ budou vytvofeny operacni
rezervy dle standardtit NATO. Dokoncena bude transformace systému veleni a fizeni.
Modernizace materidlu ptichazi v tomto obdobi do uvahy pouze tam, kde je stavajici
vyzbroj a technika na konci svého zivotniho cyklu. Podle vyjadieni predstaviteli gene-
ralniho $tabu, prezentovaného na konferenci, k roku 2020 by tak mély byt odstranény
ty nejvetsi nedostatky stavajiciho stavu a vytvofeny podminky pro zahajeni rozvoje
schopnosti armady.

Ve druhé fazi, do roku 2025, bude pokradovat dopliiovani ozbrojenych sil CR perso-
nalem a budou realizovany moderniza¢ni projekty k obméné techniky a dal§imu rozvoji
schopnosti. Ani v roce 2025 vSak nebudou odstranény veskeré nedostatky ve schopnos-
tech. Modernizace bude muset pokracovat i za timto horizontem.

Nejvétsi piilezitosti pro dalsi vystavbu ozbrojenych sil CR jsou vidény predevsim
v pevném zakotveni statu v systému kolektivni obrany a v jeho schopnosti poskytovat
odpovidajici prispévek do tohoto systému. V tomto smyslu vysild CR sily a prostiedky
do alian¢nich operaci, poskytuje schopnosti do pohotovostnich sil NATO, EU i OSN,
plni cile vystavby schopnosti, participuje na strategickych programech rozvoje schop-
nosti (Alliance Ground Surveillance — AGS, Airborne Warning and Control System
- AWACS), podporuje dalsi politické a vojenské alianéni iniciativy (Readiness Action
Plan, Smart Defence, Connected Forces,...) a sdili unikatni specifické schopnosti
v oblasti ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni (OPZHN), pasivnich sledovacich
systému a zdravotnictvi.

Ozbrojené sily CR se mohou opfit o zkuenosti z opera¢niho nasazeni sil a prostiedki
v mnohondarodnich operacich — mame zkusSené, kreativni, flexibilni a znalé profesionaly,
schopné pracovat se spojenci, musime si je ale dokazat udrzet.

Pro dalsi rozvoj ozbrojenych sil je zasadni prislib politickych stran soucasné koalice
navysovat vydaje na obranu. Tento stav vytvaii pfedvidatelné prostiedi pro planovani.
Rezort obrany vSak musi byt schopen alokované zdroje efektivné a bezezbytku vyuzivat.
Kli¢ovou roli bude mit pfedevsim vykonnost akvizi¢niho systému.

Pozitivni je, e ozbrojené sily CR maji k dispozici pomé&mé solidni pravni ramec
jak pro stabilizaci své ¢innosti, tak i jejich dalsi rozvoj. Nejvétsi prilezitost nabizi nove
nastaveny systém fizeni kariér vojaka. Je potfebné dokoncit ostatni normy branné legis-
lativy a maximalné je provazat do smysluplného celku. Ozbrojené sily CR se mohou
opfit i o nrdst pozitivniho vniméni armady a jejich potieb ze strany vefejnosti a dlou-
hodobou vysokou dtivéru obcani.

Ozbrojené sily CR se viak musi vyrovnavat i s celou fadou problémd. Néarodni
systém obranného pldnovani neni stale dostate¢né provazan se systémem plano-
vani v NATO a proces postrada nékteré zasadni prvky snizujici jeho efektivnost.
Systematické planovani postrada zejména dlouhodobost, chybi metodologie analyz
a planovani schopnosti, nejsou pouzivany standardni manazerské postupy a potiebné
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analytické, modelovaci a simula¢ni softwarové nastroje, opfené o védecké analytické
metody. Strategické dokumenty tvofi jednotlivei, nikoli projektové tymy, jak tomu
bylo diive. Celkové je potiebné pozvednout odbornou uroven jednotlived, obcanti
i vojakil na vSech trovnich. Potfebujeme posilit strategickou kulturu a Groven strate-
gického mysleni. Nezbytné je zmodernizovat systém ptipravy personalu odpovidajici
pozadavkiim 21. stoleti.

Obranné planovani — chybéjici prvky

V ramci konference byl prezentovan navrh nového procesniho modelu obranného
pléanovani zahrnujiciho ¢tyfi faze: (1) Zpracovani politického zadani, (2) stanoveni
pozadavkl na schopnosti, (3) zpracovani planu dosahovani schopnosti a (4) realizace
a hodnoceni planu. Proces reflektuje pfistupy nejlepsi praxe a vychazi z obranného
planovani v NATO (NATO Defence Planning Process — NDPP). V ramci syndikatni
diskuze byla prodiskutovana relevantnost procesniho modelu k dal§imu podrobnému
rozpracovani.

Politické zadani pro ozbrojené sily nevytvati dostatecny ramec pro stabilni a dlou-
hodoby rozvoj jejich schopnosti. Primarné jde o formulovani adekvatnich a zdrojové
zajisténych strategickych cilii a piedpokladii pro zajistovani obrany CR s vyuzitim
metodologie SMART. Obsah politického zadani musi vykazovat urcitou stabilitu,
ale soub&ézné musi umoznit i nezbytnou flexibilitu pro usmérnéni planovanych zameéri
na zaklad¢ hodnoceni dosazeného stavu a vyvoje situace (bezpecnostni vyzvy, zdroje,
technologie atp.).

Kriticky vyznam pro kvalitu planovani ma fize 2, v jejimz ramci se stanovuji
pozadavky na schopnosti. CR realizuje a dale rozpracovava vystupy z NDPP v podobé
cilii vystavby schopnosti. Nicméné je nezbytné, aby charakter narodniho planovani
schopnosti odpovidal nejlepsi praxi. V tomto ohledu chybi v sou¢asném planovani cela
fada prvku, které je nezbytné do tohoto procesu zakomponovat. Zcela chybi analyticka
podpora planovaciho procesu objektivizujiciho vystupy a posilujiciho opravnénost
vojenskych pozadavkt vici politickému vedeni rezortu obrany a statu. [12] Je potiebné
disledn¢ provazat operacni a obranné planovani. Zakladnim ptredpokladem je vypraco-
vani scénaitl a koncepci mozného pouziti ozbrojenych sil determinujicich pozadavky
na jejich schopnosti. Déle je potfebné aplikovat metodiku planovani podle schopnosti,
coz posiluje relevantnost planovani za nejistoty. Tento pfistup by umoznil transparentné
provazat pozadavky na potiebné sily a prosttedky k dosazeni nezbytnych schopnosti
s pozadovanymi politickymi a vojenskymi efekty (cili a ukoly). Pro stanoveni poza-
davkt na schopnosti a pro jejich porovnani se stavajicimi a planovanymi schopnostmi
je vhodné pfijmout pfistupy vyuzivané Alianci — popisy schopnosti, kody schopnosti,
referen¢ni schopnosti, logiku srovnavani schopnosti a hierarchii schopnosti. Je to spo-
le¢ny pfistup jak v ramci NDPP, tak i obranného planovani Evropské Unie (European
Defence Planning — EDP), planovani operaci a narodniho pldnovani v pfipadé nékterych
¢lenskych zemi NATO.

Vlastni planovani ve fazi tfi by mélo sméfovat k vytvoreni planu, ktery komplexnim
zptsobem rozpracuje pozadavky na schopnosti po tzv. funkénich oblastech (metodika
DOTMLPFI). Planovaci horizont by mél vzhledem k charakteru planovanych ¢innosti
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pti rozvoji schopnosti ozbrojenych sil pfesahovat 15 let. Plan musi umoznit praci
s operacnimi i zdrojovymi riziky a nastavovat patficnym zptsobem priority. Plan musi
byt vyhodnotitelny. Plan je nastrojem strategického fizeni a tomuto pozadavku by méla
odpovidat i mira jeho podrobnosti. Podrobnéjsi rozpracovani a zpfesnovani planu
by se odehravalo v procesu stfednédobého planovani.

Realizace a hodnoceni planu schopnosti, jako posledni faze procesu obranného
planovani, musi poskytnout zpétnou vazbu strategickému managementu nejlépe v Case
blizkém realnému. Timto zplsobem je mozné plan upravovat a pfijimat adekvatni
manazerska rozhodnuti korigujici odchylky od pozadovaného stavu.

V priibéhu diskuze byl formulovan zavér, e obranné planovani rezortu MO CR neni
adekvatné rozpracovano v zakonech, vnitfnich ptredpisech a metodikach. Jeho troven
je vyrazné sniZovana absenci systematické analytické, modelovaci a simula¢ni podpory,
zalozené na pouzivani modernich metod a softwarovych nastroji bézn¢ pouzivanych
u vétsiny alian¢nich partnerti. Obranné planovani musi byt rovnéz dostate¢n¢ stabilni
a robustni, aby odolavalo kratkodobym a nesystémovym vliviim. Obranné planovani
musi udavat smér platny po dlouhé ¢asové obdobi (pfesahujici minimalné 15 let), ale sou-
bézné si musi udrzet i dostatecnou flexibilitu reagovat na zmény prostiedi a dosazenou
uroven realizace.

Strategie vzdélavani personalu

V ramci konference doslo ke shod¢ na nékterych hlavnich ptistupech ke vzdélavani
personalu. Priméarné bylo konstatovano, ze lidé jsou zakladnim stavebnim kamenem
kazd¢ organizace a Ze vzdélavani personalu je jednim z nejvyznamnéjSich motivacnich
faktorti. Rezort obrany ziskava svym systémem celozivotniho vzdélavani vyznamnou
konkurenéni vyhodu na trhu prace, kterou je nezbytné dale posilovat.

Zamgstnance rezortu obrany je potiebné vybavit vyuzitelnym vzdélanim provazu-
jicim teorii a praxi, timto zpisobem bude posilena jejich kompetentnost a motivace.
Potfebujeme posilit schopnost strategického (komplexniho) a kritického mysleni, feSeni
problémi alternativnimi piistupy a schopnost pfijimat nejvhodnéjsi a informovana
rozhodnuti zahrnujici nejen vystavbu, ale i pouziti sil a prostiedk.

Kariérové kurzy neni vhodné svym obsahem rozliSovat podle vojenské odbornosti.
Pro vSechny vojaky v dané hodnosti budou pojimany z pohledu spolecného ptisobeni
sil a prostfedki a vystavby jejich schopnosti — jointness.

Vzdélavani a odborné kurzy je zadouci koncipovat tak, aby poskytly znalosti a doved-
nosti nejen pro soucasnou kariéru vojaka, ale také pro jeho dalsi zivot. Obsah nékterych
odbornych kurzii bude potfebné upravit tak, aby byly uznany i pro rekvalifikaci. Tento
pristup dava vojakim novou kvalifikaci a pfipravuje je pro dalsi kariéru po ukoncéeni
jejich vojenské sluzby.

Je potiebné nalézt spolecné casti v naSich kariérovych kurzech, které odpovidaji
Nérodnimu systému kvalifikaci. Timto krokem bude mozné ziskat opravnéni k vydavani
osvédcéeni v dané oblasti kvalifikace a vydavat vojakiim certifikaty platné jak ve vojen-
ském prostiedi, tak i v civilnim sektoru.

Cas na vzd&lavani se zkracuje, je nezbytné intenzifikovat priibéh vzdélavaciho pro-
cesu a do vyuky zafazovat odpovidajici metody a nastroje. Distanéni formy vzdélavani
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(e-learning) je Gcelné vyuzivat pro dosazeni zakladni spolecné urovné znalosti pted zaha-
jenim prezenc¢nich forem studia. Kombinované formy vzdélavani se neosvédeily. Absol-
venti prezencnich forem studia vykazuji vyrazné vyssi Groven znalosti.

Ministerstvo obrany bude i nadale akceptovat zahrani¢ni kurzy, které jsou srovnatelné
s kariérovymi kurzy. Pro harmonizaci znalosti vojakti v t¢ samé hodnosti a zajisténi
stejné minimalni irovné znalosti musi absolvent zahrani¢niho kurzu projit doskolenim,
v jehoz ramci ziska potiebné specifické znalosti napf. obranna strategie CR, narodni
systém krizového fizeni apod.

Zaver

Soucasné vyvojové trendy bezpecnostniho a operacniho prostiedi vytvareji zasadni
vyzvy pro zajisténi bezpe€nosti a obrany statu, koncepéni vystavbu ozbrojenych sil
a jejich pouziti. Pro efektivni realizaci obranné politiky statu je zdsadni stabilizovat
a dale posilovat troven schopnosti systému obrany a pfipravenosti ozbrojenych sil
pro feseni nejnaro¢néjsich scénait jejich pouziti. K stabilizaci ozbrojenych sil a zahajeni
jejiho dlouhodobého rozvoje jsou s ur€itymi omezenimi nastaveny systémové podminky
a vytyceny strategické cile. Souvisejici zakony, strategické a koncep¢ni dokumenty jsou
schvaleny vladou nebo jsou ve stadiu rozpracovani ¢i dokoncovani. Do téchto doku-
mentd jsou postupné promitany i aktualni vyzvy bezpecnostniho a opera¢niho prostiedi.

V dal§im obdobi je nezbytné dokoncit rozpracované zakony, strategické a koncepéni
dokumenty a zahajit jejich realizaci. Do vystavby systému obrany statu a koncepc-
niho rozvoje schopnosti ozbrojenych sil je nezbytné zatadit inovativni piistupy, které
je zadouci generovat v Siroké komunité odbornikli na bezpecnost a obranu, politikd
a vojaka. Posileni celkové efektivnosti obrany statu vyzaduje politickou odpovédnost,
odbornou kompetenci a podporu vetejnosti. Zajisténi bezpecnosti a obrany statu je sice
odpovédnosti vlady, ale podileji se vSichni obCané statu.

Vysledky této konference pfinaSeji nékteré naméty, které by se mély promitnout
do formulovani obranné politiky statu, jeho obranné strategie, vystavby schopnosti
ozbrojenych sil a inovaci nékterych vnitinich procest (planovani, vzdélavani, strate-
gicka komunikace).

Clanek obsahuje zavéry z hlavnich vystoupeni a z diskuse na konferenci ,, Defence and
Strategy “, ktery byla uskutecnéna v Brné ve dnech 15. - 16. cervna 2015 v ramci projektu
,» TRENDY*. Cilem projektu, ktery ma pokracovani do poloviny roku 2016, je navrhnout
prakticka opatieni pro Feseni rozvoje systému obrany CR zamérené na vystavbu a rozvoj
ozbrojenych sil CR s ohledem na predpokladany vyvoj bezpecnostniho prostredi.
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