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Abstrakt:

Sdéleni pojednava o moznych formach a metoddach dalsiho rozvoje ochrany
obyvatelstva se zamerenim na provadeni opatreni ochrany obyvatelstva pri vys-
Sich krizovych stavech. Cilem je analyzovat mozné priority, zdroje a postupy
pro zabezpeceni ochrany obyvatelstva ve vaznych a rozsahlych krizovych situacich
s vyuzitim vSech sil a schopnosti statu i obcanii. Prdce se zabyva moznosti vyssi
efektivity opatieni ochrany obyvatelstva pri vyhlaseni vyssich krizovych stavii
cestou generovani doplitkovych sil a prostredkii a metodami pro rizeni téchto
opatreni. Cilem prdce je mimo jiné poukazat na skutecnost, ze opatreni ochrany
obyvatelstva musi byt pripravovana perspektivne a komplexné a musi odrazet
moznd rizika, vcetné nadprojektovych, které na teritoriu statu mohou piisobit.

Abstract:

The lecture discusses the possible forms and methods for further development
of Population protection, focusing on implementation of measures to protect
the population at higher crisis status. The aim of the lecture is to analyze possible
priorities, resources, and procedures for population protection in serious and
large-scale crisis situations using all available forces and capabilities of the State
and citizens. The work also deals with the possibility of more effective measures
of population protection during announcement of higher crisis status generating
additional forces and means and methods for the management of these measures.
The aim of the work is among other things to point out the fact that the measures
of population protection must be prepared in perspective and comprehensive
and must reflect the potential risks, including the large scale crisis, which may
be occur in the territory.
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uvoD

Ptijeti krizovych zakonti v roce 2000 piineslo nové komplexni piistupy ke krizovému
fizeni a ochrané obyvatelstva (OOb) v ramci Ceské republiky. V oblasti OOb bylo cilem
zmén transformovat viceméné valecny systém civilni ochrany ve smyslu Dodatkového
protokolu I. k Zenevskym umluvam z roku 1949 na systém, ktery bude vyuZivat sviij
zachranny potencial nejen k ochran¢ obyvatelstva ptfed nasledky valecnych konflikt,
ale i pfed nasledky vzniku mnohem pravdépodobnéjsich krizovych situaci vzniklych
v dtsledku zivelnich pohrom, primyslovych havarii, nadkaz, pozard, vypadka kritické
infrastruktury a jiného nebezpeci. Vysledkem je stav, kdy OOb, dfive orientovana
na ochranu obyvatelstva za valky, je dnes pfevazné spojovana s pfipravenosti fesit Siro-
kou skalu krizovych situaci nevojenského charakteru. A to komplexné véetné legislativy,
personalu, procedur a materialniho vybaveni pro OOb.

OOb je v Koncepci OODb, kterou zpracovalo GR HZS CR charakterizovéna jako
soubor ¢innosti a postuptl vécné prislusnych organt, dalsich subjektl i jednotlivych
obcanti, smétujicich k minimalizaci dopadi mimotradnych udalosti na Zivoty a zdravi
obyvatelstva, majetek a zivotni prostfedi. [2] Toto Sirsi pojeti OODb propojuje tuto ¢in-
nost s celym spektrem ukolid krizového fizeni, bezpecnosti, obrany statu a umoziuje
spolupraci a synergii pii plnéni téchto tkoli.

Systém OOb je v CR plné zakotvenym a fungujicim prvkem systému bezpe&nosti
obcant a statu. Jeho efektivita prameni mimo jiné i z toho, Ze tento systém ochrany pred
mimofadnymi udalostmi se vyvijel pfi ptisobeni skutecnych hrozeb a krizovych situaci
a byl Casto realn¢ proveérovan — naposledy pii povodnich v 1ét¢ 2013. Do tohoto prvku
narodni bezpecnosti lze zafadit i ptisobeni IZS a systém krizového tizeni. Pokud odhléd-
neme od legislativni ipravy a zavazné organiza¢niho piistupu, Ize konstatovat, ze v CR
postupné doslo k ustaveni regionalnich vazeb a procedur OOb, v nichz spolupracuji
organy statu, regionalni i mistni samospravy, izemné ptislusné bezpecnostni sbory
a havarijni sluzby, firmy, obcané a subjekty obcanského sektoru. Tedy vedle oficidlniho,
zakony a predpisy daného systému funguji také neformalni prvky, zvlasté osobni komu-
nikace mezi odpovédnymi aktéry, dobrovolnictvi, svépomoc a humanitarni pomoc, které
vyrazné€ pozitivné ovliviiji efektivitu feseni krizovych situaci.

Na druhou stranu jsou vSak nékteré kroky jako snizovani potencialu pro OOb
v ramci Gspornych krtt u ACR a ¢asteéné HZS, starnuti techniky a materialu civilni
ochrany (CO), snizovani poctl a akceschopnosti Jednotek sboru dobrovolnych hasici
(JSDH) apod., které vytvari potencialni rizika, ze v pripadé nadprojektovych pohrom
a katastrof ¢i rychlého vzniku krizového stavu vojenského charakteru nebude dostatek
sil a prostedki k jejich eliminaci.

Koncepce OOb do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 uvadi, ze problematika
plnéni tkolti OOD za stavu ohrozeni statu (SOS) a vale¢ného stavu (VS) a spoluprace
jednotlivych odpovédnych organti neni popsana odpovidajicim zptisobem. [1]

Dle naseho soudu chybi ptesnéjsi roz¢lenéni tkolt, vazeb, sil a prostiedkl pro feseni
opatfeni OOD za vyssich krizovych stavl. Pfedpoklada se, ze krizové situace vcetné
opatfeni OODb by byly feseny komplexnim nasazenim vsech dostupnych sil a prostiedkil
s vyuzitim dikce a zkuSenosti stavajicich krizovych zakonti.

Zakon o zajistovani obrany Ceské republiky opatieni OOb pii vyhlaseni vyssich
krizovych stavti blize nespecifikuje. Pouze stanovuje, ze ustfedni spravni titady, spravni
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urady, organy kraji a organy obci jsou povinny pii plnéni ukoll zajistovani obrany
statu vzajemné spolupracovat a vymenovat si v nezbytné nutném rozsahu informace
z informacnich systémd, které vedou. Pii plnéni ukolii zajistovani obrany statu vyuzivaji
pracovist’ krizového fizeni, pracovnich a poradnich organti ztizenych podle zvlastnich
pravnich predpist. [10]

Plan obrany je realizaci narodnich norem a principt, ktery uréuje zakladni sméry
pripravy a pouziti zdroji statu pro obranu za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.
Uklada zapracovat jednotliva opatfeni pro ochranu obyvatelstva do pfipravovanych
dil¢ich planti obrany a aktualizovat jiz zpracované dokumenty. Plan obrany statu tvoii
obranné planovani, operacni planovani, mobiliza¢ni planovani, planovani ptipravenosti
obranného systému statu a planovani pfiprav k zdchrannym pracim a k plnéni huma-
nitarnich ukola.

Je zjevné, ze tada konkrétnich specifickych ukolti OODb by se za vysSich krizovych
stavi fesily s vyuzitim dosavadnich sil, prostiedki a procedur krizového a havarijniho
planovani, avsak pro tzv. ,,nadprojektové pohromy ¢i katastrofy* by bylo nutné pouzit
»hadprojektové sily a prostiedky®, které v tuto chvili nejsou ani popsany, ani pfipraveny.
Cilem prace tedy je analyzovat moznosti generovani a pouziti takovych sil a prostiedkil
v ramci Ceské republiky.

Mozné hrozby vedouci k vyhlaseni vyssich krizovych stavu

Hrozby vedouci k vyhlaeni SOS &i VS jsou v Bezpecnostni strategii CR popsany
podrobné s odkazem, ze diky nasemu ¢lenstvi v NATO nejsou pfili§ aktudlni. Myslime,
ze rychlé a prekvapivé rozpoutani bojovych operaci na vychodni Ukrajing, velmi zdlou-
havy boj s rozsitenim eboly v Africe ¢i problémy s masovym uprchlictvim v Evropé
tento nazor zméni. Agresivni prosazovani zahrani¢népolitickych zajmi s pouzitim
vojenske sily, nestabilni prostfedi zhroucenych statd, zastaveni dodavek strategickych
surovin a spory o jejich kontrolu, nedostatek finan¢nich a materialnich zdrojt, vypadky
zakladnich sluzeb a zasobovani spojené s masovou vlnou migrantd, kriminalitou a nasi-
lim, to jsou hrozby, kterym dnes mohou celit a ¢astecné uz €eli i staty stiedni Evropy.

Pokud se vyse uvedené krizové stavy setkaji s nadprojektovou pohromou (viz povodné
2002) ¢i katastrofou, nebo s casovym a mistnim soubéhem né¢kolika pohrom, katastrof
¢i bezpecnostnich ohrozeni miize pomérné rychle a neocekavané vzniknout stav vyza-
dujici mimotadna opatieni v oblasti bezpecnosti statu a sekundarné i v oblasti OOD.
Tedy dostupnost (zejména Casova) a kvalita sil a prostfedkli pro obranu statu vcetné
opatfeni OOb zde ziskava novou naléhavost.
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1. Sily a prostredky pro reseni opatireni OOb
pFi vyssich krizovych stavech

1.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky je a pii vyhlaseni vyssich krizovych stavii
i ziistane hlavni vykonnou a ziejmé i fidici slozkou pro feseni opatieni OOb. HZS CR
je profesionalni, akceschopna, autoritativni a dobfe technicky vybavena organizace
s celostatni dislokaci a velkou zkusenosti v oblasti OOb. (V roce 2014 provedly jed-
notky pozarni ochrany 100 776 zasahii, evakuovaly celkem 33 998 osob, pfi poctu
9 530 piislusnikit HZS CR ve sluzebnim poméru). [7]

Dulezité je rovnéz fidici, analytické a planovaci propojeni kompetenci, které jsou
dany HZS CR zejména na zékladé Zakona o IZS a Krizového zakona a dalich pravnich
norem a které je mozné vyuzit i pfi vyhlaseni vyssich krizovych stavi.

K mirnym nedostatkiim soucasného stavu patii dil¢i nenaplnénost a podfinancovani
HZS CR. Za SOS a VS, zejména pfi nadprojektovych pohromach & soubéhu nékolika
pohrom ¢i katastrof s dlouhodobym ptisobenim, by vSak ziejmé sily a prostfedky HZS
CR byly nedostateéné a hlavné nebyly by zalohy pro neo¢ekavané situace. Pomohla
by mezikrajska vypomoc, nasazeni JSDH, ale stale se ukazuje jako nutné za vysSich
krizovych stavii mobiliza¢né rozsifit pocty i vybaveni HZS, zvysit pocetn¢ a technicky
jeho systém pohotovosti, pfipadné HZS ¢astecné prevézt do kasarenského stavu a zvysit
jeho kompetence v nékterych oblastech, zejména v oblasti fizeni operaci. Navyseni
poct HZS by bylo nejlépe provézt profesionalizaci vytypovanych JSDH, ale také bude
nezbytné doplnéni nékterych specifickych schopnosti a funkci i pro SOS a VS, zejména
pyrotechnikd, chemikd, logistikt a dalSich.

Dtlezitou otazkou je, zda pti vyhlaseni vyssich krizovych stavii nevytvofit jednotny
zéachranny sbor CR zahrnujici soucasny HZS a ZZS kraji doplnény o diilezité a akce-
schopné organizace naptiklad Horska sluzba, Banska zachranna sluzba, Vodni zachranna
sluzba, svazy kynologii a tyto prevézt do spolecného profesionalniho stavu.

Z hlediska proceduralnich otazek bude nutné dopracovat typové plany feseni krizo-
vych situaci na spolec¢né operace slozek IZS specifické pro SOS a VS, naptiklad spojené
s pouzitim CBRN zbrani, minovym nebezpecim, zachranou obyvatelstva z rozsahlych
zavall apod.

1.2 Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ta (JSDH)

Jednotky sboru dobrovolnych hasict (JSDH) zatazené do plosného pokryti a popla-
chovych plant IZS, tedy vybavené, vycvicené a akceschopné jednotky by byly v dobé
vyhlaseni SOS ¢i VS pfirozenym a vyznamnym doplnénim a zalohou pro vSechny
krizové situace spojené s opatienimi OOb. Jen pro ilustraci: JSDH obci provedly
v roce 2013 26,8 % zasahti z celkového poétu viech zasahti v CR. V soudasné dobé
je evidovano celkem 7 077 jednotek pozarni ochrany. Celkem SDH obci a podnik
ma v soucasné dob¢ 70 503 hasici. [7]

Omezenim pro jejich pouziti pfi vyhlaseni vyssich krizovych stavii by byla zejména
skutecnost, Ze ¢ast jejich ¢lenti by mohla byt povinné angazovana podle jiného zakona,
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naptiklad pro ozbrojené sily, mobilizacni hospodaiska opatfeni a jinde. Dale také skutec-
nost, Ze nejsou piimo ve sluzebnim postaveni a nelze s nimi libovolné ptisobit dle potieby
krizové operace. Tyto JSDH, byt’ v posledni dob¢ jsou vybavovany i modernim zasaho-
vym materidlem a technikou, piece jen nedisponuji vS§emi schopnostmi a kapacitami pro
Sirokou skalu zasahti a rovnéz je nizka jejich mobilita mimo region, zejména logisticka
udrzitelnost v operaci.

Resenim by bylo zfejmé regionalni personélni a technické posileni JSDH podle
skutecnych rizik na zakladé analyz havarijnich pland kraja a jejich ¢aste¢na profesio-
nalizace jiz v miru. Pfi vyhlaSeni SOS a VS potom pievedeni piedem pfipravené Casti
JSDH do profesionalniho stavu na zakladé zakona a vytvofeni posileného rezimu jejich
hotovosti.

1.3 Zdravotnicka zachranna sluzba a jeji nasazeni

Zdravotnicka zachrann sluzba v CR je moderni vykonna organizace s kvalitnim
plosnym pokrytim. Kladem je zkuSeny a pfipraveny personal a také kratké dojezdové
¢asy do vétsiny mist CR.

Zdravotnickd zachranna sluzba (ZZS) je zfizovana krajskymi tfady a neexistuje
jeji centralni organizacni fizeni. Koordinace mezi jednotlivymi kraji je ¢asto zalozena
na osobnich kontaktech feditelti a je prekvapiveé funkéni. Vyznamnéjsi problémy nebyly
ani v dobé& nékolika rozsahlych povodni v CR. Otazkou viak je, jak by tato koordinace
fungovala v ptipadé ohrozeni obyvatelstva znacného rozsahu. Nejednotnost metodiky
ze strany centralnich organd se objevuje u ZZS naptiklad u sanitnich vozi. Lékar nebo
zachranaf, pokud ptesedne do vozu jiného kraje a nékdy i stiediska, se musi, mnohdy
slozité, orientovat ve vnitinim uspotadani.

Odborny personal ZZS by bylo mozné posilit v piipadé potfeby o odborné I¢kare
z nemocnic, pfipadné ambulantnimi specialisty a rovnéz volnymi zdravotnickymi silami
ACR nebo o odborniky z akademického prostedi. Piedevsim jde o chirurgy, specialisty
v urgentni medicing, anesteziology, internisty, pfipadné ortopedy. Pro pomocné odborné
prace lze doporucit vybrané studenty bakalafského studijniho oboru ,,Zdravotnicky
zachranai, ktery je akreditovan na nékterych fakultach v CR. AZ na vyjimky vak nelze
pocitat s posluchaci l1¢katskych fakult, a to ani vysSich ro¢nikt. Na vétsing 1ékatskych
fakult jsou obory jako urgentni medicina ¢i medicina katastrof fadou, a to i zkuSenych
uciteld, podcenovana. Pficin je vice a presahuji rozsah tohoto ¢lanku.

Podle naseho nazoru, ma-li byt zdravotnicka sluzba ptfipravena na mozné rozsahlé
katastrofy, ptipadné i valecny stav, je nutné vybudovat pii Ministerstvu zdravotnictvi
koordina¢ni orgén, ktery bude mit opravnéni za pfesné definovanych podminek, fidit
krajska centra ZZS. Toto centrum mimo dal§ich povinnosti bude definovat takové
vybaveni sanitnich vozli, aby byly obsahové a prostorove jednotné a personal tak byl
lehce zaménitelny pii stfidani smén. Sprava statnich hmotnych rezerv nebo Minis-
terstvo zdravotnictvi musi zabezpecit v kazdém kraji jeden az dva sanitni vozy, které
budou vybaveny vétsim mnozstvi zdravotnického materialu a nékterych pfistroji
a které budou moci v rychlém Case dojet na pokyn centra na misto rozsahlych katastrof
a poskytovat materidlovou pomoc.
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1.4 Mozné tkoly ACR v ramci ochrany obyvatelstva

ACR ma ukoly k OOb stanoveny pfimo v zakong. Podle zakona 219/1999 Sb.
o ozbrojenych silach Ceské republiky armada mize byt (v ramci ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni) pouzita mimo jiné k:

m zachrannym pracim pfi pohromach nebo pfii jinych zavaznych situacich ohro-
zujicich zZivoty, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi nebo
k likvidaci nasledkd pohromy;

m odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky;

m zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy;

m plnéni humanitarnich tkolt civilni obrany.

Doktrina ACR k moznému pouZiti vojsk uvadi:

., Hlavnim vkolem vojsk jsou v zavislosti na charakteru katastrofy zachranné a likvi-
dacni prace v soucinnosti se slozkami integrovaného zachranného systému. Sily ACR
mohou byt nasazeny k podpore I1ZS, k plnéni iikolit PCR nebo plnént jinych ikolii v sou-
ladu s narizenim viady. V pripadé potreby se nasazuji veskeré dostupné sily a prostredky
ACR véetné aktivni zalohy . [6]

Legislativni zaklad je tedy dostate&ny pro pouziti ACR pii OODb, ale ani v miru nejsou
vzdy pIn& vyuzity kapacity ACR (viz povodng 2013).

Armada by za SOS a VS mohla pouzit ¢ast svych jednotek, které by byly volné pro
domaci vojenské i nevojenské operace. Nesmime ale zapomenout, ze jejich slozeni
nebude jasné vzhledem k vojenskym ukoltim s vyssi prioritou. ACR jiz nezabezpeduje
celorepublikovou plosnou koncentraci svych titvart, tedy ani jednotkami vy¢lenénymi
pro teritorium neni schopna okamzité ptisobit. Zde by bylo nutné pfedem identifikovat
jednotky a jejich schopnosti, které by byly pevné vyclenény pro nase teritorium s pie-
vahou tkolti OOb. Tyto jednotky (prezencni i zalozni) dovybavit, vycvicit a pripravit
k zasahtim v mistech s pfedpokladanymi nejveétSimi ztratami a Skodami (velka sidla,
pramyslové aglomerace, tabory bézencti ¢i migranti apod.). Jako typové jednotky
by bylo pfinosné vybudovat vale¢né na bazi aktivnich zaloh 2—3 samostatné prapory
Civilni ochrany s urc¢enim pro ukoly zachrannych a likvidaénich praci a civilni ochrany
pri rozsahlych krizovych situacich s dislokaci téchto jednotek pobliz velkych sidelnich
a pramyslovych aglomeraci.

1.5 Pouziti aktivnich zaloh pro pInéni Gkoll ochrany obyvatelstva

V soucasnosti disponuje nase armada zhruba 1 100 pfislusniky takzvané Aktivni
zalohy (AZ). Jedna se o necelou polovinu z planovaného poctu 2 500 zaloznich vojaku.
Zalozni vojaci jsou organizovani do 14 pésich rot pii kazdém krajském velitelstvi
(KVV), dale 2 mechanizovanych Cet, 1 tankové roty, 1 roty u 601. skupiny specialnich
sil, 1 prazkumné Cety, 1 zachranné Cety, jednotky vojenské policie a skupiny polnich
kaplanti. Aktivni zalohy existuji na zakladé zakona ¢. 585/2004 Sb.

Jednotky AZ nejsou personalné zcela naplnény a rovnéz materialni vybaveni neni
prilis kvalitni. Jejich pfislusnici maji riznou odbornou troven, jsou zde znacné vékové
rozdily a tim i fyzicka pripravenost. Vedle vojaka, kteti prosli zakladni vojenskou pii-
pravou a nékdy i cvi¢enim, jsou v sestaveé rovnéz prislusnici, kteti vojenskou ptipravou
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neprosli. Je nejasné, jakou by takové jednotky mély bojovou hodnotu ve valce ¢i pfi pro-
vadéni ukoll ochrany obyvatelstva. Na zavadu je i nepruzny systém povolavani na cvi-
¢eni a neochota zaméstnavatelli vojaky na cviceni uvolnovat.

AZ ¢i povinné zalohy by v pfipad¢ povolani mohly sehravat uréité pomocné role
v ramci OOD, ale musely by projit dodatecnym vycvikem, byt doplnéné specialni tech-
nikou a materidlem k provadéni OODb a byt zafazené do havarijnich a poplachovych
plant. Dalsi moznosti by bylo nékteré jednotky (zejména pési roty KVV) cilené na plnéni
ukoltl OODb pfipravovat jiz v miru. Jsme piesvédceni, ze by to byl Vhodny a potfebny
tikol pro tyto jednotky. Zahraniéni zkugenosti nékterych stati (naptiklad Svédsko nebo
Svycarsko) tuto moznost potvrzuji. ACR se viak v posledni dobé& vyvazuje (& je vyva-
zovana) z civilniho krizového fizeni. Je to nelogické, protoze armada ma stale dostatek
schopnosti a kapacit k plnéni téchto ukold.

1.6 Vyuziti dobrovolnych humanitarnich a zajmovych organizaci

Dobrovolné a zajmové organizace tvoti dilezitou soucast sil a prostredkti pouzitel-
nych pii OODb za vyssich krizovych stavil. VEétSina z téchto organizaci ma pevnou fidici
strukturu a akceschopnou ¢lenskou zakladnu. Cast téchto organizaci je registrovana i jako
ostatni slozka IZS (Cerveny ki1, Horska sluzba apod.). Nékteré maji zpracovan katalog
sil a prostfedkll a ma rovnéz domaci i mezinarodni zkusenosti z krizovych ¢i humani-
tarnich akci a umi ziskat a organizovat zahrani¢ni humanitarni pomoc. Podstatné je,
ze s vétsinou z nich se da relativné pevné pocitat pro pripadné nasazeni, i kdyz celkové
jejich kapacity nejsou rozsahlé. [5]

Dulezité jsou vsak fidici a organiza¢ni schopnosti téchto organizaci a jejich schop-
nost motivovat, podchycovat a fidit i dal§i neorganizované dobrovolniky. Z hlediska
celkového fizeni operaci pii plnéni ukoli OOb by vSak bylo nutné v misté pohromy
¢i nasazeni pro dobrovolné humanitarni a zdjmové organizace zfidit spolecné koordi-
nac¢ni a informacni centrum a prace fidit tak, aby nedochazelo k duplicitam ¢i sporim.
Coz je zkusenost z nékterych zahrani¢nich humanitarnich operaci.

Dobrovolné humanitarni a zajmové organizace tedy predstavuji vyznamny poten-
cial sil a prostfedkti pro plnéni ukold OOD. Je vsak nutné jejich ukoly ¢i pouziti vcas
planovat, koordinovat a tyto organizace podporovat a rozvijet.

Pro SOS a VS by potom zfejmé bylo nutné vytvofit novy typ dobrovolnickych
organizaci bojovych i nebojovych se zaméfenim na specifika dané situace (zdravotni
sluzba, specifické pracovni ¢innosti, logistika operaci, péce o zranéné, obsluha mist
evakuace apod.).

1.7 Vyuziti neorganizovanych dobrovolnikii

V nedavné minulosti byly zaznamenany doma i v zahranici piiklady pozitivniho zajmu
urcité ¢asti spolecnosti pomoci lidem v nouzi. Lidska solidarita a ochota pomahat bude
jednim z pomocnych faktord OODb za vyssich krizovych stavli. Problémové otazky vzdy
budou; v jakém poctu, v jaké kvalité a na jak dlouho bude mozné dobrovolniky vyuzit.
V ptipadé vyhlaseni vyssich krizovych stavii bude fada lidi angazovana ve statni sféfe,
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vyrobg, pracovni povinnosti ¢i pomocnych sluzbach ve svych regionech a nebude mozné
je vyuzit. Pravdou vsak je, ze pro prvni hodiny a dny po vzniku rozsahlé mimoradné
udalosti ¢i krizové situace bude pomoc dobrovolniku vzdy vitana.

Bylo by tedy vhodné alesponi obsahové rozpracovat nezbytné ukoly, procedury
amechanismy pro vyuziti neorganizovanych dobrovolnikti. Zejména jednotnou metodiku
pro jejich nébor, vyuziti, pravni postaveni a zabezpeceni pii praci. Efektivni by bylo
i vyuzit specialnich sluzeb a dovednosti dobrovolnikti, napt. specialni stroje, specialni
prace, femesla, nouzové ubytovani a sluzby. K tomu by mohl byt doptedu zpracovan
ramcovy regiondlni katalog sil a prostifedkti dobrovolniki.

1.8 Zahrani€¢ni humanitarni pomoc

Zahrani¢ni humanitarni a materidlni pomoc pfi vyhlaseni SOS ¢i VS by byla organi-
zovana na principu umluv v ramci NATO a EU. Opét vSak neni mozné odhadnout, v jaké
situaci budou sptatelené staty a jaké budou transportni schopnosti a kapacity. Je tedy
dilezité trvale spolupracovat s ptislusnymi organy v ramci NATO a EU v této oblasti,
mit zpracovan vlastni katalog sil, prostfedkll a materialu pro humanitarni pomoc a byt
pripraven technologicky i kapacitn€ pro pfijeti a rychlé rozdéleni humanitarni a mate-
ridlni pomoci. Zkusenosti z povodni v roce 2002 ukézaly, Ze pokud se pomoc rychle
dojedna a ptijemce deklaruje ptipravenost k pfijeti, potom pomoc rychle a efektivné
probéhne. Naopak, kdyz se v jednani vyjasiuji stanoviska, kladou podminky, pfijde
pomoc vétsinou pozd€ nebo viibec.

Celkove vSak neni mozné na zahrani¢ni humanitarni a materialni pomoc spoléhat
jako na podstatny, ale spise komplementarni zptisob pomoci.

2. Rizeni opatfeni OOb za SOS a VS

Opatieni OOb za SOS a VS by musela byt fizena v kontextu celkové politicko-vojen-
ské situace na teritoriu statu, na zakladé upravenych ¢i nové ptijatych zakonti a dal§ich
pravnich aktli. Zejména by musela byt vyfesena koordinace mezi vojenskou a civilni
Casti fizeni a také zdvaznost mistné piijatych rozhodnuti v oblasti OODb a krizového tizeni
pro celostatni uniformované slozky. Model ,,ad hoc* krizovych $tabii v dne$nim pojeti
by asi nebyl pln¢ G¢inny, zejména pro omezené fidici schopnosti, vybaveni a pravo-
moci. Systém fizeni krizovych opatieni a OOb se totiz potyka jiz v miru s nedostatkem
odborné vyskoleného a zkuseného personalu. Bylo by nutné krizové staby pripravit
jako permanentni a profesiondlni fidici organy. VEtsi pravomoci a samostatnost v fizeni
opatieni OOb by mél ziskat HZS CR. Nové by bylo tfeba koncipovat fidici a informaéni
role hejtmana a starosty vici uniformovanym slozkam i obcanim na jejich teritoriu,
propojeni a koordinaci vojenskych, bezpecnostnich a civilng krizovych operaci, vyuzi-
vani civilnich zdroji pro potfeby vojenskych operaci a podporu opatieni OOb ze strany
ozbrojenych sil. Naopak opatieni a pozadavky OODb by se mély stat soucasti vojenskych
i nevojenskych operaci a planti ozbrojenych sil.
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3. Specifické €innosti OOb za SOS a VS

Za SOS a VS by se opatfeni OOb musela mnohem vice pfiblizit ptivodnimu pojeti
civilni ochrany v duchu Zenevskych umluv zejména; budovani a poskytovéani ukryti,
zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti (odstranovani vybusnin a nevybuchlé
munice), okamzitou pomoci pii obnové a udrzovanim potadku v postizenych oblas-
tech, dlouhodobé nouzové ubytovani, rozsahlé evakuace, pohibivani ostatktl, specialni
veterinarni opatieni a dalsi opatfeni, kterd doposud nebyla v prioritdich bézné OOb.
Tato opatieni by bylo tfeba organizacné, personalné a materialn¢ pfipravit vzhledem
ke specifikim danych regionti. HZS CR by pro tyto ¢innosti mél rozpracovat typové
plany a odsoucinit jejich vazby a spolupraci jednotlivych aktérg.

4. Technika a material pro OOb

Materialni zdroje (technika a material) pro OOb za vyssich krizovych stavli by byla
vedle personalu rozhodujici slozkou efektivity opatieni OOb. Bohuzel v dobé finan¢nich
uspor jde tato oblast stranou, ale minimalné v oblastech, které jsou vyhodnoceny v ramci
havarijniho planovani jako nejvice rizikové by vybaveni HZS, JSDH, profesionalnich
hasicskych sbori podniktl a zatizeni CO mélo byt udrzovano na odpovidajici urovni.
nich celcich, v blizkosti vyrobnich a skladovacich kapacit a objektt kritické infrastruk-
tury. Vytypované JSDH ptednostné doplnovat moderni technikou a materidlem. Ruseny
material a techniku ACR - Zenijni, chemickou, logistickou a dalsi vhodnou techniku,
uvézt do provozuschopného stavu a uchovat jako mobiliza¢ni zalohu. Bylo by vhodné
i postupné obnovit mostni provizoria. Dale zachovat nezbytné rozméry humanitarnich
a logistickych zasob pro slozky IZS. Mit vytipovany vyrobni kapacity v ramci CR,
které by material pro OODb (techniku, potraviny, stany, obleceni, zdravotnickym material
apod.) mohly v ramci mobilizaénich dodavek urychlené poskytovat. Rada téchto opatieni
se kryje se soucasnym systémem nouzového hospodarstvi a hospodaiské mobilizace.

Zaver
Popsat dnes piesné vSechna nutna opatieni pro OOb pfi vyhlaseni vyssich krizovych
stavil ziejmé neni plné mozné, presto vsak je zadouci vytipovat priority, metody fizeni,
sily a prostfedky, kterymi by se tato opatfeni provadéla. Dulezité bude vzdy pocitat
pri této ¢innosti se synergickym ptisobenim vSech dostupnych sil a prostredkii na zaklade
principu subsidiarity a maximalné vyuzivat ¢innost dobrovolnikti.
K dal§imu rozvoji ochrany obyvatelstva zejména za SOS a VS v CR povazujeme
za nutné:
m mit pfipravené dostate¢né mirové sily pro plnéni opatieni OOD, tyto priibézné
modernizovat a vyuzivat, véetn¢ dobrovolniki;
m mit pfipraven katalog sil, prostfedkti, zdroji a postupti pro OOb, ktery bude
realny byt na trovni projektd a plant. Tento ziejmée bude ¢astecné postaven
na zakladé mobiliza¢niho ¢i nouzového rozvinuti;
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m identifikovat klicové schopnosti, utvary a organizace napti¢ 1ZS, krizo-
vych a bezpecnostnich organizaci, které musi byt pro OOD trvale udrzovany
i v obdobi mimo krizové stavy;

m vice vyuzivat synergii ptisobeni vSech organizaci pro ochranu obyvatelstva: stat-
nich, soukromych i dobrovolnych. Sdilet kapacity jiz za nizsich krizovych
stavil a tim dosdhnout rozvoje spole¢nych operacnich schopnosti. Napt. béhem
povodni vice vyuzit unikatnich schopnosti ACR — schopnosti Zenijni, logistické,
zdravotni, chemické a dalsi;

m posilit koordinacni a regulaéni roli statu a vefejné spravy smérem k ostatnim
subjektiim, tedy ptredevsim k slozkam IZS, krizového fizeni a podnikajicim
pravnickym a fyzickym osobam, s cilem zajistit vyssi efektivitu opatieni kri-
zového fizeni a OOb.

Zdroje pro vySe uvedené navyseni kapacit ochrany obyvatelstva by bylo mozné
najit naptiklad v unifikaci nebo sdileni spole¢nych kapacit pro ozbrojené sily, ozbro-
jené bezpecnostni a zdchranné sbory. Mame na mysli naptiklad spole¢nou logistickou,
vycvikovou, vzdélavaci, zdravotni a informacni zadkladnu téchto sbort, ktera by usettila
finanéni prostiedky nutné pro jejich modernizaci.
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