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Abstrakt:

Studie se zabyva krizi v Jemenu a legalitou koalicniho leteckého zasahu nazva-
ného Operace Decisive Storm pod vedenim Saudské Arabie, ktery probéhl na jare
2015, poté co opet eskalovalo napeti v jemenské spolecnosti.

Abstract:

The paper concerns the crisis in Yemen which escalated once again
in the beginning of 2015 and considers legality of Operation Decisive Storm
launched in March 2015 by military coalition led by Saudi Arabia.
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Uvod

Tato studie se zabyva krizi v Jemenu a legalitou koali¢niho leteckého zasahu pod vede-
nim Saudské Arabie, ktery prob¢hl na jate 2015, nazvaného Operace Decisive Storm.
Vedle okolnosti zasahu jsou hodnoceny i podminky vyzadované Chartou OSN pro pouziti
sily a legitimita zdsahu v kontextu ustanoveni ¢lanku 52 Charty OSN.

Nepokoje v Jemenu maji vzhledem k jeho geopolitickému postaveni dalekosahle;jsi
disledky, nez by se na prvni pohled mohlo zdat. Jak uvedl Albullah Babood (feditel
Gulf Studies Centre a profesor mezinarodnich vztahti na Katarské univerzit¢) ,, stabilita
Jemenu je velice dilezita pro bezpecnost celého regionu ““ [1]. Nepokoje v Jemenu proti
sobé také stavi dvé regionalni velmoci: Saudskou Arabii a fran (ktery pravdépodobné
podporuje $i‘itské rebely), z nichz kazda reprezentuje jinou vétev islamu. Na tizemi
Jemenu operuji jak buiiky al-Kaidy, tak bunky Islamského statu [2] (obé€ nalezici k sunit-
ské vétvi islamu, na rozdil od ptivodnich jemenskych rebelit). Presto se objevuji zpravy,
ze ¢ast Jemenu dokonce projevila separatistické tendence a snahu o pfipojeni uzemi
k Islamskému statu.

79



Vojenské rozhledy 4/2015

Arabské jaro bylo symbolem nad¢je, zapadni svét, ktery také zacal pouzivat ono idy-

lické pojmenovani, doufal, ze povstani pfinesou arabskému svétu demokracii. Arabské
jaro ale bylo symbolem probuzeni i pro islamské radikaly, kterym se po svrzeni letitych
autoritativnich rezimt uvolnila cesta k moci. Usama bin Ladin se pfed svou smrti
v kvétnu 2011 vyjadtil o Arabském jaru nasledovné : ,, Jsou pred vami diilezitd rozhodnuti
a obrovska a vzacna prilezitost; Umma se miize vymanit z otroctvi soucasnych vladcii,
lidmi vytvorenych zdkonii a zapadni dominance. ...slunce revoluce prislo z Maghrebu.
... Prisel onen slibovany den. “ [3]
o téchto zemich bylo jiz napsano mnoho. Pozornost si vzhledem k zavaznosti moznych
disledkt zasluhuji také zemé jako Jemen, nebot i zde mtize mit nestabilita velmi vazné
disledky. Arabske jaro bylo spoustécem obdobi rozsadhlého neklidu (ackoli v severni ¢asti
Jemenu se bojovalo proti vlade jiz od roku 2004). V roce 2011 probihaly masové pro-
testy, které zadaly odstoupeni prezidenta Ali Abdullaha Saleha. Vlada zareagovala tak,
ze proti rebelim povolala armadu, ktera rozhanéla davy stielbou do vzduchu. Opozice
na situaci ihned reagovala a zorganizovala kampan civilni neposlusnosti (ktera ziskala
sirokou podporu) a snazila se pfimét prezidenta Ali Abdullaha Saleha, aby odstoupil.
Prezident nejprve prislibil, ze nebude usilovat o znovuzvoleni, a poté, ze VSeobecny
kongres lidu/Vselidovy kongres (jde o politickou vladni stranu, jejimz pfedsedou je pre-
zident Ali Abdullah Saleh, ozn. jako General Peoples Congress) pieda moc, coz se v§ak
nestalo. V reakci na to se proti prezidentovi postavila i ¢ast armady a ptidala se k opozici.
V ¢ervnu 2011 byl prezident vazné¢ zranén pii bombovém utoku a v zaveru roku predal,
Mansour Hadi vytvoril novou vladu a byl ve funkci potvrzen volbami. Situace se vSak
opéetovné vyhrotila v roce 2014 (masova vlna povstani byva dokonce oznacovana jako
Arabské jako II). Poc¢atkem roku 2015 se Jemen ocitl na pokraji obcanské valky. Hadi byl
v lednu 2015 nucen odstoupit.

Proti sob¢€ vzajemné stoji Houti (jedna se o pfislusniky vétve Zaidijja, kterd se vyme-
zila v ramci $i‘itské vétve islamu v oblasti severniho Jemenu, jde v podstaté o sektu,
ktera nese také pojmenovani Ansar Allah, a kterd se vyskytuje prakticky pouze v této
¢asti Jemenu a splyva zde zaroven s kmenovou strukturou), dale pfiznivci prezidenta
Hadi, ale také priznivci prezidenta Saleha (ktery ztstal politicky vlivnou osobou i poté,
co predal moc a ma podporu zejména sunnitského jihu) a rovnéz al-Kaida, na uzemi
operuje i Islamsky stat (ob¢ teroristické organizace hlasici se k sunnitské vétvi). Rebelové
dokonce ziskali tiplnou kontrolu nad ¢asti zemé, coz vedlo v bieznu 2015 az ke koalic¢-
nimu leteckému zasahu pod vedenim Saudské Arabie. [4]

Koalici tvotily jednotky Egypta, Maroka, Jordanska, Sudanu, Spojenych arabskych
emirat, Kuvajtu, Kataru a Bahrajnu, Somalsko poskytlo vzdusny prostor, teritorialni
vody a své vojenské zakladny. Ke koalici byl pfizvan i Pakistan, nicméné pakistansky
parlament rozhodl, ze zemé¢ zlstane neutralni. I presto vSak Pakistan nakonec poskytl
vale¢né lodé, aby pomohl koalici s dohledem nad namotni blokddou. Spojené staty
se zapojily tim, ze poskytly logistickou podporu a $piondzni zdznamy. [5] Operace byla
nazvana Decisive Storm (geJiss gloass 10z 5o Amaliyyat "Asifat al-Hazm). Operace
byla ukoncena 25. dubna 2015 a Saudskéa Arabie ohlésila, Ze vojenské usili nahradi
politickym a mirovym Gsilim Operation Restoring Hope (gadu? lg 1% 1Jla " Amaliyyat
,I'adat al-*Amal).
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2. Decisive Storm odkazem drivéjsich operaci

Velmi zajimavé je podivat se na tuto operaci podrobnéji. Operace nebyla autorizo-
vana Radou bezpecnosti. Rada sice o situaci opakované jednala a vyzyvala ke slozeni
zbrani, ale k autorizaci pouziti sily nesahla. Rada pro spolupraci arabskych statti v zalivu
(Gulf Cooperation Council) vydala spoleéné prohlaseni, ze rozhodla na zakladé zadosti
prezidenta Hadiho intervenovat proti rebeliim Houti v Jemenu (Oman se zdrzel).

Velmi zajimavé je i schéma, podle kterého bylo postupovano. V podstaté kopiruje
schéma Charty, ale s tim rozdilem, zZe na misto Rady bezpec¢nosti v tomto pfipadé jedna
regionalni organizace — Rada pro spolupraci arabskych statti v zalivu. Nejprve Usty
ministra zahrani¢nich véci Saudské Arabie prohlasi k jemenskym rebeltim, Ze pouzije
vSech dostupnych prostiedktl k ochrané regionu (,, will use all necessary measures
to protect the region ** [6]), poté uzavie jemensky vzdusny prostor a spusti letecky utok
(prvni utok dle stanice al-Arabia udajn¢ smétoval proti vojenskym zakladnam a mezi-
narodnimu letisti v Sanna a tim vytadil jemenskou vzdusnou obranu. Pfi leteckych tto-
cich m¢l byt podle stanice al-Dzazira zranén hlavni ptedstavitel rebelt Mohammed Ali
al-Houti). Takové jednani jako by kopirovalo postup Rady bezpecnosti podle ¢lanku 42
Charty OSN. Bez zajimavosti neni ani zvoleny nazev operace, ktery silné pfipomina
Operaci Desert Storm, uspésné provedenou koalici vedenou spojenymi staty v obdobi
ledna az unora 1991. Provedeni této operace bylo zcela v souladu s Chartou OSN a tedy
zcela legélni. Operace Desert Storm byla autorizovana Radou bezpecnosti, ktera koncem
roku 1990 pftijala rezoluci 678, kde poprvé pouzila spojeni ,, pouziti vsech dostupnych
prostredkit” (,,to use all necessary means*) [7]. Nicménég, v pozd&jsi praxi se uziti
tohoto spojeni stalo béznym a je v soucasné dobé chapano jako standardni spojeni
autorizujici pouziti sily Radou bezpecnosti.

3. Pravni rozbor legality operace

Jak je to s legalitou Operace Decisive Storm, objasni nasledujici fadky, které budou
vénovany pravni rozboru. Charta Organizace spojenych narodid v ¢lanku 2 odstavce 4
Charty OSN stanovi, ze ,,v§ichni ¢lenové se vystiihaji ve svych mezinarodnich vztazich
hrozby silou nebo pouziti sily jak proti uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti
kteréhokoli statu... . Toto ustanoveni je chapano jako univerzalni zékaz pouziti sily.
Charta OSN pripousti explicitné pouze dvé vyjimky [8]. Prvni vyjimkou je pravo
na sebeobranu, které je jednim z nezadatelnych prav a je jako takové zakotveno
iv ¢lanku 51 Charty OSN, tou druhou je zasah s autorizaci Rady bezpec¢nosti v souladu
s ¢lankem 42 Charty OSN. Zatimco sebeobranu podle ¢lanku 51 Charty je statu dovoleno
pouzit silu k obran¢ své izemni celistvosti a politické nezavislosti v ptipadé, Ze nastanou
takové okolnosti, kdy bude nezbytné se k pouziti sily uchylit. Clanek 51 Charty vyslovné
stanovi, ze za okolnost, kdy bude nezbytné uchylit se k pouziti sily je povazovan
ozbrojeny utok na predmétny stat (v origindlnim znéni ,,if an armed attack occurs ™).
Naproti tomu zdsah Rady bezpecnosti v souladu s ¢lankem 42 Charty je mozny pouze
v situaci, kdy je Radou bezpecnosti konstatovana hrozba svétovému miru a bezpecnosti
¢i nebo poruseni svétového miru a bezpecnosti nebo agrese (threat to peace, breach
of peace or act of aggression) podle &lanku 39 Charty OSN. Zadnou dalsi vyjimku Charta
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nestanovi. Pravo na sebeobranu je vyjimecného charakteru a principidlné nezahrnuje
treti strany, Charta OSN vsak v ¢lanku 51 kolektivni sebeobranu ptipousti. Nicméné
Jemen nebyl obéti agrese, jedna se o vnitini konflikt, a proto nepfipada ospravedInéni
zéasahu jako kolektivni sebeobrany vitbec v ivahu. Ac¢koli neni ur€ité bez zajimavosti,
ze Saudské Arabie byla natolik opatrnd, Ze nejprve prohlésila, Ze nasadila jednotky
k ochrané svych vlastnich hranic.

Co se tyka druhé legalni moznosti zasahnout, tedy otazky autorizace Rady bezpecnosti
v souladu s ¢lankem 42 Charty OSN, vyplyva nasledujici. Rada bezpec€nosti se sice situaci
v Jemenu v poslednich letech opakované zabyvala (rezoluce 2014 [2011], rezoluce 2051
[2012], 2140 [2014]) a to 1 v obdobi, které vojenskému zasahu bezprostiedné piedcha-
zelo (rezoluce 2201 [2015] a rezoluce 2204 [2015]). Jiz rezoluci 2140 (2014), kterou
prijala na svém zasedani 26. tinora 2014, a op€tovné rezoluci 2201 (2015), kterou pfijala
na svém zasedani dne 15. unora 2015 a rezoluci 2204 (2015), kterou pfijala na svém
zasedani 24. tnora 2015, Rada bezpecnosti deklarovala, Ze situace v Jemenu znamena
hrozbu pro mir a mezinarodni bezpecnost ve smyslu ustanoveni ¢lanku 39 Charty OSN.
Clanek 39 Charty stanovi, ze ,, Rada bezpecnosti urci, zda doslo k ohrozeni miru, poru-
Seni miru nebo utocnému cinu, a doporuci nebo rozhodne, jaka opatreni budou ucinena
podle ¢lanku 41 a 42, aby byl udrzen nebo obnoven mezinarodni mir a bezpecnost*.
Tim v podstaté Rada sice ucinila prvni krok k autorizovani pouziti sily, nicméné neni
tomu tak, Ze poté, co je Radou deklarovano, Ze situace znamena hrozbu pro mir a mezina-
rodni bezpecnost, musi skute¢né k pouziti sily dojit. Pouziti tohoto ¢lanku je az posledni
volbou po vycerpani vSech diplomatickych a nevojenskych prostiedkt, které nabizi
¢lanky 40 a 41 Charty OSN. Jak plyne z obsahu rezoluci, Rada bezpecnosti prozatim
nepovazovala vSechna ,,mekka‘ opatteni (soft measures) za vycerpand anebo takova,
kterymi by prokazatelné nebylo dosazeno zlepSeni situace.

Clanek 42 Charty OSN stanovi, Ze ,, md-li Rada bezpecnosti za to, Ze by opatieni
podle clanku nedostacovala anebo se ukdzala nedostatecnymi, miize podniknout takové
akce leteckymi, namornimi nebo pozemnimi silami, jaké povazuje za nutné k udrzeni
nebo k obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti . Objevi-li se v rezoluci Rady bez-
pecnosti spojenti ,,pouziti vSech nezbytnych prostredkid* (“use of all necessary means*),
byva takova rezoluce obecn¢ povazovana za autorizaci k pouziti vojenské sily podle
¢lanku 42 Charty OSN. K vyslovnému autorizovani pouziti vojenské sily v pfipadé
Jemenu jednoznacné nedoslo. Jesté v posledni rezoluci ptredchézejici vojenskému
zéasahu dava Rada bezpecnosti jasné najevo, ze je tieba situaci feSit nevojenskymi
a diplomatickymi prostiedky, vyzyva mj. Generalniho tajemnika OSN, aby pokraco-
val v poskytovani ,,dobrych sluzeb® (“good offices) a také k pokracujici spolupraci
na regionalni Grovni.

High-level Panel on Threats, Challenges and Change, ustanoveny Generalnim tajem-
nikem OSN pro reformu (nejen) postupu Rady bezpecnosti v otdzkach mezinarodni
bezpecnosti doporucil Radé bezpecnosti, aby pfi postupu autorizace k pouziti sily
postupovala nejen podle kritérii legality, ktera jsou samoziejmosti, ale i podle kritérii
legitimity. Od ¢ehoz si Panel slibuje, zZe rozhodnuti pfijata za pouziti téchto krité-
rii budou patfi¢né respektovana a méné obchazena jednotlivymi staty. Mezi kritéria
legitimity Panel zatadil 1) zdvaznost hrozby, tj posouzeni, zda je jma, ktera hrozi
¢lenskému statu nebo obyvatelstvu, takového druhu ¢i natolik jednoznac¢na a zavazna,
ze ospravedIni prima facie pouziti vojenske sily; 2) dale posouzeni, zda je jednoznacné,
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ze primarnim ucelem navrhovaného vojenského zasahu je zastaveni nebo odvraceni
této hrozby a zda mohou byt pfitomny i jiné pohnutky; 3) posouzeni, zda se Rada
nalezité zabyvala vSemi nevojenskymi moznostmi, jak hrozbé elit a nalezité posou-
dila dtvody, pro které by nevedly k Gspéchu; 4) posouzeni priméfenosti navrhované
vojenské operace co do rozsahu, intenzity a trvani, v poméru hrozbé; 5) a v neposledni
fadé zvazeni, zda Ize rozumné ocekavat, ze vojenska akce bude schopna uspésné celit
kdy by nebylo pouziti sily vitbec schvaleno. Je zajimavé, ze ackoli se existence hrozby,
jako je v Jemenu, mize na prvni pohled zdat vhodné k zasahu (zejména s ohledem
na skutecnost, nakolik je Rada bezpecnosti obecné kritizovana za svou vahavost s auto-
rizaci, pfipadné za neschopnost se na autorizaci shodnout), po podrobeni testu legitimity,
tak jak je doporucen Panelem, se jevi jako rozumnéjsi témet vzdy nevojenské feseni.
V tomto konkrétnim piipadé spatiuji jako sporné zejména body 3) a 5). Tedy i Rada
bezpecnosti dospéla sama k nazoru, ze je jeste mozné pouziti nevojenskych, zejména
diplomatickych moznosti. Co se tyce schopnosti spésné celit hrozbé, je otazkou,
zda je vojenska intervence v tomto konkrétnim piipadé schopna z dlouhodobého hlediska
eliminovat pfi¢iny hrozby, tady se domnivam, Ze nikoli.

Rada bezpecnosti na zasedani dne 14. dubna 2015 piijala rezoluci 2216 (2015)
kde vzala na védomi, ze Jemen oficidlné pozadal Rada pro spolupraci arabskych statl
v zalivu a Ligu arabskych statt o ,, okamzitou podporu viemi nezbytnymi prostiedky
véetné vojenske intervence a uvedla, ze vita snahu regionalnich organizaci o feseni
krize politickymi a diplomatickymi prostiedky a nadale tyto prostiedky doporucuje.
Kratce po prijeti této rezoluce byla Operace Decisive Storm ukoncena, Saudska Arabie
zaroven ohlasila, ze vojenské Usili nahradi politickym a mirovym tsilim, které bylo
nazvano Operation Restoring Hope.

Operaci Decisive Storm je mozné hodnotit jesté z jednoho thlu pohledu, a to sice
skrze vyklad odstavce 2 ¢lanku 52 Charty OSN. Tento ¢lanek tika, ze ,, stdty vynalozi
veSkeré usili, aby diive, nez predlozi mistni spory Radé bezpecnosti, dosahly jejich
pokojného reseni pouzitim teéchto oblastnich dohod*. Zahajeni Operace Decisive
Storm koalici vedenou Saudskou Arabii na zéklad¢é rozhodnuti Rady pro spolupraci
arabskych statl v zalivu v podstaté neni nic¢im jinym nez pouzitim oblastnich dohod,
predchazejicich fesenim ohniska konfliktu Radou bezpecnosti. Existenci a zapojeni
oblastnich dohod slouzicich k udrzeni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti Charta bez-
pecnosti vyslovné ptipousti v celé kapitole VIII. V ¢lanku 52 a 53 jejich uziti doslova
doporucuje. Koalice vedena Saudskou Arabii postupovala rovnéz v souladu s ¢lankem
54 Charty OSN, kdyz spravila Radu bezpecnosti o svém zaméru podniknout Operaci
Decisive Storm. Velkou otazkou 52 odstavec 2 Charty OSN, jenz je zafazen v kapi-
tole VIII vénované oblastnim dohodam a nasleduje po ¢lanku 52 odstavci 1 Charty OSN,
ktery tika, ze ,,7adné ustanoveni této Charty nebrani existenci oblastnich dohod nebo
organtl pro feseni takovych otazek, tykajicich se udrzeni mezinarodniho miru a bez-
pecnosti, které jsou vhodné pro oblastni akci, jestlize takové dohody nebo organy
a jejich ¢innost Ize sloucit s cili a zdsadami Organizace spojenych narodi. Odstavec 1
téhoz clanku tedy mluvi o oblastnich dohodach, které jsou ,,vhodné pro oblastni akci
a jejich ¢innost Ize sloucit s cili a zasadami OSN*. O souladu existence Rady pro spo-
lupraci arabskych stati v zalivu s cili a zasadami OSN asi neni tfeba pochybovat.
Ale co je zajimavé, je skutecnost, Ze ustanoveni vyslovné hovoii o oblastnich dohodach,
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které jsou vhodné pro oblastni akci. Vzhledem k tomu, ze dané ustanoveni zaroven
hovofi i o oblastnich dohodéch, kter¢ se tykaji udrzeni mezinarodniho miru a bezpec-
nosti, 1ze z kontextu dovozovat, ze je minimalné mozné uvazovat o tom, zda ¢lanek
52 odstavec 2 Charty OSN pfipousti v ur¢ité form¢ i vojenské feSeni (samoziejmée
pfi zachovani jisté proporcionality). Zaroven je tady ale ¢lanek 2 odstavec 4 charty
OSN, jehoz vyklad je velmi striktni a ptfipousti pouze dvé vyjimky, kdy je mozné
pouziti sily, a to ¢lanek 51 Charty, tedy pouziti sily v sebeobran¢, a ¢lanek 42 Charty,
pouziti sily v souladu s autorizaci Radou bezpecnosti. Operace, ktera se jevi jako veelku
konformni s ¢lankem 52 odstavcem 2 Charty OSN, se tak dostava do tzv. Sed¢ zony,
podobné jako humanitarni intervence. O legalité resp. spiSe legitimité pouziti sily
ve form¢ humanitarni intervence se vedou dlouhé spory, jelikoz Charta OSN pouziti
sily ve form¢ humanitarni intervence skutecné nepfipousti. V nékterych ptipadech
se vSak zda humanitarni intervence ospravedlnitelna, tedy legitimni, a to vzhledem
k utrpenti civilniho obyvatelstva, jako tomu bylo naptiklad v Kosovské krizi v roce 1999.

Zaver

Operace Decisive Storm nebyla provedena na zaklad¢ autorizace Rady bezpecénosti
podle ¢lanku 42 Charty OSN, jednalo se tedy fakticky o poruseni ¢lanku 2 odstavce 4
Charty OSN. Koalice vedena Saudskou Arabii ospravedlnila sviij zasah pozvanim Jemen-
ské vlady, ktera arabské staty pozadala o okamzitou podporu vSemi nezbytnymi pro-
stiedky vcetné (vyslovné uvedené moznosti) vojenské intervence. Intervence na pozvani
vlady je sama o sob¢€ velmi spornym tématem a byla v minulosti mnohokrat zneuzita,
coz ostatn¢ zname i z ¢eskoslovenskych dé¢jin. Situace v Jemenu nesporné byla v oka-
mziku spusténi operace velmi nestabilni a znamenala hrozbu pro cely region. To vSak
bylo diivodem, pro¢ Rada bezpecnosti se situaci opakované zabyvala a také opakované
deklarovala, ze situaci v Jemenu povazuje za hrozbu pro mezinarodni mir a mezina-
rodni bezpecnost. Rada vsak setrvala v doporuceni politickych a diplomatickych feseni.
Rad¢ bezpecénosti nelze vy¢itat, Ze by problém piehlizela, anebo ze by v tomto piipadé
zustavala nec¢innd v dasledku vnitini paralyzace. Naopak je mozné fici, ze Rada postu-
povala presné podle doporuceni, ktera prijal High-level Panel on Threats, Challenges
and Change.

Operace Decisive Strom byla unilateralistickou akci, zaroven se ovSem jevi jako
mnohem vice legitimni nez napi. Operace Iraqi Freedom vedena Spojenymi staty.
Nabizi se zde ospravedlnéni vojenského zasahu jak formulaci ¢lanku 52, tak i ofici-
alni zadosti Jemenu o intervenci. Koalice vedena Saudskou Arabii navic dostala vSem
formalnim zavazkim a o vSech svych krocich Radu bezpec¢nosti informovala. Zaroven
je ale nutné fici, ze i Saudska Arabie ma v Jemenu vlastni zajmy a podporuje sunnit-
skou vladu proti $iitskym rebelim. K podpote Jemenské vlady proti rebeliim na severu
se vojensky méla zapojit dokonce i v roce 2009, a¢ to verfejné popira. Jemenska krize
ukazuje na to, Ze Spojené staty americké nejsou zdaleka jedinym subjektem, ktery tihne
k unilateralistickym feSenim a jednani rznych statti byvaji vnimana razné.
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