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Clanek se zabyva problematikou UGcelu, tvorby a praktického vyuZiti
scénaru pri vytvareni operacnich koncepci. Scénare zohlednuji zakladni
charakteristiky prostredi, ve kterém budou plnény vojenské mise
v horizontu 15 az 20 let. V ¢lanku je definovan typ scénard vyuzitelnych
pro tvorbu operacnich koncepci a pozadavky, které musi byt splnény
pro Uspésny proces tvorby scénarll. Dale je popsan proces tvorby scéna-
r(, hlavni rizika spojena s jejich vytvarenim a naznacuje moznosti snizeni
miry téchto rizik.

The paper deals with the issue of the purpose, creation and practical
use of scenarios during operational concepts development. The scenar-
ios reflect the fundamental characteristics of the environment in which
the military missions will be conducted in the next 15-20 years. The paper
defines the type of scenarios useful for creation of operational concepts
and requirements that must be met for a successful process of scenarios
development. Further, it describes the process of scenarios development,
the main risks associated with this process while suggesting the possibility
of reducing the rate of those risks.

Operacni prostredi, operacni koncepce, scénare, trendy, nejistoty, klico-
vé faktory, generické planovaci situace, hrozby, rizika.

Operational Environment, Operational Concepts, Scenarios, Trends,
Uncertainties, Key Factors, Generic Planning Situations, Threats; Risks.



Vojenské rozhledy ¢. 2/2016 VyuZziti scénar( k tvorbé operacnich koncepci

uvoD

Bezpecnostni, resp. operacni prostredi, ve kterém jsou nebo potencidlné mohou byt
pouzity ozbrojené sily, je charakteristické svou sloZitosti, komplexnosti, dynamikou,
proménlivosti, nestabilitou, nejistotou, vzajemnou provazanosti a obtiZznou ovlivnitel-
nosti.12 Deskripce, analyza a porozuméni prostfedi, vzajemnym vztahlm jednotlivych
aktér(, souvislosti, tendenci, ale i budoucim hrozbam a z nich vyplyvajicim rizikim tvori
zékladni vychodiska pro tvorbu scénafd a operaénich koncepci® a jsou nutnym predpo-
kladem pro vystavbu a pfipravu budoucich sil a schopnosti.#

Cilem operacnich koncepci ve smyslu doktrindlniho pouZiti ozbrojenych sil je smé-
fovat transformaci a rozvoj vojenskych nastroja tak, aby byly pripraveny k operac¢nimu
pouZiti ve prospéch statu ve vyhledu 15 aZ 20 let do budoucnosti.5 V zdsadé existuji dva
mozné divody pro tvorbu novych operacnich koncepci:

e teSeni nového vojenského problému s moznym pouzitim vojenskych nastroj(;

e navrzeni optimalniho feSeni pro jiz existujici vojensky problém.

Existence propracovanych, strukturovanych a objektivné ovérenych operacnich kon-
cepci pro dlouhodoby horizont je nezbytnym predpokladem pro funkéni aplikaci procest
obranného planovani na zakladé schopnosti.6 V rdmci Severoatlantické aliance (NATO)
i Evropské unie (EU) jsou scénéfe k tomuto Uéelu vyuzivany.”8

Vychodiska, pristupy, zasady a postupy k tvorbé operacnich koncepci byly v nasich
podminkach popsany? a k danému tématu existuje i metodika feditele Sekce rozvoje
a pldnovani schopnosti Ministerstva obrany.1® Tvorba a vyuZivani operaénich koncep-
ci véak nemaji v ozbrojenych silach Ceské republiky (CR) téméF zadnou tradici a jejich
vyznam neni dosud plné docenén. Neexistuje zadna platnd operacni koncepce pro pred-
pokladané vedeni vojenskych operaci ve vzdalenéjsich ¢asovych horizontech.

ProtozZe reSeni otazek souvisejicich s budoucim vyvojem je spjato s nutnosti hledat
dlouhodobé progndzy, jevi se scénare jako vhodny zplsob popisu vérohodnych vyhled(
alternativnich budoucnosti v oblastech kli¢ovych pro strategickd rozhodovani. Kvalitné

1 PIKNER, Ivo. Budouci operacni prostiedi jako ramec pro tvorbu koncepci vedeni budoucich operaci:
Projekt obranného vyzkumu OPERKON/NP-2010-05, s. 4-5. Brno, 2010.

2 HLAVACEK, Petr a Libor FRANK. Budouci bezpe¢nostni prostredi CR. In: Principy obrany Ceské republiky
,2030, s. 9. Brno: Univerzita obrany, 2008, s. 7-25. ISBN 978-80-7231-513-0.

3 ZUNA, Pavel a kol. Operaéni koncepce: Pristupy a postupy, s. 26. 1. vydani. Praha: Powerprint, s. 1. 0., 2012.
ISBN 978-80-87415-68-9

4 Ref. 1,54

5 Ref. 3,s.23

6 GALATIK, V., a kol. Zdsady tvorby operacnich koncepci, s. 23..

7 CHYLIK, M., Obranné pldnovdni NATO, NDPP. Prednéska pro Kurz generalniho tébu, s. 17-20. Brno, 2015.
8  KRACOVSKY, M., Obranné pldnovdni v EU. Pfednaska pro Kurz generalniho $tabu, s. 16-17. Brno, 2015.

9 Ref.3a6

10 Ministerstvo obrany Ceské republiky. Cj. 226-2/2013-1122. Metodika tvorby operacnich koncepci.
1. vydani. Praha: Sekce rozvoje a planovani schopnosti, 2013.
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vypracované scénare s jasnou logickou stavbou a s implikacemi pro bezpecnostni politiku
nabizeji zplsob, jak umoznit strukturovanéjsi premysleni o komplexnich a dlouhodobych
otdzkach obrany.11

Scénare mohou byt vyuzity v nékolika arovnich:

e formovani bezpecnostni a obranné politiky statu;

e urceni priorit v oblasti vystavby a rozvoje ozbrojenych sil (operacni koncepce,

obranné planovani);

e pouZiti ozbrojenych sil (plan obrany statu, planovani rliznych typd operaci).

Klicové narodni strategické dokumenty implicitné ocekavaji neménny zahrani¢né-
politicky a bezpecnostni kontext. Scénare nejsou vyuzivany ani k tvorbé operacnich
koncepci. Naopak pro planovani operaci jsou doposud scénare aplikovany nejcastéji.
V dal$im textu bude vénovana pozornost vyuZziti scénarl pro tvorbu operacénich koncep-
ci. Cldnek mGze byt jistym teoretickym vstupem, resp. katalyzatorem mysleni k iniciaci
tvarcéiho procesu, jehoz vystupem bude soubor scénari pro tvirce historicky prvni a ak-
tudlné potfebné operaéni koncepce k pouziti Armddy Ceské republiky v ndsledujicim
obdobi.

1. DEFINICE SCENARU A JEJICH TYPOLOGIE

Plavodni pojem scéndr pochazi z oblasti dramatického uméni, kde slouZzil k pisemnému
zpracovdani toho, co se ma dit na jevisti nebo ve filmu.12

Scénare jsou pribéhy o mozné budoucnosti nebo situace popisujici moznou budouc-
nost. V radé vyvojovych souvislosti spojuji popis urcitého mozného budouciho stavu
se soucasnou realnou situaci. Protoze scénare predkladaji komplexni informaci o bu-
doucich mozZnostech v dané oblasti, tedy alternativy budouciho vyvoje, nachazeji Siroké
uplatnéni v mnoha odvétvich lidské ¢innosti. Zejména, kdyz je tfeba pracovat s mnoha
rGznymi vlivy najednou a kdyzZ je tfeba prijimat strategicka rozhodnuti v situaci neexis-
tence jistoty budouciho vyvoje.13141516 § jejich pomoci je moZné sniZit tuto nejistotu

11 KOFRON, J., Zpétky do budoucnosti: Kontrafaktudly a scénaie v bezpe¢nostnim vyzkumu planovani.
Vojenské rozhledy, 2015, 24 (56) (3): s. 48-61. ISSN 1210-3292

12 pOTUCEK, M. (ed.). Manudl prognostickych metod, s. 173. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2006. ISBN 80-86429-55-5.

13 SANDOVA, A., Prognostickd metoda psani scéndri, s. 24. Praha, 2013, Bakalaiska prace. Ceska zemédélskd
univerzita v Praze.

14 7BORIL,J..Strategické planovanimetodouscénard. Vesmir [on-line]. 2000, 79(8), 452-454 [cit. 2016-02-01].
ISSN 1214-4029. Dostupné z: http://casopis.vesmir.cz/clanek/strategicke—planovani-metodou-scenaru

15 Ref. 12

16 GRASSEOVA, M. a kol. Analyza podniku v rukou manazera, s. 173. Brno: Computer Press, a. s., 2010.
ISBN 978-80-251-2621-9.
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na pfijatelnou Urover a zvysit tak Uspésnost rozhodovaciho procesu.l? Scénafe dokazi
manipulovat se spoustou vzajemné souvisejicich a podminénych sil najednou, zaradit
je, zpracovat a na zakladé toho generovat mozné varianty budouciho vyvoje. Proto jsou
scénare realné vyuzitelnym nastrojem pro efektivni dlouhodobé planovani schopnosti
ozbrojenych sil.18 Scénéfe pro strategické ucely by se mély pohybovat v ¢asovém hori-
zontu od 5 do 20 let, popfipadé i vice.1?

Cilem psani scéndra je usporadani velkého mnozstvi rlznych tvrzeni o budoucnosti-
do strukturovanych fiktivnich pribéh( nebo situaci, které popisuji rizné moznosti odvijeni
se budoucnosti na zdkladé konkrétnich a vzajemné podminénych souvislosti.A to za sta-
vu, kdy minulost a pritomnost nejsou dostatecnym voditkempro budoucnost. Tyto pfFi-
béhy (situace) mohou za urcitych okolnosti skute¢né nastat. Ale také nemusi, cilem totiz
neni presna predikce budouciho vyvoje. Nékdy mohou byt naopak zadané scénare, které
popisuji budoucnost, u které je z rliznych divod( dobré, aby nenastala. Jde zejména
o situace, kterym se Ize na zakladé dnesnich opatfeni vyhnout. Korektni scénare navic
maji schopnost rozpoznat mozné indicie potencialné ovliviujici budoucnost. Tim umozni
se na pravdépodobnou nastavajici situaci Iépe pfipravit a co mozna nejvice ji s predsti-
hem ovlivnit.

Ucelem tvorby scéndfl je systematicky prozkoumavat, vytvaret a provéfovat moz-
néi zadouci budouci podminky. Scénare maji zdlraznovat rozsahlé determinanty, které
svym pUsobenim maji potencial formovat budoucnost. Jsou prostfedkem k pochopeni
dynamiky utvareni budoucich situaci. Mély by pfipominat, Ze budoucnost je neznama
a oteviena. Maji podnécovat k premysleni o moznych variantach budoucnosti a zejména
upozornovat, Zze je mnohdy ovlivnitelnd. Scénare umoznuji o¢ekavat varianty budouciho
vyvoje.

Forma scénare se odviji od predpokladaného ucelu jeho vyuziti. MiZe se jednato jed-
nostrankovy textovy dokument (pfipadné doplnény jednoduchou grafikou) stejné jako
o multimedialni prezentaci doprovazenou obrazovymi zabéry.

Scénare Ize délit podle mnoha rlznych kritérii. Uvedena jsou nejcastéji se vyskytujici
¢lenéni.20
1. Dle miry normativity:

e Deskriptivni (explorativni, vyvojové, nenormativni) scénare vychazeji z analyzy do-
stupnych poznatkd a variantné popisuji mozné udalosti a trendy na zakladé alter-
nativnich predpoklad(l. Odpovidaji na otazku ,co se stane, kdyz ...“.

e Normativni (dopadové) scénére hledaji odpovéd na otazku ,co se musi udélat,
aby se stalo ...“. Budouci stav — Zadouci nebo nezadouci — je tedy v tomto pripadé
znam. Hledaji se vSak cesty a zpUsoby, jak se dostat k Zadoucimu budoucimu stavu,
pfipadné jak se naopak vyhnout stavu nezadoucimu.

17 PROCHAZKA, J, akol. Scénare v procesu planovani schopnosti. Vojenské rozhledy. 2016, 25 (57)(1), s. 44-60.
ISSN 1210-3292.

18 |bid., s. 48
19 Ref. 16, s. 182
20 Ref. 13,5.27-30
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o Statické scénare (situacni, tzv. snimek) popisuji pozadovany stav ve vsech jeho sou-
vislostech a prakticky je upozadén zpUsob dosaZeni tohoto kone¢ného stavu. Tento
typ scéndfl je ¢asto nazyvan jako pldnovaci situace.

2. Dle dovedeni scénare (miry komplexnosti):

e Kompletné formulované scénare.

e Naznacené scénare.

3. Dle kvantifikace:
o (astecné kvantifikované scénére.
e Kvalitativni scénare.

4. Dle ¢asového dosahu:22

e Kratkodobé scénare (do 1 roku).

e Strednédobé scénare (1 az 5 let).

¢ Dlouhodobé scénare (nad 5 let).

5. Dle toku ¢asu:23

e Prospektivni scénare (od pfitomnosti do budoucnosti).

e Retrospektivni scénare (od budoucnosti do pfitomnosti).
6. Dle Urovné detailu:24

e Generické scénare zahrnuji obecné pouzitelné pristupy a jsou spolecné nebo priznac-
né pro celou skupinu problému. Pro jejich relativné vysokou miru obecnosti jsou sice
povaZzovany za politicky vhodné, nicméné jsou obtizné vyuZitelné pro potreby strate-
gického planovani.2® Proto je 7adouci jejich alespon dil¢i rozpracovani.2627

o Specifické scéndre poskytuji vyssi miru podrobnosti a odkazuji na skutecné sily
a schopnosti zkoumanych aktér( pro dané geografické misto a ¢as. Vyhodou takto
konstruovanych scénarll je jejich autenticita a ovéfitelnost na pozadi velkého
mnozstvi redlnych podkladd, véetné historickych. Vzhledem k mife jejich konkrét-
nosti a adresnosti vSak mohou byt takové scénare za jistych okolnosti politicky cit-
livé a tim maZe byt limitovana i jejich realna pouzitelnost.

Uvedené ¢lenéni neni vyCerpavajici, v odborné literature se lze setkat s dalSimi kritérii
pro rozdéleni scénard — napriklad dle pristupu k vyvoji jevu (optimisticky, pesimistic-
ky), dle pravdépodobnosti (nepravdépodobny, nejpravdépodobnéjsi, ...), dle miry zmény
(3oky, bez prekvapeni, ...) atd.28

21 The Use of Scenarios in Long Term Defence Planning. In: Plausible Futures Newsletter [on-line]. 2007
[cit.2016-02—-01]. Dostupné z: https://plausiblefutures.wordpress.com/2007/04/10/the—use—of-scenarios—
in-long-term—defence—planning/

22 Uvedena Casova rozpéti byla prevzata z Ref.13 a mohou se lisit od jinych informacnich zdroj.
23 Uvedené déleni se samoziejmé netyka statickych scénard, tedy planovacich situaci.

24 \zhledem k tomu, Ze oba zminéné typy scénart maji své klady i zapory, je prakticky vyhodné oba pfistupy
kombinovat.

25 Ref. 21,s.26
26 TamtéZ, s. 5
27 Ref.17,s.53

28 SPISAK, Jan. Operacni uméni v teorii a praxi. 1. Vydani, s. 15. Brno: Centrum bezpeénostnich a vojensko-
strategickych studii, Univerzita obrany, 2015. ISBN 978-80-7231-446-1.
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2. SCENARE PRO OPERACNi KONCEPCE

Existuje cela rfada rdznych typ( scéndrd, jejichz uplatnéni neni univerzaini. Kazdy z nich
je vice ¢i méné vhodny k jinému specifickému tcelu. Proto jsou definovany ty, které jsou
ptihodné pravé pro tvorbu operacnich koncepci:

e Ke konkretizaci priorit v otdzce budouciho pouZiti ozbrojenych sil a prostredkl
(schopnosti a struktury sil) jsou vhodné primarné statické (situacni) scéndre, tedy
pldnovaci situace?®. Variantné popisuji mozny budouci stav na zakladé hodnovérné
identifikace a analyzy vnéjsich faktortd ovliviujicich budoucnost.

e Zhlediska miry komplexnosti je cilem disponovat kompletné formulovanymi scéndfi.

e Vzhledemkuceluscénarllze ocekadvat nejen kvalitativni, aleicdstecné kvantifikované
scéndre. Neobsahuji vSak vypocty, ale dfive zpracované Ciselné odhady.

e S prihlédnutim k dlouhému ¢asovému horizontu, pro ktery je operacni koncepce
zpracovavana, je nesporné, Zze budou vytvareny vyhradné dlouhodobé scéndre.

e V pfipadé, Ze budou zpracovavany deskriptivni scéndre, jevi se jako vhodnéjsi, ¢ti-
véjsi a tedy i preferované tzv. prospektivni scénare (formulované od pfitomnosti
do budoucnosti).

e K tvorbé operacnich koncepci jsou vhodné primarné generické scénare, tedy ge-
nerické planovaci situace. Nejen, Ze jsou politicky korektni, ale také to pfispiva
ke kompatibilité s postupy aplikovanymi zejména v podminkdch NATO. Protoze
ale generické scénare maji omezenou schopnost vytvofit dostatecné zfetelnou
predstavu o zplsobu pouZiti ozbrojenych sil, je souc¢asné zadouci je alespon dil-
¢im zpUsobem dale rozpracovat. Zejména pak v ¢astech popisujicich ozbrojené sily
a schopnosti protivnika.30

V souladu s terminologii uZivanou v NATO jsou scénare s vySe uvedenymi charakte-

ristikami oznacovany jako generické pldnovaci situace (GPS), tedy scénare k tvorbé ope-
racnich koncepci.

3. VYCHODISKA TVORBY SCENARU

Skutecna hodnota scéndfll se projevi az v okamZiku, kdy se zacnou pouZivat v praxi.
Aby byly vytvoreny predpoklady pro redlné vyuZiti, je tfeba, aby scénare spliovaly za-
kladni kvalitativni kritéria. Hodnotny scénar musi byt autenticky, stru¢ny, jednoznacny,
zajimavy, propracovany, konzistentni a inspirujici, s cilem ovlivnit rozhodovani. | kdyz
je zaméren na konkrétni problém, musi obsahovat i vnéjsi kontext.

29 Pokud je tfeba zndt nejen cilovy stav, ale i cestu k jeho dosazeni, Ize vytvofrit deskriptivni scéndre. Podobné
jako planovaci situace, i tyto scénare jsou vysledkem predpokladaného vyvoje v disledku plsobeni
vnéjsich — fakticky neovlivnitelnych — faktord.

30 Ref.21,5.5
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Vlastni tvorbé scénafll pro operaéni koncepce musi pfedchazet3!:

e Politické zadani. Definuje strategické a bezpecnostni zajmy zemé, stanovuje Uroven
politicko-vojenskych ambici, uréuje tkoly formou zakonnych norem, vymezuje mezi-
narodni zavazky a pridéluje zdrojovy rdmec pro vystavbu ozbrojenych sil. Prfislusnici
resortu obrany poskytuji pro tvorbu politického zadani vojenska doporuceni a vy-
stupy z néj nasledné analyzuji za G¢elem dalSiho rozpracovani a realizace. Dnesni za-
méry pouziti ozbrojenych sil CR vychazeji z Bezpecnostni strategie Ceské republiky,
z Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025 a z hlavnich GkolG NATO.

e Strategickd analyza. Podrobné studium operacniho prostredi, identifikacea pocho-
peni bezpecnostnich podminek, hrozeb a rizik podstatnychpro vystavbu a zpUsob
budouciho pouZiti ozbrojenych sil.

e |dentifikace a vymezeni moZnych typu vojenskych operaci. Uvazované typy opera-
ci vytvareji koncepcni rémec uvaZzovani o schopnostech ozbrojenych sil pro jejich
Uspésné zvladani. Proto musi obsahnout moZné budouci situace, které se pritom
dostatecné vzajemné odlisuji.

Aby scéndr — pribéh nebo situace, které se mohou stat v budoucnosti — nebyl pouhou
spekulaci, je tfeba presné pojmenovat aplikovanou teorii a jeji predpoklady, logikua mez-
ni podminky.32 Prakticky to znamend hlubokou znalost mnoha fakt(, trendd a souvislosti
obsazenych v radé dokumentd, védeckych studii, dalSich relevantnich podkladd, ale i ex-
pertnich posudkd ¢i ndzord. Tato vychozi pozndvaci faze je pro vlastni zahajeni tvorby
scénarll nezastupitelna, protoZe bez dokonalé analyzy vnéjsiho kontextu nelze hodnovér-
ny scénar vytvorit. Z toho vyplyva pozadavek na disponibilitu adekvatnim intelektualnim
a informacnim zazemim. Prakticky jde o:

e Vytvoreni odborného analytického tymu. Jeden obor, disciplina nebo pohled nesta-
¢i k porozuméni sirSim souvislostem, a uz vibec ne k aplikaci prognostickych me-
tod. Jen dostatecné kvalifikovany, zkuseny a spolupracujici tym specialistli z mnoha
odbornosti naplini zakladni poZadavky na scénare pouZiti ozbrojenych sil: hypote-
ticnost, variantnost a komplexnost. Vlysledny scénar musi byt prinikem pohledd za-
stupcl politikd, vojakd, bezpecnostni komunity, ekonom{, politologl, akademické
sféry a dalsSich expertd. Tito musi byt schopni zachazet s mnozstvim rliznorodych
faktl a na zakladé svych znalosti, zkuSenosti, intuice a predstavivosti je spojovat
do autentického vykladového ramce.

e Systematicky sbér a analyza aktudlnich a relevantnich informacnich zdroji. Pre-
dikce budouciho operacniho prostfedi musi vychazet z expertni analyzy dlouho-
dobych trendl vyvoje v systému mezinarodnich vztah(, predpokladané urovné
mezinarodni politické, ekonomické a vojenské spoluprice, chovani relevantnich
statnich i nestatnich aktért a kvalifikovaného odhadu vyvoje bezpecnostnich hro-
zeb a jejich rizik33

31 Ref17,s.51,52
32 Ref. 11, s. 53-55

33 HLAVACEK, P. a L. FRANK. Budouci bezpecnostni prostredi CR. In: Principy obrany Ceské republiky ,2030*,
Brno: Univerzita obrany, 2008, s. 7-25. ISBN 978-80-7231-513-0.
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4. POSTUP TVORBY SCENARU

V odborné literatufe bylo rdznymi autory publikovano mnozstvi postup(.3435 Konkrétni
metoda je navic ovlivnéna typem scéndre a Urovni, pro kterou je vytvéren. Lze v3ak kon-
statovat, Ze jednotlivé techniky formulované pro potfeby rozmanitych profesi nevykazuji
principialni odliSnosti. Postup je tak mozné generalizovat a — jak je naznaceno na obraz-
ku €. 1 —v obecné roviné ho Ize rozélenit do péti zékladnich fazi.

Obrazek €. 1: Zakladni faze tvorby scénare
Zdroj: HUBENER, H.36

Vlastni postup tvorby scéndfd pro operacni koncepce se sklada z nasledujicich fazi:
e Faze 1: Popis oblasti scénare.
e Faze 2: Identifikace klicovych faktoru.
e Faze 3: Analyza klicovych faktori a vztahG mezi nimi.
e Faze 4: Vytvoreni scénarda.
e Faze 5: Kontrola vnitfni konzistence a vérohodnosti vytvorenych scénara.
e Faze 6: Vybér scénaill pro tvorbu operacnich koncepci.

34 HUBENER, H., M. BOCK, K. KUHNHENN, et al. Pfirucka pro tvorbu scéndfii a vyhledd Zivotniho prosttedi,
s. 18-28. Praha: CENIA, 2006. ISBN 978-80-85087-85-7.

35 BURIAN, Stanislav. Proces tvorby scéndrd — komparace vybranych metodik. Bezpecnostni teorie a praxe.
2013, (4), s. 15-24. ISSN 1801-8211.

36 Ref. 34.,5.19
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Zakladnimi stavebnimi kameny postupu tvorby scénarud jsou klicové faktory vyplyvajici
z trend( a nejistot budouciho vyvoje operac¢niho prostredi. Z tohoto pohledu se tedy
klicové faktory déli na:

hybné sily vyvolavajici oCekdvatelné zmény ukazatell formujicich prostredi (jsou
odvozeny z trendii);

klicové proménné predstavujici mozné skokové zmény, zvraty, Soky (jsou odvozeny
Z nejistot).

Kli¢ové faktory se z pohledu jejich ovlivnitelnosti ¢leni na37:

vnejsi faktory, tvorici kontext, ktery je v podstaté neovlivnitelny;

vnitrni faktory jsou ovlivnitelné strategickym rozhodnutim.

Z hlediska vzajemné interakce lze klicové faktory dale délit takto:

klicové sily, které podstatnym zpUlsobem ovliviuji ostatni faktory (pficina);

indikdtory zmén, tedy ukazatelé stavu a vyvoje operacniho prostredi (ucinek).

Po nezbytném objasnéni vybranych pojmu Ize pristoupit k vykladu jednotlivych fazi
tvorby scénarll. Postup tvorby scénari je vyjadren na obrazku €. 2.

Politické | [Strategicka

Vychodiska sadani analyza

Popis oblasti scénare Typ vojenské operace

Identifikace, analyza

a vybér klicovych faktord Trendy | | Nejistoty

Vytvoreni scéndre,
kontrola vnitini konzistence Klicové faktory
a vérohodnosti

Scénar

Vybér scéndre

Operacni

koncepce

Obrazek €. 2: Postup tvorby scénarl pro operacni koncepce

37 Ref. 34,s. 20.
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Faze 1: Popis oblasti scénare
Nejdrive je tfeba stanovit vécny rozsah, resp. oblast budouciho scénére a ¢asové vymeze-
ni. Scénar ma popisovat novy problém (situaci) nebo nové reseni existujiciho problému.

Vzhledem k faktu, Ze operacni koncepce popisuji predstavu o vedeni bojovych operaci
v horizontu 15 let a vySe, je ¢asovy horizont zfejmy a dany.

Dale je treba explicitné pojmenovat, k jakému typu mise se vytvareny scénar vzta-
huje. Je tedy nutné, aby prislusSnymi autoritami byly jednoznacéné stanoveny (schvaleny)
typy misi, pro které se maji vytvaret scénare. Scénar pro novou operacni koncepci bude
pravdépodobné vymezovat zcela novy typ operace, ktery vyplyne z analyzy budouciho
operacniho prostredi.

Faze 2: Identifikace klicovych faktort

Cilem této faze tvorby scéndrd je najit a pojmenovat klicové faktory. Jejich identifika-
ce a s tim souvisejici kategorizace vychazi ze znacného mnozstvi informaci a poznatk(
obsazZenych v radé narodnich a mezinarodnich strategickych dokumentd a analytickych
studii oficidlniho (autorizovaného) i akademického (expertniho) charakteru. Logickym
a pragmatickym krokem je adekvatni vyuzZiti také materiald NATO. Tyto dokumenty jsou
totiZz generovany subjektem s vykonnym analytickym aparatem, ktery — na rozdil od CR —
ma na budouci vyvoj v bezpecnostni oblasti relativné vyssi vliv.

Faze 3: Analyza klicovych faktorti a vztahGi mezi nimi

Porozumeéni, pojmenovani a prioritizace klicovych faktor( a vztah( mezi nimi je vyznam-
nou fazi tvorby scénard, pfi niz musi byt aplikovan holisticky (celostni) pfistup. Cilem
tohoto procesu je identifikovat38:

e Které z identifikovanych klicovych faktord maiji realny vliv na budouci vyvoj?

o Jaké jsou vzajemné vztahy a mozné ucinky téchto faktord?

e Které z nich jsou pro budoucnost nejdulezitéjsi?

Analyza klicovych faktori neni mozna bez pochopeni operacniho prostredi. To je pred-
stavovano mnozstvim podminek a okolnosti, které ovliviiuji pouZziti ozbrojenych sil v Sir-
Sich souvislostech. Vhodnym nastrojem pro popsani komplexniho operacniho prostredi
je analyticky radmec PMESII-PT3, jen? je tvofen osmi operacnimi proménnymi. Analyzu
klicovych faktor( a vytvoreni soupisu moznych zpUsobU vyvoje ve zvolené oblasti zajmu
je mozné provadét riznymi prognostickymi technikami: s vyuZitim paneld expertd, po-
moci jednani zainteresovanych stran, metodou Delphi, strukturovanymi rozhovory atd.
Aplikace metod je flexibilni a ponechdava dostatecnou volnost pro pripadné parametrické
korekce.

Klicové faktory v operacnim prostredi a vztahy mezi nimi |ze graficky znazornit pro-
strednictvim uzl( a vztahovych spojeni mezi nimi uvnitt i vné systém jednotlivych ope-
racnich proménnych vymezeného analytického rémce. Na obrazku 3 uvedeny priklad

38 Ref. 16,5.178
39 Political, Military, Economic, Social, Information, Infrastructure — Physical Environment, Time
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(v tomto pripadé pro analyticky ramec PMESII) predstavuje ztvarnéni, které mimo jiné
napomahd k pfemysleni ve vztahu pfi¢ina — Gcinek.40

Obrazek €. 3: Identifikace klicovych systémovych spojeni
Zdroj: Spisak, J.41

Popis vzajemnych interakci a zavislosti mezi klicovymi faktory lze provést vytvorenim
vizualizacniho nastroje, tzv. diagramu kauzalnich smycek (Causal Loop Diagram, CLD).
Pokud jsou v diagramu libovolné dva klicové faktory propojeny Sipkami (se symboly ,,+“
nebo ,-“), znamena to, Ze jsou ve vztahu vzajemné korelace (kladné nebo zdporné). Kau-
zalni vztahy jsou kvantifikovany bud vyplnénim matice pricin a nasledkd, nebo je kazdy
vztah rfeSen samostatné analyzou kriZovou matici.

Analyza krizovou matici sniZuje sloZitost vicefaktorového prostredi tim, Ze dokaze roz-
lisit klicové faktory coby kli¢ové sily (pficiny) od indikdtori zmén (G&inky).*2 Analyzované

40 Ref 28, s. 62-67
41 Ref. 28
42 Ref. 34,s..20-25
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klicové faktory se sepisi do prvniho fadku a prvniho sloupce tabulky a nejlépe formou
expertniho seminare jsou posouzeny ucinky kazdého klicového faktoru na ostatni klicové
faktory. Participujici experti pro kazdou kombinaci vztahového spojeni mezi klicovymi fak-
tory zhodnoti silu této vazby. K tomu vyuziji dohodnutou stupnici (napf. od 0 do 5 s tim,
7e 0 znamend nulovy dopad a 5 predstavuje nejvyznamnéjsi dopad)?3.

Expertni ohodnoceni umoziuje vérohodnéji stanovit relevantnost jednotlivych klico-
vych faktor(. A navic, po secteni hodnot v jednotlivych radcich a sloupcich mohou byt
identifikovany klicové sily a indikdtory zmén. Princip analyzy vzajemné zavislosti klico-
vych faktort vyjadruje tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Analyza vzajemné zavislosti klicovych faktortd

Vlivz / na Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4 Akt'y n
soucet
Faktor 1 1 1 5

Faktor 2
Faktor 3
Faktor 4

S| W | | O

Pasivni soucet

Zdroj: HUBENER, H.44

Klicové faktory s vysokym aktivnim souétem hodnot v radcich jsou klicovymi silami.
Pro priklad uvedeny v tabulce €. 3 jde o faktor 4.

Naopak vysoké pasivni soucty hodnot klicovych faktor(i ve sloupcich znamenaji,
Ze dany faktor je ovlivnény, je tedy indikdtorem zmén. Takovym je v tabulce 3 faktor 2.

Jsou-li oba soucty stejné (aktivni i pasivni), faktor mize byt z dalSich Gvah vynechan,
protoZe nehraje podstatnou roli ani jako klicovd sila, ani jako indikdtor zmén. Z tabul-
ky €. 3 Ize jako v tomto smyslu nedUleZity identifikovat faktor 3.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, analyza klicovych faktort umozrniuje vymezit jejich vza-
jemny vztah a stanovit, které v predchozi fazi identifikované klicové faktory jsou urcujici
a budou tedy poufZity v nasledné fazi tvorby scénarl. Ta jiz spociva v jejich faktickém
vytvareni.

Faze 4: Vytvoreni scénari
Tvorba scénari je technikou primarné kvalitativni. K ¢astecné kvantifikaci scénard Ize ap-
likovat formalizované kvantifikované matematické postupy, které pracuji s pomérné
presnymi extrapolacemi predikovatelnych vyvojovych trendd. Je to vS8ak mozné jen v né-
kterych oblastech, napfiklad v demografii.

Pred zahdjenim tvorby scénarl je tfeba stanovit, jakych vlastnosti (meznich hod-
not) mohou nabyvat vybrané klicové faktory. Konkrétni scénar totiz vznika na zakladé

43 Skala viak maze byt pochopitelnd i jind.
44 Ref. 34,s.24
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kombinaci klicovych faktord, které sice nejsou primarné kvantifikované, mohou vsak na-
byvat rdznych hodnot (jsou tedy n-rozmérné). Jednim z vhodnych analytickych nastrojq,
jak prakticky pristoupit k takto komplexnimu tkolu s mnoha proménnymi, je morfologic-
ka analyza n-rozmérnych nekvantifikovanych komplexi faktord. VSechny klicové faktory
a jejich moZné vlastnosti (hodnoty) jsou zaneseny do matice. Matice je tak tvorena sou-
borem jednotlivych klicovych faktoru a vlastnosti (hodnot), kterych mohou nabyt. Uvnitr
matice jsou tak skryty vSechny mozZné stavy a kombinace vlastnosti (hodnot) napf¥ic kli-
Covymi faktory. Toto pojeti, kdy hodnoty jednotlivych klicovych faktori Ize kombinovat
s ostatnimi, je zaloZeno na teorii Fritze Zwickyho.

Uvedeny postup podnécuje diskusi a je inspirativni pro dalsi etapu vytvareni scénara.
Ty vznikaji na zakladé:

e vybraného souboru klicovych faktoru, z nichz kazdy nabyva riznych hodnot;

¢ vhodnych kombinaci hodnot téchto klicovych faktora.

Vlastni tvorba scénari predstavuje zajimavy, kreativni a inovativni postup, kdy jednot-
livé scénare jsou vybirany a sestavovany z pricného rezu moznosti danych relevantnimi
hodnotami zvolenych klicovych faktoru.

Cilem této faze tvorby scénarli pro definované typy misi je vytvofit set hodnovérnych
scénarll —generickych planovacich situaci— k tvorbé operacnich koncepci s poZzadovanymi
atributy.

Faze 5: Kontrola vnitini konzistence a vérohodnosti vytvorenych scénart

| kdyz varianty kombinaci moznych hodnot klicovych faktord, které tvori logicky zaklad
vytvorenych scénari, byly pribéiné prezkoumavany dle zvolenych kritérii, je treba fi-
nalni produkt opétovné zrevidovat. Zejména jde o ovéreni vnitini konzistentnosti
a vérohodnosti zpracovanych scénard. Tyto jsou konfrontovany i s deklarovanymi dlou-
hodobymi cili bezpeénostni a obranné politiky CR a mezinarodnich organizaci, v nichz
ma Cesky stat své zastoupeni.

Soucasné je tfeba zhodnotit, zda jsou scénare dostatecné autonomni a zda pokryvaji
celé spektrum potencialniho pouZiti ozbrojenych sil. Kazdy scénar musi byt nécim jedi-
necny a ma obsahovat néco, co nelze odvodit z jinych scénard. Pfi nesplnéni nékterého
z pozadovanych kritérii je tfeba pristoupit k opétovnému posouzeni scénarli z pohledu
vysledk( strategické analyzy.?> To mlze vést aZ k vytvoreni novych scéndru.

Faze 6: Vybér scénarli pro tvorbu operacnich koncepci

Po vytvoreni souboru scénarll je tfeba provést vybér téch, které jsou pro dany ucel
nejvhodnéjsi. Pro kazdy typ vojenské operace je vhodné vybrat maximalné 4 aZz 5 scé-
nard, vétsi pocet vzajemné jen nepatrné se lisicich scénarl je kontraproduktivni. Pfitom
je tfreba zohlednit konkrétni situaci a potreby, které jsou v danych souvislostech pro tvor-
bu scénarli podstatné. Z toho pak vyplynou kritéria, na zakladé kterych jsou vybrany
pro dany ucel nejvhodnéjsi scénare.

45 Ref. 17,5.53
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5. OBSAH SCENARU

Generické planovaci situace pro operacni koncepce maji poskytovat strukturovany popis
prostredi, ve kterém budou ozbrojenymi silami pInény stanovené ukoly. Scénare do roz-
voje schopnosti promitaji rozhodujici trendy a nejistoty, které budou mit vliv na plso-
beni ozbrojenych sil v celém spektru predpoklddanych operaci. Stru¢né a jednoznacné
popisuji okolnosti vzniku krizové situace, vojensko-politické ambice dileZitych aktér(
a jejich umysly. Scénare definuji politické, vojenské, socioekonomické a mnohé dalsi pod-
minky, na pozadi kterych se uskutecni dany typ operace. Na bazi vojenského zhodnoceni
politickych strategickych cild stanovuji predpokladany politicky a vojensky cilovy stav,
jehoZ ma byt v ramci scénare dosazeno. Od kvalitné zpracovanych scénara je ocekava-
no, Ze pro definované typy operaci umozni dekompozici stanovenych strategickych cild
do urovné ukol(, z nichZ je mozno odvodit poZzadavky na schopnosti ozbrojenych sil.

Scénare vyuZitelné pro tvorbu operacnich koncepci obsahuji nasledujici informace:#6

1. Obecny popis situace (historicky kontext, souvislosti, asové zardmovani).

2. Charakteristika operacniho prostredi prostfednictvim operacnich proménnych
PMESII-PT (napf. politické a vojenské ambice protivnika, forma vlady, struktura
pramyslu, vykonnost, zavislost na jinych statech, postoje a etnické sloZeni obyva-
telstva, ndboZenstvi, Uroven skolstvi a vzdélani, mésta, dopravnia telekomunikacni
infrastruktura, jeji kritické prvky, geografické a klimatické podminky, provazani cild
a ukolll v Case, atd.).

3. Zainteresované strany ozbrojeného konfliktu, zdjmy a moZnosti jejich prosazeni
(jejich strategie, zdméry, atd.).

4. Sily a schopnosti protivnika (napf. struktura a dislokace sil, technologicka uroven,
kvalita persondlu, vycviku, pfipravenosti, atd.).

5. Dalsi okolnosti konfliktu (napt. doktrinalni soustava, dynamika konfliktu, dlouhodo-
bé tendence, atd.).

6. Politické strategické cile.

7. Vojenské strategické cile.

Pfipadné grafické obohaceni textu je Zddouci, nebot prispivé k pfehlednostia srozumi-

telnosti vysledného dokumentu.

6. RIZIKA SPOJENA S TVORBOU SCENAR

Pro definici pfipadnych hlavnich rizik konstrukce scénafli je nejdfive nutné specifikovat
hlavni aktiva procesu tvorby scéndid a nejdllezitéjsi hrozby, jakym jsou vybrana aktiva
vystavena. Nejvyznamnéjsi vnitfni rizika spojend s tvorbou scénard jsou ta, kterd jsou de-
finovana jako hrozby plsobici na klicové faktory, na jejich vlastnosti (hodnoty) a na vztahy

46 Ref. 21,s.8-9
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mezi nimi. Uspésnost tvorby scénafi je dana Gspésnosti viech vzajemné podminénych
krokt tohoto procesu. Chyba v pfedchozim kroku postupu bezprostfedné negativné
ovliviiuje i nasledujici fazi tvorby scénara.

Identifikovat Ize nasledujici rizika:

¢ Nerelevantni klicové faktory z divodu mylného stanoveni trendd a nejistot budou-
ciho vyvoje.

o Nespravné stanovené vzdjemné vztahy a zdvislosti mezi klicovymi faktory z diivodu
chybného uréeni kli¢ovych sil a indikatort zmén budouciho vyvoje.

e Nevhodné zvolené klicové faktory vybrané pro tvorbu scéndri z divodu jejich
chybné prioritizace vyplyvajici z nespravného zhodnoceni vztahovych vazeb.

e Chybné uréené viastnosti (hodnoty) klicovych faktort vybranych pro tvorbu scénd-
fi z divodu nespravného ¢i netplného stanoveni moznych zpisobd budouciho
vyvoje ve zvolené oblasti.

e Nekorektné zpracované scéndre z divodu nedostateéné vnitiné konzistentni
a vérohodné kombinace vybraného souboru klicovych faktord a jejich vlastnosti
(hodnot).

Pro minimalizaci pravdépodobnosti naplnéni nékterého z rizik spojenych s tvorbou
scénaru je treba klast ddraz na splnéni vychozich predpoklad( pro uspésnou konstruk-
ci scénara. Jde zejména o zabezpeceni intelektualniho a informacéniho zazemi. DalSim
predpokladem pro snizovani moznych rizik je dodrzeni vsech fazi postupu tvorby scéna-
r(, v€etné kontroly vnitfni konzistence a vérohodnosti vytvorenych scénar.

ZAVER

Jednim z predpokladd pro uc¢innou a plnohodnotnou aplikaci procest obranného plano-
vani na zakladé schopnosti je existence propracovanych a strukturovanych operacnich
koncepci pro dlouhodoby horizont. Presto, Ze vétSina ozbrojenych sil statli NATO operac-
ni koncepce vyuziva, v podminkach CR tomu tak zatim neni.

Prispévek vymezuje typ scénarll vhodnych k danému Gcelu, stanovuje vychodiska
k jejich tvorbé a teoreticky rozpracovava postup konstrukce scénara jako jedné z analy-
tickych a prognostickych metod vyuZitelnych k tvorbé operacnich koncepci.

Korektni zpracovani stru¢nych, logicky strukturovanych a prehlednych scénaris im-
plikacemi pro bezpecnostni politiku je casové, intelektudlné i organizacné narocna
procedura. Vystup z tohoto procesu, tedy scénaf, je ovsem vhodnym néstrojemk tvor-
bé operacnich koncepci. Nabizi alternativu, jak v pfijatelné formé zpristupnit komplexni
a dlouhodobé aspekty obrany, véetné jejich disledkl do budoucnosti. Navrzené postupy
nestanovuji konkrétni zavazné kroky, které musi byt dodrzeny. Naopak, text nabizi vy-
chodiska, ramec a obecné postupy, které tvirce scénarll a operacnich koncepci nijak
neomezuje pri aplikaci jejich znalosti, zkusenosti a kreativity.
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Plk. gst. Ing. Jan Marsa, Ph.D., nar. 1975, VA Brno, v roce 2005 absol-
voval jazykovy kurz na Defense Language Institute v Lackland AFB, Texas,
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ve Vojenském geografickém a hydrometeorologickém uradu (sprdva a dis-
tribuce datovych bazi, aplikovany vyzkum a vyvoj). Pusobil v redakcni radé
sborniku Vojensky geograficky obzor. Od prosince 2006 do dubna 2007 velel
1. kontingentu ACR v sildch MINF-I, Basra, Irdk. Od roku 2008 do roku 2011
byl nacelnikem geografického oddéleni Virchniho velitelstvi spojeneckych sil
v Evropé (SHAPE), Mons, Belgie. Poté plisobil na odboru vojskového prizku-
mu a elektronického boje MO. Od 1. srpna 2014 je reditelem Vojenského
geografického a hydrometeorologického uradu.

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc. (plk. gst. vzdl.), narozen 1949. Absolvent VA
v Brné, véetné VAK-GS. Prosel zdkladnimi velitelskymi funkcemi na taktic-
kych a stabnimi na operacnich stupnich, pisobil mj. jako védecky pracovnik
Institutu vyzkumu operacniho uméni v Brné a v ruznych funkcich na katedre
fizeni obrany statu Fakulty velitelské a stabni na VA v Brné. Nékolik let vyko-
naval funkci pedagogického vedouciho kurzu generdlniho stabu. Vypracoval
fadu studijnich materidli a metodickych pomdicek pro potreby vyuky stu-
dentl a podilel se rovnéz na vypracovdni védeckych praci a odbornych textt
z dané oblasti. V soucasné dobé pracuje jako akademicky pracovnik Centra
bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii UO v Brné.
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