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Clanok analyzuje opodstatnenost zaclenenia manazovania obchodu
so zbranami a vojenskym materidlom do rdmca vojenskej diplomacie,
ktord je definovana ako subor diplomatickych aktivit, vykondvanych
predstavitelmi rezortu obrany, ktoré st zamerané primarne na realizaciu
vojensko-bezpecnostnych zaujmov statu. Vysledkom tejto analyzy je kon-
Statovanie, Ze manaZovanie obchodu so zbranami patri do rdmca vojen-
skej diplomacie, pretoZe Stat pri realizacii tohto typu diplomatickych
aktivit sleduje spravidla najma vojensko-bezpeénostné zaujmy. Studia
taktiez skima relevantnost angazovania sa vojenskych diplomatov, ako
osobitnej kategdrie diplomatickych zastupcov statu, v oblasti manazova-
nia obchodu so zbrarnami a vojenskym materialom.

The article deals with the justification for the incorporation of the
management of the arms trade and trade in military material into
military diplomacy. This is defined as a set of diplomatic activities
executed by the representatives of a defence department, primarily
focused on implementing the military and security interests of the
state. The analysis results in the statement that arms trade management
is applicable to the scope of military diplomacy, especially as military
and security interests are typically pursued by the state in this type
of diplomatic activity. The study also uncovers the relevance of the
engagement of military diplomats as a special category of diplomatic
representatives of the state in the field of the management of the arms
trade and trade in military material.
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uvoD

Vojenska diplomacia, definovana ako subor aktivit vykonavanych predovsetkym pred-
stavitelmi rezortu obrany, ale aj dalSich Statnych institucii, ktoré si zamerané na reali-
zaciu zahrani¢nopolitickych zaujmov Statu v oblasti bezpecnostnej a obrannej politiky,
a ktorych p6sobenie je zaloZené na vyuZivani rokovani a inych diplomatickych nastrojov,
je v sucasnosti jednou z neodmyslitelnych zloZiek diplomacie vacsiny statov. Napriek
tomu sa dnes vojenskej diplomacii a ¢innosti vojenskych diplomatov v tejto oblasti diplo-
macie venuje v ramci tedrie medzinarodnych vztahov relativne malo priestoru, v porov-
nani napr. s ekonomickou ¢i kultdrnou diplomaciou. Jednym z hlavnych dévodov tohto
stavu je nepochybne aj skuto¢nost, Ze primarnou oblastou zaujmu vojenskej diplomacie
su Casto ,citlivé” otazky vojenskej bezpecnosti a obrany Statu, ktoré v mnohych pripa-
doch podliehaju utajeniu, alebo maju prinajmensom neverejny charakter. S tym zvycajne
priamo suvisi aj istd ,opatrnost” statnych organov — a treba povedat, Ze v urcitych pri-
padoch opodstatnena — pri zverejiovani informdcii tykajucich sa vojenskej diplomacie.
Désledkom toho je potom casto nedostatok zdrojov dostupnych akademikom pre ucely
vyskumu vojenskej diplomacie, ¢o sa nasledne odzrkadluje aj na relativne obmedzenom
pocte odbornych publikacnych vystupov venovanych tejto problematike.

V tomto ¢lanku bude predmetom skimania Specifickd oblast aktivit vojenskych di-
plomatov tvoriaca osobitnu sucast vojenskej diplomacie, a to manaZovanie obchodu so
zbranami a vojenskym materidlom. Cielom ¢lanku bude pritom jednak analyzovat opod-
statnenost zaclenenia diplomatickych aktivit, suvisiacich s manaZovanim obchodu so zbra-
riami, do ramca vojenskej diplomacie, a zaroven tiez preskumat relevantnost angaZovania
sa vojenskych diplomatov v tejto oblasti diplomatickych aktivit. V tejto suvislosti sa po-
kusime odpovedat na dve zékladné otazky, a to: 1) ¢i a preco je manazovanie obchodu
so zbrafiami potrebné povaZovat primarne za stcast vojenskej (a nie napr. ekonomickej)
diplomacie, a 2) ¢i a preco by sa v tejto oblasti diplomatickych aktivit mali angaZzovat pri-
marne vojenski diplomati (a nie napr. ekonomicki diplomati ¢&i ,, diplomati — generalisti“1).

Zodpovedanie vyssie uvedenych otazok ma vyznam ako z hladiska (diplomatickej a vo-
jenskej) tedrie, tak aj praxe. Konkrétne odpoved na prvu otazku, ¢i mozno manaZovanie
obchodu so zbranami povaZovat za sucast vojenskej diplomacie, je dbleZita napr. pre te-
oretické vymedzenie samotného konceptu vojenskej diplomacie v rdmci tedrie medzina-
rodnych vztahov. Odpoved na druhu otazku, ¢i by malo byt manaZzovanie obchodu so zbra-
nami zverené primarne vojenskym diplomatom, resp. ¢i by tuto agendu mohli rovnako
dobre vykonavat aj ini diplomati, m6ze byt zasa délezita v diplomatickej praxi, a to napr.
pri rozhodovani o zruseni alebo zriadeni postov vojenskych diplomatov v konkrétnych cud-
zich Statoch v suvislosti s optimalizaciou siete diplomatickych zastipeni Statu v zahranici.

1 Pod pojmom ,diplomat — generalista” sa v tomto kontexte rozumie diplomat, ktory nie je Specializovany
na Ziadnu osobitnu tematicky oblast diplomatickej ¢innosti alebo vykonava diplomatické aktivity v ramci
vseobecnej politickej agendy. V diplomatickej praxi sa oznacenie diplomat — generalista pomerne ¢asto
pouziva ako protikladny vyraz k pojmu diplomat — Specialista, ktory oznacuje diplomata, Specializujuceho
sa na konkrétnu tematickd oblast diplomatickej ¢innosti. Ako diplomati — $pecialisti st v tomto kontexte
oznacovani napr. ekonomicki pridelenci, kultirni pridelenci i vojenski diplomati.
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Pri vypracovavani tohoto textu sme potrebné poznatky cerpali najma z odbornych
prac venovanych skimanej problematike vojenskej diplomacie a/alebo obchodu so
zbraniami, ktoré boli publikované v recenzovanych odbornych ¢asopisoch alebo zborni-
koch, prip. vo forme monografickych diel. Vzhladom na to, Ze odborné prace venova-
né priamo skimanej téme vojenskej diplomacie a/alebo obchodu so zbrariami boli do-
stupné len v obmedzenom pocte, viaceré informacie sme ziskavali tieZ zo vSeobecnejsie
zameranych odbornych préac o diplomacii, v rdmci ktorych boli skimanej problematike
venované vybrané kapitoly prip. ich Casti. Pri vybere pramenov sme sa taktieZ snazili
o urcitu geograficku diverzitu autorov, ¢o sa Ciastoc¢ne aj podarilo (v studii su pouZzité
prace napr. americkych, britskych ¢i ¢inskych autorov), no treba povedat, Ze limitujacim
faktorom bol v tomto smere relativne obmedzeny okruh dostupnych zdrojov. Okrem od-
bornych prac sme ako dalsi zdroj poznatkov v studii vyuzili aj vysledky vlastného empi-
rického vyskumu, zrealizovaného vo forme dotaznikového prieskumu medzi vojenskymi
diplomatmi. Tento dotaznikovy prieskum (dalej len ,,Prieskum®) bol zrealizovany formou
Strukturovanych dotaznikov v drioch 10.—24. 2. 2015 a zUcastnilo sa na nom spolu osem
vojenskych diplomatov zo siedmich $tatov — Cypru, Ceskej republiky, Franctizska, Kanady,
Litvy, Rakuska a Svédska.2

Pri spracovani poznatkov z odbornych pramenov sme pri tvorbe ¢lanku vyuzili najma
metddu analyzy a syntézy, a Ciastocne aj kvantitativnu metddu, ktord sme aplikovali pri
vyhodnocovani idajov z Prieskumu.

1. DEFINICIA VOJENSKEJ DIPLOMACIE

Skor, nez pristipime k skimaniu otazky zaclenenia manazovania obchodu so zbrariami
do ramca vojenskej diplomacie, je nevyhnutné najsamprv aspon v strucnosti charakte-
rizovat samotny pojem vojenska diplomacia. Ten je totiz v suc¢asnych odbornych prame-
noch, ale aj v diplomatickej praxi chapany nejednotne, a pouziva sa vo viacerych odlisnych
vyznamoch. Jednym z dévodov tejto nejednotnej interpretacie pojmu vojenska diplo-
macia je pritom aj viacznacnost samotného pojmu diplomacia, ktory ma v ramci tedrie
medzinarodnych vztahov niekolko zakladnych ustélenych vyznamov. V prvom, primar-
nom a najrozsirenejSom vyzname, sa pod diplomaciou rozumie (a) subor aktivit Statnych
orgdnov, ktoré su zamerané na presadzovanie zahranicno-politickych zdujmov daného
Stdatu, a ktorych pésobenie je zaloZené na vyuZivani rokovania alebo inych nendsilnych
metdd3. V dalsich vyznamoch mézZe diplomacia oznacovat tieZ (b) stbor vsetkych ¢&in-
nosti statu, realizovanych (bez pouZitia sily, ale aj s pouZitim sily) vo vztahu k zahraniciu,

2V ramci Prieskumu boli osloveni aj vojenski diplomati z Ciny, Nemecka, Ruska a USA, no svoje odpovede
v stanovenom termine nezaslali. Rovnako boli osloveni aj vojenski diplomati SR, no ich Géast na Prieskume
zakazalo slovenské Vojenské spravodajstvo z dovodu blizsie nespecifikovanych bezpecnostnych obav.

3 Vtomto vyzname definuje diplomaciu napr. G. R. Berridge, ktory ju vymedzuje ako ,aktivitu, ktorej hlavnym
Ucelom je realizovat zahrani¢nd politiku $tatu bez pouZitia sily, propagandy alebo prava“ (Pozri: BERRIDGE,
G. R. Diplomacy. Theory and Practice. Forth Edition. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2010, s. 1.)
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teda celkovy vykon zahrani¢nej politiky $tatu bez ohlfadu na pouZivané prostriedky,? (c)
diplomaticku sluzbu stdtu, teda subor vsetkych diplomatov urcitého statu, alebo tiez (d)
diplomaticku vedu®, teda osobitnu disciplinu medzindrodnych vztahov, resp. politickych
vied, ktord skima diplomaciu (v prvom vyzname)®. V nasej studii budeme vojensku di-
plomaciu chapat vychadzajlc z prvého (primarneho) vyznamu pojmu diplomacia.

Samotny pojem vojenska diplomacia sa v odbornych pramenoch pouZiva v prinajmen-
Som Styroch zakladnych vyznamoch.

V najsirsom vyzname byva pojem vojenska diplomacia chapany ako subor vsetkych
nendsilnych zahrani¢nopolitickych ¢innosti a/alebo programov stdtu, ktorych realizd-
cia md vyznam z hladiska zabezpeéenia jeho vonkajsej bezpecnosti’. Takéto chapanie
vojenskej diplomacie je vSak malo konkrétne, pretoZze ,vyznam z hladiska vonkajsej
bezpecnosti $tatu” moze mat v skutocnosti velké mnozstvo rozlicnych nenasilnych za-
hrani¢nych aktivit statu. V tejto suvislosti, napr. sprostredkovanie medzinarodnych kul-
tirnych vymen, realizované diplomatmi s cielom podpory priatelskych vztahov medzi
Statmi, nepochybne tieZ urcitym sposobom prispieva k posilneniu bezpecnosti daného
$tatu, a to tym, Ze vytvara podmienky na predchdadzanie i odstranovanie konfliktov.

V inom S$irSom vyzname sa vojenskou diplomaciou rozumie cinnost vojenskych
a civilnych zloZiek rezortu obrany Statu, ktord je vykondvana s ciefom presadenia
jeho zahranic¢nopolitickych ciefov, a ktord ma nebojovy (nenasilny) charakter. V tom-
to ponimani definuje vojenskd diplomaciu napriklad americky analytik M. Edmonds,
ktory ju vymedzuje ako ,pouZitie ozbrojenych sil v inych neZ bojovych operdcidch {(...)
za ucelom presadenia cielov Stdtu v zahrani¢i“®, alebo tiez napriklad britski akademi-
ci A. Cottey a A. Forster, ktori ju charakterizuju ako , kooperativny (nenasilny) spésob
pouzitia ozbrojenych sil a s nimi suvisiacej infrastruktary - predovsetkym ministerstva
obrany - ako nastroja zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky“® $tatu. Takto chdpany po-
jem vojenskej diplomacie je pre ucely teoretického spracovania taktiez pomerne Siroky,
pretoze pod neho mozno zahrnit pomerne réznorodé ¢innosti a operacie obrannych
zloZiek Statu - od diplomatickych rokovani vojenskych predstavitelov o otazkach vojen-

4 S takymto chapanim pojmu diplomacia sa mozno pomerne Casto stretnut najma u autorov z USA.

5 Existencia diplomatickej vedy byva niekedy spochybrniovand, pricom sa argumentuje tym, Ze diplomacia
je iba ,,Cinnost” alebo ,,povolanie” diplomata. Viaceri ini autori, napr. Z. Vesely, vsak, naopak, sprévne
zdbraziiujd, Ze diplomacia je dnes uZ aj predmetom $tudia a vedeckého vyskumu (pozri: VESELY, Z.
Diplomacie. (Teorie — praxe — déjiny). 2. vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2014, s. 15), a preto mozno opravnene
hovorit aj o existencii diplomacie ako vedy, resp. diplomatickej vedy .

6 K jednotlivym vyznamom pojmu diplomacia blizSie pozri: PAJTINKA, E. Zaklady tedrie a praxe diplomacie.
Bratislava: Pamiko, 2015, s. 12-14.

7 S podobnym chdpanim pojmu vojenska diplomacia sa dnes mozno stretnut napriklad v niektorych
¢inskych zahrani¢nopolitickych dokumentoch (pozri: MATSUDA, Y. An Essay on China’s Military Diplomacy:
Examination of Intentions in Foreign Strategy. In NIDS Security Reports, 2006, No. 7.).

8 EDMONDS, M. Beyond the Horizon: Defence, Diplomacy and South Africa's Naval Opportunities.
Johannesburg: South African Institute of International Affairs, Centre for Defence and International
Security Studies, 1998, s. 106.

9 COTTEY, A., FORSTER, A. Reshaping Defence Diplomacy: New Roles for Military Cooperation and
Assistance. New York: Oxford University Press for the International Institute for Strategic Studies, 2004.
Adelphi Papers, no. 365, s. 6.
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sko-obrannej spoluprace, cez asistenciu pri vedeni vycviku ozbrojenych sil partnerského
Statu aZ po participaciu vojenskych jednotiek na medzinarodnych vojenskych cvi¢eniach
v spojeneckom State.

V uzsom zmysle je pojem vojenska diplomacia v odbornych pramenoch najcastej-
Sie chapany ako subor nebojovych aktivit vojenskych a civilnych zloZiek rezortu obra-
ny, zameranych na realizdciu zahranic¢nopolitickych cielov, ktoré su sucastou celkovej
diplomacie stdatu. V tomto vyzname definuje vojenskd diplomaciu napriklad indicky
autor K. Muthanna, ktory ju charakterizuje ako , pouZivanie ozbrojenych sil ako ndstro-
ja zahraniénej politiky v ramci [vykonu] diplomacie statu®, alebo aj slovensky analytik
F. Skvrnda, ktory tento pojem vymedzuje ako ,¢innost ozbrojenych sil a ich prislusnikov
v oblasti diplomacie**!. V uz$om zmysle teda vojenska diplomacia zahffia — na rozdiel
od jej predchadzajuceho sirSieho vymedzenia — len tie nebojové (nendsilné) aktivity zlo-
Ziek rezortu obrany, ktoré maju ,diplomatickd povahu®, resp. su stcéastou diplomacie,
ako Specifického nastroja realizacie zahranicnej politiky, ktory vyuZiva ako hlavnui meté-
du rokovanie.1?

Napokon, v inom uzSom vyzname sa pod vojenskou diplomaciou rozumeju diplo-
matické aktivity zloZiek rezortu obrany, ktoré sleduju zdujmy Stdtu v oblasti bezpecnost-
nej politiky. V tomto ponimani definuje vojensku diplomaciu napriklad P. Rusinak, ktory
ju charakterizuje ako ,cinnost vojenskych diplomatov (v oblasti diplomacie) zameranu
na politicko-bezpeénostné otdzky“13.

Pre Ucely nasej prace budeme pojem vojenska diplomacia chapat vychadzajic z jeho
uzsich vyznamov, a to konkrétne ako diplomatické aktivity, vykondvané predstavitelmi
rezortu obrany, a osobitne najma vojenskymi diplomatmi, ktoré si zamerané na realiza-
ciu vojensko-bezpecnostnych zaujmov statu. Vojensku diplomaciu teda budeme vnimat
ako jednu zo 3pecifickych ,tematickych” oblasti diplomacii,1* ktord sa orientuje na pre-
sadzovanie osobitného okruhu zahrani¢nopolitickych zaujmov Statu, a to konkrétne pri-
marne zaujmov vojensko-bezpecnostnych, resp. zaujmov Statu v oblasti bezpecénostne;j
a obrannej politiky.13

10 MUTHANNA, K. Military Diplomacy. In Journal of Defence Studies, Vol. 5, 2011, No. 1, s. 2.

11 SKVRNDA, F. Medzinarodna bezpeénost a vojenska diplomacia. In Hospoddrska diplomacia v 21. storodi.
Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie poriadanej pri prileZitosti 70. narodenin prof. JUDr. Ludovita
Totha, CSc. Bratislava: Vydavatelstvo Ekondm, 2005, s. 137.

12 Rokovanie ako charakteristicku ¢rtu diplomacie zdéraznuju vo svojich dielach viaceri autori, Specializujuci
sa na problematiku diplomacie, ako napr. G. R. Berridge (Pozri: BERRIDGE, G. R. Tedria a prax diplomacie.
Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2000, s. 15) Ci H. Nicolson (Pozri: NICOLSON, H. Diplomatie.
Bern: A. Francke AG Verlag, 1947, s. 13), ktory definiciu prebera z Oxford English Dictionary.

13 RUSINAK, P. Dimenzie diplomacie. In Rusifiak, P. et al. Diplomacia - tivod do Sttdia. Bratislava: Vydavatelstvo
Ekondém, 2012, s. 51.

14 Diplomacie v zmysle stboru aktivit statnych orgdnov, ktoré st zamerané na presadzovanie zahranicno-
politickych zaujmov daného Statu, a ktorych posobenie je zaloZené na vyuzivani rokovania alebo inych
nendsilnych metdd (vid vysvetlenie pojmu diplomacia na zaciatku tejto Casti Studie).

15 Popri vojenskej diplomacii mozno ako dalsie $pecifické ,tematické” oblasti ¢i dimenzie diplomacie vy¢lenit
taktiez napr. ekonomicku diplomaciu, ktora sa zameriava primarne na realizaciu zahrani¢no-ekonomickych
zaujmoy, ¢i napr. kultirnu diplomaciu, ktora sa orientuje primarne na presadzovanie zahrani¢nych zadujmov
Statu v oblasti kultirnej politiky.
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2. OBCHOD SO ZBRANAMI AKO SUCAST VOJENSKEJ DIPLOMACIE

Viaceri odbornici, Specializujuci sa na problematiku diplomacie, sa vo svojich nazo-
roch v zdsade zhoduju v tom, Ze manaZovanie obchodu so zbrannami a vojenskym ma-
terialom ma dnes svoje stabilné miesto v diplomatickej agende, pricom sa asociuje
najma s vojenskou diplomaciou a aktivitami vojenskych diplomatov. Napriklad jeden
z poprednych predstavitelov sucasnej britskej, ale aj eurdpskej diplomatickej vedy,
G. R. Berridge, v jednom z jeho najvyznamnejsich diel Diplomacy: theory and practice
uvadza, Ze medzi sicasné ulohy vojenskych diplomatov patri aj , asistovanie pri podpo-
re predaja zbrani“1, Podobne napriklad vyznamny nemecky odbornik na diplomaciu
a byvaly diplomat J. Kleiner vo svojej préaci Diplomatic practice: between tradition and
innovation zdbrazfiuje, Zze sucastou prace vojenskych diplomatov je dnes aj partici-
pacia na rokovaniach o ndkupe a predaji zbrani.'? Nazory odbornikov, 7e manaZova-
nie obchodu so zbratiami je dnes stc¢astou vojensko-diplomatickej agendy, potvrdzuju
aj samotni vojenski diplomati. Napriklad v Prieskume, zrealizovanom autorom, sa Sest
z 6smich zucastnenych vojenskych diplomatov vyjadrilo, Ze sticastou ich diplomatickej
¢innosti je aj vykon aktivit, zameranych na podporu obchodu so zbrariami a vojenskym
materidlom.18

Teoretické zdévodnenie ¢i vysvetlenie, pre¢o by malo byt manaZovanie obchodu
so zbrariami chapané prave ako sucast vojenskej diplomacie, a nie inej $pecializova-
nej oblasti diplomacie Statu, vsak v odbornych pramenoch spravidla absentuje. Takéto
teoretické zdovodnenie Ci vysvetlenie by sa pritom Ziadalo o to viac, Ze manaZovanie
obchodu so zbrafiami je ¢innost, ktora nemusi byt vidy ,prirodzene” a nezamenitelne
asociovana s presadzovanim vojensko-bezpecnostnych zaujmov a vojenskou diploma-
ciou. Dévodom je hlavne skutoc¢nost, Zze pri obchode so zbrariami si obvykle ,v hre”
aj ekonomické zaujmy, ¢o potom moze viest k tendencii asociovat diplomatické aktivity,
zamerané na manazovanie obchodu so zbranami, primarne s ekonomickou (a nie vojen-
skou) diplomaciou.?

Ak vychadzame z toho, Ze vojenska diplomacia predstavuje ,tematickd” dimenziu
¢i oblast celkovej diplomacie $tatu, ktord sa zameriava primarne na realizaciu vojensko-

16 BERRIDGE, G. R. Diplomacy: Theory and Practice. 4th ed. Houndmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2010, s. 119.

17 KLEINER, J. Diplomatic Practice: Between Tradition and Innovation. Hackensack: World Scientific, 2010, s. 67.

18 Tento zaver vychadza z odpovedi vojenskych diplomatov na otazku, poloZent v ramci Prieskumu, ktora
znela: Aké diplomatické aktivity vykondvate v ramci Vasej funkcie vojenského diplomata? Moznosti
na vyber boli: a) ziskavanie informdcii o bezpe¢nostnej situdcii a ozbrojenych silach v prijimajicom state,
b) podpora komunikécie medzi ozbrojenymi silami prijimajiceho a vysielajliceho stétu, c) organizovanie
pracovnych navstev oficidlnych predstavitefov ozbrojenych sil a ministerstva obrany vysielajuceho Statu
v prijimajucom State, d) podpora obchodu so zbrariami a vojenskym materidlom, e) ztcastriovanie sa
na ceremonialnych podujatiach pri prilezitosti vyroci a Statnych sviatkov v prijimajucom State, f) iné
(prosim, uvedte). Z ponukanych moznosti bolo mozné vybrat fubovolny pocet, pricom moznost f)
umoznovala uviest akukolvek odpoved;, ktora nebola medzi pondkanymi.

19 Presadzovanie ekonomickych zaujmov Statu v ramci procesu realizacie zahraniénej politiky (mierovymi
prostriedkami) je v tedrii medzinarodnych vztahov definiéne spaté s ekonomickou diplomaciou.
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-bezpeénostnych zaujmov?29, odpoved na otazku, ¢i do tejto ,tematickej” dimenzie diplo-
macie mozno zaradit aj manaZzovanie obchodu so zbrafiami si vyzaduje preskimat, aké
typy zahrani¢nopolitickych zaujmov st touto ¢innostou primarne sledované. Inymi slova-
mi, je potrebné zistit, ¢i su pri manaZovani obchodu so zbrariami sledované primarne vo-
jensko-bezpecnostné zaujmy Statu, alebo iny druh jeho zahrani¢nopolitickych zaujmov.
Za tymto Uéelom je potrebné zodpovedat otdzku, aké si mozné dévody alebo motivy
angaZovania sa statu v obchode so zbrafiami v ramci vykonu jeho diplomatickej ¢innosti.

AngaZovanie sa $tatu, resp. jeho diplomatov v obchode so zbrafiami mdze byt v praxi
motivované v prvom rade ambiciou zabezpecit prostrednictvom doddvok vojenskej tech-
niky potrebné vojenské kapacity, a to bud' vlastné, alebo niektorého cudzieho (napr. spo-
jeneckého) $tatu. V prvom pripade méze byt dévodom angaZovania sa $tatu v obchode
so zbraflami najCastejSie potreba zabezpecit pre ozbrojené sily zo zahranicia vojensku
techniku, ktora nie je dostupna na domacom trhu. V takychto situacidch moéze potom
stat vyuzit siet svojich diplomatov na to, aby v cudzich $tatoch vyhladali potencialnych
dodavatelov dopytovanej vojenskej techniky, a prip. vykonali aj dalSie kroky, smerujlce
k jej zaobstaraniu v poZadovanej kvalite a za ¢o najvyhodnejsich podmienok.. V druhom
pripade moze byt angaZovanie sa $tatu v obchode so zbrariami motivované najma po-
trebou strategického posilnenia vojenskych kapacit spojeneckého, prip. iného cudzieho
Statu. Dovodom moze byt zvysenie vlastnej bezpeénosti (Stat sa mdze napr. snazit o po-
silnenie vlastnej obranyschopnosti posilnenim kapacit spojeneckého statu) alebo podpo-
ra inych zdujmov v oblasti bezpeénostnej politiky (Stat sa mbze napr. usilovat o oslabenie
vojenskej prevahy nepriatelského statu v urcitom regidne prostrednictvom dodavok
vojenskej techniky tretim $tatom, ktoré su s tymto nepriatelskym $tatom v konflikte).2!
V takychto pripadoch mézZe $tat prostrednictvom svojich diplomatov sprostredkovat
cudziemu statu ponuky na dodanie zbrani a/alebo iného vojenského vybavenia. Takéto
aktivity byvaju v niektorych pripadoch realizované aj na systematickej baze, v ramci oso-
bitnych vladnych programov. Ako priklad mozno v tejto stvislosti spomenut program
Foreign Military Sales vlady USA, v ramci ktorého je — v zaujme posilnenia bezpecénos-
ti USA — poskytovana vybranym cudzim (najma spojeneckym) statom pomoc vo forme
sprostredkovania zvyhodneného ndkupu vojenskej techniky.?2

Daldim dévodom angaZovania sa §tatu resp. jeho diplomatov v obchode so zbraa-
mi mbze byt tiez potreba posilnenia vojenskej spoluprdce a rozvoja vojensko-politic-
kych vztahov s cudzim statom prostrednictvom doddvok vojenskej techniky. Ak totiz
Stat A doddva do nejakého cudzieho statu B vojensku techniku, spravidla je potrebné

20 Dal$imi ,tematickymi“ dimenziami diplomacie $tatu st v tomto kontexte, okrem vojenskej diplomacie,
napr. ekonomicka diplomacia, predstavujica tu Cast diplomacie, ktora sleduje primarne ekonomické
zaujmy Statu Ci kulturna diplomacia, ktord je zasa zlozkou diplomacie zameriavajicou sa na realizaciu
zahranic¢nopolitickych zaujmov $tatu v oblasti kulttrnej politiky.

21 Pozri napr.: STOHL, R., GRILLOT, S. The International Arms Trade. Oxford: Wiley, 2013.

22V ramci programu Foreign Military Sales vlada USA poskytuje asistenciu vlddam cudzich Statov pri
zabezpecovani dodavok vojenského vybavenia, ak prezident USA formalne usudi, Ze takéto dodavky
prispeju k,,posilneniu bezpecnosti USA” (Pozri: DEFENSE SECURITY COOPERATION AGENCY. Foreign Military
Sales (FMS). The Official Home of the Defense Security Cooperation Agency. [online]. [cit. 2016-11-20].
Dostupné na: http://www.dsca.mil/programs/ foreign-military-sales-fms).
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zabezpedit aj vycvik jeho vojakov ¢i zaskolenie servisného personalu, a na tychto ¢in-
nostiach vacsinou aktivne participuju aj zlozky ozbrojenych sil statu A, ktorym sa tak
otvara moznost spolupracovat s ozbrojenymi silami $tatu B. Zaroven ak dodavajuci Stat
A disponuje podobnou ¢i rovnakou vojenskou technikou, aku dodal aj do cudzieho Statu
B, vytvaraju sa predpoklady pre efektivnejsiu vzajomnu sucinnost ozbrojenych sil $tatu
A s ozbrojenymi silami $tatu B, o mbze byt impulzom k rozvoju réznych foriem vza-
jomnej vojenskej spoluprace medzi oboma statmi (napr. vo forme vytvéarania spolo¢nych
bojovych jednotiek, pri ktorych sa vyZaduje alebo je vyhodou pouZivanie rovnakej vojen-
skej techniky zucastnenymi stranami).

AngaZovanie sa $tatu resp. jeho diplomatov v obchode so zbrafiami méze byt tak-
tiez motivované potrebou posilnenia politickych vdzieb s cudzim Stdtom prostrednic-
tvom doddvok vojenskej techniky. Ak totiz Stat A disponuje vojenskou technikou z cud-
zieho Statu B, z tohto S$tatu B byvaju spravidla dodavané aj nahradné diely ¢i municia,
v dbsledku ¢oho sa stava stat A, ktory vojensku techniku vlastni, uréitym spésobom za-
visly od $tatu B, ktory mu tuto vojenskd techniku dodal. Tato zavislost potom v praxi
Casto determinuje aj ,,spravanie sa“ statu A vo vztahu k $tatu B. Ak totiz $tat A disponuje
zbranovym systémom alebo inym vojenskym vybavenim, ktorého funkénost zavisi od do-
davky nahradnych dielov a/alebo municie zo $tatu B, stat A, vedomy si svojej zavislosti
od $tatu B, mdze mat tendenciu prispdsobovat svoje zahrani¢nopolitické kroky zaujmom
$tatu B.23 Je napriklad zndme, Ze ked pocas studenej vojny ziskali USA a Sovietsky zvaz
v niektorych Statoch postavenie ,,monopolného dodavatela” vojenskej techniky, tiuto
svoju poziciu sa v praxi ¢asto snazili vyuzivat aj na to, aby ovplyvnili niektoré dolezité
zahrani¢nopolitické rozhodnutia tychto sStatov. A to dokonca az v takej miere, Ze viaceré
z tychto ,,zavislych” $tatov, v snahe vymanit sa spod vplyvu USA resp. Sovietskeho zvazu,
pristupili k cielenej diverzifikacii dodavatelov vojenskej techniky tak, aby tito nepochad-
zali len z jedného $tatu.24

Napokon, dévodom angaZovania sa Statu resp. jeho diplomatov v obchode so zbrana-
mi mbze byt tieZ potreba podporit domdci zbrojdrsky priemysel prostrednictvom poskyt-
nutia pomoci a asistencie pri exporte zbrani a vojenského materidlu do zahranicia. Cielom
takejto podpory zo strany statu moze byt pritom nielen zabezpeclenie ziskov pre domace
zbrojarske firmy ¢i zlepSenie platovych pomerov zamestnancov v zbrojarskom priemys-
le, ale aj vytvorenie vhodnych ekonomickych podmienok pre vyskum a vyvoj v oblasti
obrannych technoldgii a zbrafiovych systémov,25 ktoré méze nasledne dany $tat vyuzit

23 Tendencia $tatu A (pouZzivatela vojenskej techniky) prispdsobovat svoje zahrani¢nopolitické konanie Statu
B (dodavatelovi vojenskej techniky) moze byt obzvlast vyrazna v Case, ked' je $tat A v bezprostrednom
vojenskom ohrozeni alebo vo vojne (s nejakym tretim stdtom C), kedZe v tomto Case maju pre Stat
A dodavky municie a ndhradnych dielov do vojenskej techniky mimoriadny vyznam (Pozri napr. MOTT, W. H.
United States Military Assistance: An Eempirical Perspective. Westport: Greenwood Press, 2002, s. 77).

24 MOTT, W. H. United States Military Assistance: An Empirical Perspective. Westport: Greenwood Press, 2002, s. 78.

25 Niektori autori v tejto stvislosti poukazuju na to, Ze export zbrani umoznuje vyrobcom ziskat dodatocné
financné prostriedky na ich dalsi vyvoj, ¢o potom v kone¢nom doésledku vedie k ,zlacneniu” zbrani a tym
aj k znizeniu nakladov, ktoré musi stat na nakup zbrani vynaloZit. (Pozri napr.: ZHENGQUI, F,, SIQUI, L.
Research on the Motivation of Conventional Weapons Exporting - Empirical Analysis Based on Panel
Model. In Review of the Air Force Academy., Vol. 25, 2014, No. 1, s. 21).
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na posilnenie svojich vojenskych kapacit. V zaujme zabezpecenia tejto podpory moze
$tat v praxi napr. instruovat svojich diplomatov, aby v zahrani¢i vyhladavali potencialnych
odberatelov a moznosti odbytu zbrojarskej produkcie domacich vyrobcov.

Ako vidno z vyssie uvedenych prikladov, angaZovanie sa Statu, resp. jeho diplomatov
v manazovani obchodu so zbrariami moze byt v praxi podnietené rozlicnymi dévodmi i
motivmi. V pozadi tychto dévodov, resp. motivov pritom mozu stat rézne typy zahranic-
nopolitickych zaujmov Statu, ktoré su prehladne ilustrované v tabulke ¢. 1.

Tabulka €. 1: Typy zahrani¢nopolitickych zaujmov statu

Do6vod angaZovania sa Statu resp. jeho diplomatov Typ primarne sledovaného

v obchode so zbrafiami zahrani¢nopolitického zaujmu
zabezpecenie vlastnych vojenskych kapacit vojensko-bezpecnostny zaujem
zabezpecenie vojenskych kapacit iného Statu vojensko-bezpecnostny zaujem
posilnenie vojenskej spoluprdce s cudzim Statom vojensko-bezpecnostny zaujem

vojensko-bezpecnostny zaujem

posilnenie politickych vazieb s cudzim Statom politicky zdujem

ekonomicky zaujem

podpora rozvoja domaceho zbrojarskeho priemyslu vojensko-bezpe&nostny zéujem

Z vyssie uvedenej tabulky je zrejmé, Ze angaZovanie sa Statu v obchode so zbrana-
mi je motivované v prevaznej miere snahou o presadenie vojensko-bezpecnostnych
zdujmov. Na zéklade toho mozno konstatovat, Ze manaZovanie obchodu so zbranami
ako sucast diplomatickych aktivit statu patri predovSetkym do rdmca vojenskej diploma-
cie. Prave vojenska diplomacia je totiz zlozkou diplomacie, ktora je charakterizovana jej
zameranim primarne na presadzovanie vojensko-bezpecnostnych zaujmov.

3. OBCHOD SO ZBRANAMI AKO SUCAST AGENDY

VOJENSKYCH DIPLOMATOV

Ako sme uviedli uZ v predchadzajlcej Casti, angaZovanie sa v obchode so zbrarami
a vojenskym materialom je dnes v zahrani¢nych sluzbach velkej ¢asti Statov vSeobecne
akceptovanou a etablovanou sucastou aktivit diplomatov, a to konkrétne $pecifickej
kategdrie tejto skupiny oficidlnych zastupcov statu — vojenskych diplomatov. V nasle-
dujucom texte sa pokusime odpovedat na otazku, ¢i je z hladiska efektivnosti diplo-
macie optimalne zverovat diplomatické ulohy spojené s manazovanim obchodu so
zbrariami prave vojenskym diplomatom, resp. ¢i by tieto diplomatické ulohy nemohli
rovnako dobre, alebo dokonca lepSie, zabezpecovat iné kategdrie diplomatickych za-
stupcov. Na tuto otazku sa pokusime odpovedat prostrednictvom analyzy, v ktorej
struéne zhodnotime, ako mo6zZu vybrané charakteristické ¢rty vojenskych diplomatov
ovplyviiovat — &i uz pozitivne, alebo negativne — ich spbsobilost zabezpecovat vykon
diplomatickych aktivit v oblasti manazovania obchodu so zbrarfiami v porovnani s inymi
kategdriami diplomatov.
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Jednou z dolezitych charakteristickych ¢ft, ktorou sa vojenski diplomati odlisuju
od ostatnych kategorii diplomatov, je ich Specializovand odbornd kvalifikdcia v oblasti
vojenstva, a nie v oblasti diplomacie, ako je to beiné v pripade prevainej vacSiny
ostatnych kategérii diplomatov. Uvedené Specifikum vojenskych diplomatov vychadza
zo skutocnosti, Ze tito (vojenski diplomati) nie su kariérnymi diplomatmi, ale profesio-
nalnymi vojakmi, a tomu spravidla zodpoveda nielen ich odborné vzdelanie (velmi ¢asto
ide o absolventov vojenskych dostojnickych $kdl), ale aj profesijné skidsenosti (pochad-
zajuce spravidla z pésobenia v ozbrojenych silach). Specializovana odbornd kvalifikacia
v oblasti vojenstva méze byt pritom pre vojenskych diplomatov vyhodou — ¢i dokonca
priamo nevyhnutnostou — pri plneni viacerych diplomatickych dloh, ktoré musia diplo-
mati v spojitosti s manazovanim obchodu so zbrarfiami v praxi zabezpecovat. Napriklad,
ak $tat potrebuje v zahranici nakupit pre svoje ozbrojené sily nejaké zbrane ¢i vojensku
techniku, jeho diplomati byvaju v praxi ¢asto povereni Ulohou vyhladat v $tate svojho
posobenia potencidlnych dodavatelov dopytovanej vojenskej techniky a nasledne tiez
vyhladanu vojensku techniku blizsie preskiumat a zhodnotit z hladiska splnenia ¢i nespl-
nenia pozadovanych technickych parametrov, a prip. aj dalSich poZiadaviek stanovenych
ozbrojenymi silami (ako potencialnym buducim pouZivatefom tejto vojenskej techniky).
Je samozrejmé, Ze na splnenie takejto Ulohy su potrebné nielen poznatky o samotne;j
vojenske] technike, ale ¢asto napr. aj o taktike bojovych operacii, v ktorych ma byt dana
technika nasadena, a niekedy aj dalSie Specializované znalosti v oblasti vojenstva.

Na druhej strane, odborna kvalifikdcia vojenskych diplomatov v oblasti vojenstva,
resp. ich absentujuca kvalifikacia v oblasti diplomacie, méze byt pri vykone diplomatic-
kych uloh spojenych s manaZovanim obchodu so zbrafiami za urcitych okolnosti aj nevy-
hodou. Specializicia vojenskych diplomatov na oblast vojenstva totiz mdze viest k tomu,
Ze sa tito diplomati az privelmi sustreduju na vojenské aspekty rieSenej problematiky,
v désledku ¢oho im potom mozu uniknut niektoré iné dolezité suvislosti. V tomto sme-
re maju oproti vojenskym diplomatom istl vyhodu diplomati-generalisti, ktori s vdaka
kvalifikacii v oblasti diplomacie spravidla schopni vnimat riesenu problematiku viac kom-
plexne a v Sirsich suvislostiach. Spominany potencialny ,hendikep” vojenskych diploma-
tov, plynuci z ich Uzkej Specializacie na vojenstvo, je vSéak mozné v praxi kompenzovat,
a to uplatnovanim pravidla, podla ktorého budu vojenski diplomati svoje aktivity v oblas-
ti manazovania obchodu so zbrariami pravidelne konzultovat a koordinovat s prislusnym
veducim diplomatického zastlpenia, a podla potreby aj s ostatnymi diplomatmi.

Dal3ou déleZitou charakteristickou értou vojenskych diplomatov, ktord méze ovplyv-
riovat ich spdsobilost manazovat obchod so zbranami, je ich Specificka tUzka vdazba na mi-
nisterstvo obrany a jemu podriadené zloZky, a nie na ministerstvo zahranicnych veci,
ba vojenskych diplomatov na rezort obrany je determinovana najméa tym, Ze ich , ma-
terskym*, vysielajucim a zaroven aj riadiacim rezortnym organom je zvycajne minister-
stvo obrany, prip. ind jemu podriadena institlcia, a nie ministerstvo zahrani¢nych veci.
Tomu potom zodpoveda aj zameranie stykovych aktivit vojenskych diplomatov, ktoré
sU v praxi orientované prevazne na , partnerské” ministerstvo obrany prijimajuceho statu
a/alebo jemu podriadené institlcie (napr. ozbrojené sily). Vazbu vojenskych diplomatov
na rezort obrany umocnuje aj skutoénost, Ze tito su povazovani nielen za diplomatickych
zastupcov (vlady) ich vysielajuceho statu, ale aj za oficidlnych predstavitelov ozbrojenych
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sil ich vysielajuceho $tatu vo vztahu k ,partnerskym” ozbrojenym silam prijimajiceho
$tatu.26 Specificka Uzka vazba vojenskych diplomatov na rezort obrany méze byt pritom
velkou vyhodou pri zabezpecovani niektorych diplomatickych uloh, spojenych s mana-
Zovanim obchodu so zbranami, a to konkrétne napr. pri sprostredkovani zbranovych
kontraktov. Vdaka uzkym kontaktom s rezortom obrany maju totiz vojenski diplomati
0. i. dobry prehlad o aktualnom stave vojenskej techniky partnerského statu, a taktiez
- ¢o je v tejto suvislosti este doleZitejsie - o pripadnej potrebe jej doplnenia, obmeny
¢i modernizacie. Na zaklade toho potom vedia vyhodnotit, o aku vojensku techniku,
prip. sluzbu v oblasti jej opravy ¢i modernizacie by mohol mat prislusny partnersky $tat
potenciadlne zaujem. Takuto informaciu mézu potom vojenski diplomati sprostredkovat
potencidlnym dodavatelom v ich domovskom $téte, ktori nasledne mozu pripravit ponu-
ku a oslovit s fiou — ¢i uz priamo, alebo opat prostrednictvom vojenskych diplomatov —
ozbrojené sily partnerského Statu.

ZAVER

Diplomatické aktivity, vykonavané v suvislosti s manazovanim obchodu so zbranami
a vojenskym materidlom, patria z teoretického hladiska primarne do ramca vojenskej
diplomacie, pretoze realizacia tychto aktivit je motivovana primarne najma bezpec-
nostnymi zaujmami statu. Napriek tomu, v urcitych pripadoch mo6zZu tieto diplomatické
aktivity primarne sledovat aj iny typ zahrani¢nopolitickych zaujmov $tatu, a to najma
ekonomické zaujmy, v désledku ¢oho ich potom mozZno niekedy vnimat aj ako sucast
ekonomicke]j diplomacie.

Na efektivny vykon diplomatickych aktivit, suvisiacich s manaZovanim obchodu
so zbrafiami a vojenskym materialom, maju pritom spomedzi vSetkych kategérii diploma-
tov najlepsie predpoklady vojenski diplomati. Prave vojenski diplomati totiz — na rozdiel
od ostatnych diplomatov - disponuju Specializovanou odbornou kvalifikaciou v oblasti
vojenstva, ktora je dolezita, ¢i dokonca nevyhnutna, pre Uspesné plnenie viacerych di-
plomatickych uloh v suvislosti so zabezpecovanim zahrani¢nych dodavok vojenskej tech-
niky pre ozbrojené sily, a sicasne maju aj relativne najlepsi pristup k institdciam rezortu
obrany, ktory o. i. vyznamne ulahcuje ziskavanie informacii potrebnych pre uzatvaranie
kontraktov na export vojenskej techniky z vysielajaceho statu.

26 \/ tejto suvislosti napr. na oficialnej stranke Velvyslanectva SRN v Bratislave sa doslovne uvadza,
ze nemecky ,,pridelenec obrany reprezentuje Bundeswehr (nemecké ozbrojené sily) vo vztahu k slo-
venskému ministerstvu obrany a generdlnemu Stabu slovenskych ozbrojenych sil“ (Pozri: BOTSCHAFT
DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND PRESSBURG. Der Militdrattachéstab. [online]. [cit. 2016-11-26].
Dostupné na: http://www.pressburg.diplo.de/Vertretung/pressburg/de/02/Botschafter__und__
Abteilungen/seite_militaerattac hestab.html ). Podobne napr. na stranke Velvyslanectva Franculzska
v Bratislave sa piSe, Ze franclzsky pridelenec obrany ,zastupuje ministerstvo obrany“ a reprezentuje ho
vo vztahu k slovenskym vojenskym instituciam (Pozri: AMBASSADE DE FRANCE A BRATISLAVA. Réle et
missions de I'Attaché de défense — France en Slovaquie. [online]. [cit. 2016-11-26]. Dostupné na: http://
www.ambafrance-sk.org/Role-et-missions-de-I-Attache-de)

62



Vojenské rozhledy ¢. 1/2017 Diplomaticka podpora obchodu so zbrarfiami...

Aby sa prediSlo pripadnym neZiaducim efektom, plynicim z moznej prilis jedno-
strannej orientdcie vojenskych diplomatov na vojenské aspekty rieSenych uloh, je po-
trebné zabezpedit, aby vojenski diplomati pri manazovani obchodu so zbrafiami, ale rov-
nako aj pri vykone inych diplomatickych uloh, efektivne spolupracovali a koordinovali
svoju ¢innost s prislusnym veducim diplomatického zastUpenia, a podla potreby tiez
s ostatnymi diplomatmi.
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