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Clanek pojedndvd o vojenské diplomacii, je? je realizovana
prostiednictvim vojenskych, leteckych, respektive ndmornich pridélen-
cll ¢&i pridélenct obrany CR akreditovanych v zahranidi ve snaze prosa-
dit zajmy statu v bezpecnostni a obranné oblasti. Ustfednim tématem,
kterému se ¢lanek vénuje, je zhodnoceni souc¢asného stavu a ukotveni
vojenské diplomacie CR. Cilem textu je predevéim identifikace a analyza
vyzev (1) vojenské diplomacie CR a nasledné predlozeni moznych feseni
(2), ktera by eventualné mohla prispét k lepsimu fizeni a efektivité vojen-
ské diplomacie CR.

This article discusses the issues of the Czech military diplomacy carried
out by military, air, naval or defence attachés accredited in foreign
countries in order to uphold the national security and defence interests.
The main emphasis of this article is put on the evaluation of current state
and legal bases of military diplomacy of the Czech Republic. The article
aims to identify and analyse the challenges (1) the Czech diplomacy is
currently faced with and to propose viable solutions (2) which could
possibly contribute to better coordination and effectiveness of the Czech
military diplomacy.
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uvoD

V soucasné dobé predstavuje vojenska diplomacie strategicky nastroj, jehoZ prostred-
nictvim stat realizuje své zahrani¢népolitické cile v oblasti bezpec¢nosti a obrany. Vojen-
skd diplomacie sehrava nezastupitelnou roli v rozvijeni bilateralnich i multilateralnich
vztahQ mezi resorty obrany, jednotlivymi armadami a zpravodajskymi sluzbami statG.
V rdmci své plsobnosti mGze vojenskd diplomacie plnit celou fadu ukold, k nimzZ v za-
hrani&i vyuziva sit Ufadd pFidélence obrany. Navzdory své relativné vyznamné funkei je
v ramci odborné literatury ve srovnani s ostatnimi druhy diplomacie zna¢né marginali-
zovana. To mUZe byt ddno citlivosti obsahu, jimzZ se zabyva a zdroven opatrnosti statnich
organ( pfi zvefejiiovéni informaci, které se ji tykaji.t

Soucasnd bezpecnostni situace je charakterizovana dynamickym vyvojem, na ktery
by méla diplomacie reagovat ve viech svych slozkach, véetné slozky vojenské. Clanek se
proto zabyva soucasnym stavem struktur vojenské diplomacie CR v kontextu méniciho
se bezpe&nostniho prostiedi. Clanek je délen do péti hlavnich kapitol, pfiéemi Gvodni
tfi kapitoly slouZi predevsim jako teoreticky Uvod do problematiky vojenské diplomacie,
nebot poskytuji historicky exkurz do tématu vojenské diplomacie a nasledné objasnu-
ji funkci a status vojenskych, leteckych respektive ndmofrnich pridélenct ¢i pridélencd
obrany. Treti kapitola pfedstavuje soucasny stav, za kterého k realizaci vojenské diploma-
cie dochazi, pficemz klade dlraz na pravni zaklad a vymezeni role vojenského, leteckého
respektive namorniho pFidélence ¢&i pFidélence obrany CR. Ctvrta kapitola identifikuje
vyzvy, kterym vojenska diplomacie CR v souc¢asné chvili &eli. P4ta kapitola navrhuje po-
tencidlni feseni téchto vyzev, kterd by mohla pfispét k lepSimu Fizeni a efektivité dradd
pridélence obrany v zahranici.

1. HISTORICKY EXKURZ

Pocatky vojenské diplomacie je moZné datovat od zacatku 19. stoleti, kdy vznikla mo-
derni instituce vojenského pridélence. Samotné oznadeni vojensky pridélenec se v3ak
zatalo pouZivat az v prabéhu 50. — 60. letech 19. stoleti.2 Prvniho ,vojenského pFidé-
lence” vyslala Francie v roce 1806 na své velvyslanectvi ve Vidni. Postupné zadaly s vy-
sildnim svych vojenskych diplomatickych zastupct i dalsi staty. Z prvnich lze jmenovat
Prusko, které svého prvniho vojenského pridélence akreditovalo v roce 1830 v Pafizi.
Velka Britanie v roce 1855 vyslala své vojenské pridélence na diplomatické mise v Turi-
né, PafiZi a Konstantinopoli. V zavéru 19. stoleti, konkrétné v roce 1899, akreditovaly své

1 PAJTINKA, E. Diplomatickd podpora obchodu so zbranami: Agenda vojenskej diplomacie a vojenskych
diplomatov? Vojenské rozhledy. [online]. 2017, ro¢. 26, €. 1, 52-63[cit. 2017-03-03]. ISSN 2336-2995.
Dostupné z: http://vojenskerozhledy.cz/selektivni-vyhledavani/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-obranna-
politika/diplomaticka-podpora-obchodu, S. 53.

2 PAJTINKA, E. Slovnik diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.0., 2015, s. ISBN 978-80-85660-10-4, S. 153.
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prvni pfidélence USA, a to v Berling, Londyné, PafiZi, Petrohradé a ve Vidni.3 V obdobi
pred prvni svétovou valkou jiz byli vojensti pridélenci béZnou soucasti diplomatickych
misi.4 K vyznamné zméné smyslu a obsahu vojenské diplomacie doslo na poc¢atku 90. let
20. stoleti v souvislosti s padem Zelezné opony a zménou bezpecnostni a geopolitické
konstelace. Nasledné byla role pfidélenct obrany posilena.

2. CHARAKTERISTIKA VOJENSKE DIPLOMACIE

Vojenskou diplomacii Ize podle Pajtinky definovat jako: ,Soubor diplomatickych ak-
tivit, které jsou provadény primarné za ucelem realizace zajmu statu v oblasti vojenské
a bezpecnostni politiky. V praxi je jeji soucasti predevsim ziskavani a analyza informaci
o stavu ozbrojenych sil a bezpeénostni situace v zahraniénich stadtech”5 Aviak v odborné
literature je pojem vojenska diplomacie mnohdy chapén i v uzs$im smyslu — pouze jako
oznadeni aktivit, které se bezprostfedné tykaji vojenské spoluprace stat(. Sirsi soubor
aktivit je pak oznacovén jako bezpeénostni diplomacie.b

Vojenska diplomacie mlze nabyvat dvou podob — bilateralni a multilateralni. Bilate-
ralni vojenska diplomacie souvisi s existenci sité vojenskych, leteckych respektive na-
mornich pridélencd ¢i pridélencd obrany na jednotlivych zastupitelskych aradech (dale
ZU) v zahranidi. O multilaterdlni vojenské diplomacii Ize hovofit s ohledem na &innost
vojenskych zdstupcl statd u mezindrodnich organizaci, jako jsou OSN, NATO, EU a OBSE.”

V ramci diplomatickych misi statu v zahranici ¢asto pusobi diplomaté, ktefi jsou pové-
reni plnénim Ukol( ve specifické oblasti politiky statu. Tito specializovani diplomaté jsou
oznacovani jako pridélenci. Pridélenci, jejichZz agenda se dotyka bezpecnostni a obranné
oblasti, a ktefi plni specializované ukoly v rdmci vojenské diplomacie, jsou oznacovani
jako vojensti, letecti respektive ndmorni pridélenci (VLP) ¢i pridélenci obrany (PO) (dale
jen VLP/PO). Na obecné roviné lze tvrdit, Ze primarnim poslanim VLP/PO je zabezpeceni
realizace politik a cilG statu primdarné v oblasti vnéjs$i bezpelnosti a vojenské spoluprace.8
Vojensky pridélenec se specializuje na oblast pozemnich sil, mizZe vsak vykonavat i uni-
verzalni vojensko-diplomatickou agendu, pokud soubézné s nim neplsobi v zemi dalsi
armadni, lete¢ti a ndmorni pfidélenci.?

3 PAJTINKA, E. Slovnik diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.o., 2015, s. ISBN 978-80-85660-10-4, S. 153.
4 Tamtéz.

5 PAJTINKA, E. Zaklady teorie a praxe diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.0., 2015. ISBN 978-80-
85660-11-1,s. 17.

6 Tamtéz.

7 JUNGBAUER, R. Druhy soudobé diplomacie. Mezindrodni politika [online]. 2011, roc. 7, ¢. 4, necislovano
[cit. 2017-02-23]. Dostupné z: http://www.iir.cz/article/druhy-soudobe-diplomacie.

8 PAITINKA, E. Zaklady teorie a praxe diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.0., 2015. ISBN 978-80-
85660-11-1, s. 17., S. 65-66.

9 PAJTINKA, E. Slovnik diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.o0., 2015, s. ISBN 978-80-85660-10-4,
S.152-153.
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VLP/PO je profesionalnim ptislusnikem armady, obvykle s ddstojnickou vojenskou
hodnosti, ktery plsobi na postu stalého diplomatického zastupce v zahranici. Na rozdil
od kariérnich diplomata disponuje odbornymi znalostmi a kvalifikaci ve vojenské ob-
lasti. Z titulu své funkce je nejen oficidlnim zastupcem statu, ale i predstavitelem jeho
ozbrojenych sil.10 VSichni vojensti diplomaté podléhaji systému akreditace (udéleni tzv.
agrément) v zemich pfidéleni u hostitelského ministerstva obrany (dale MO). Udéleni
agrémentu i ze strany ministerstva zahranicnich véci (ddle MZV) hostitelské zemé je nut-
né pouze pro vojenské diplomaty v hodnosti mimoradného a zplnomocnéného velvy-
slance VLP/PO jsou ¢leny diplomatického personalu diplomatické/stalé mise a ve smyslu
mezinarodniho prava jsou jim priznavany diplomatické imunity a vysady. Vojensti diplo-
maté maji rovnéz diplomatickou hodnost. Ta jim je vSak na rozdil od kariérnich diplomatd
propljéovana pouze po dobu jejich plsobeni na konkrétnim postu. VLP/PO zpravidla
nominuje a vysila MO, které jim rovnéz poskytuje poradenstvi po dobu jejich plsobeni.
1pgleZitou charakteristikou vojenskych diplomat( je proto praveé tato Uzka vazba na MO
a jemu podfizené slozky, a ne na MZV, jak je tomu u ostatnich diplomatd.

,VLP/PO poskytuji zastupitelskému Ufadu poradenstvi a zajistuji expertizu na poli vo-
jensko-politickém, zbrojné-technickém a zbrojafském a podavaji zpravy o bezpecnostné
a vojensko-politickych zaleZitostech. Zastupuji vojenské zajmy zemé v(ci vojsku partnerské
zemé a pecuji o spojeni s prislusnymi vojenskymi a civilnimi sluzebnami MO a generalniho
Stabu. Jsou mimo to prostredniky bilateralnich vzdélavacich a kooperacnich aktivit v oblasti
obrany a udrzuji kontakty s pfidélenci dal$ich stat plsobicich v zemi vyslani.“12

Dle zavér( Pajtinky!3 je z teoretického hlediska souéésti vojenské diplomacie
a agendy vojenského pridélence i oblast obchodu se zbranémi, nebot realizace téch-
to aktivit je motivovana primarné vojensko-bezpecnostnimi zajmy statu (obchodni
aktivity statu za ucelem zabezpeceni vlastnich vojenskych kapacit nebo kapacit ji-
ného statu; posileni vojenské spoluprace s jinymi staty; posileni politickych vazeb
na jiné staty). V urcitych pripadech mohou tyto aktivity spadat i do oblasti ekonomic-
ké diplomacie, a to v situaci, kdy stat svymi aktivitami v oblasti obchodu se zbrané-
mi sleduje ekonomické zajmy (napft. podpora rozvoje domaciho zbrojniho primyslu
prostfednictvim asistence pfi exportu zbrani do zahrani¢i).14

Neopominutelnou a z hlediska péce o statnost a udrzovani a rozvoje tradic vlast-
ni armady je klicovou funkci vojenskych pridélencl rady statd, udrzovani a kulti-
vovani vztah( vysilajici zemé se spolky sdruzujicimi jeho vale¢né veterany a péce
o valecné hroby a obdobné pamatky.

10 |bid.
11 |bid.
12 Vojensky pridélenec. Velvyslanectvi Spolkové republiky Némecko v Praze[online]. Praha: Velvyslanectvi

SRN v Praze, nedatovano [cit. 2017-02-20]. Dostupny z: http://www.prag.diplo.de/Vertretung/prag/
cs/02/Arbeitsbereiche/Arbeitsbereiche__Botschaft__cz.html.

13 PAJTINKA, E. Diplomatickd podpora obchodu so zbranami: Agenda vojenskej diplomacie a vojenskych
diplomatov? Vojenské rozhledy. [online]. 2017, ro€. 26, €. 1, 52-63[cit. 2017-03-03]. ISSN 2336-2995.
Dostupné  z:  http://vojenskerozhledy.cz/selektivni-vyhledavani/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-
obranna-politika/diplomaticka-podpora-obchodu.

14 |bid,, s. 62.
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3. SOUCASNY STAV V CR

Vojenské diplomacie CR je v zahraniéi predstavovana Urady pridélenct obrany, je?
jsou soucasti ZU CR. Zpusob Fizeni VLP/PO na ZU CR je upraven dohodou mezi MO a MzV
CR podepsanou dne 11. ledna 1995.15 Tato dohoda stanovi, e , Gfad vojenského a letec-
kého ptidélence nebo pridélence obrany je nedilnou soudasti zastupitelského ufadu CR“
(¢lanek 1), soucasné viak uvadi, Ze VLP/PO odborné fidi MO (&lanek VI).16 Ministr obrany
rovnéz po predchozi konzultaci s ministrem zahranicnich véci nese zodpovédnost za jme-
novani a odvoldvani VLP/P0O.17

VLP/PO zajistuji a rozvijeji bilateralni vztahy mezi MO CR a MO zajmovych statd.
Podileji se rovnéz na rozvoji vSestranné spoluprace s partnerskymi zpravodajskymi
sluzbami cizi moci.18 VLP/PO rovnéZ zodpovida za dodrZovéni zasady jednotného Fizeni
a provadéni zahraniéni politiky CR véemi pracovniky Ufadu pFidélence obrany v souladu
s pokyny vedouciho ZU. Vedouci ZU nese zodpovédnost za pracovniky ifadu VLP/PO.

VLP/PO plsobici na ZU CR jsou zku$eni dlstojnici s odbornymi a jazykovymi pred-
poklady pro dana teritoria. Na zakladé meziresortnich smluv a ve spolupraci se Sekci
pramyslové spoluprace MO (dale SPS MO) podporuji export ¢eskych firem sdruzenych
v Asociaci obranného a bezpec¢nostniho pridmyslu (dale AOBP). Zajistuji vrcholné navsté-
vy resortu MO a Arméady Ceské republiky (dale ACR). Pravidelné informuji o vyvoji vojen-
skopolitické situace v zemich plsobnosti.

Systém Urad( pridélencd obrany CR je soucasti Vojenského Zpravodajstvi. Jed-
nim z nejd@lezitéjsich ukoll plnénych vojenskou diplomacii CR je ziskavani zprav pro
zpracovani informaci k podpofte Ustavnich a vladnich ¢initeld CR realizujicich rozhodova-
ci proces v oblasti obrany a bezpeénosti a predstaviteltl ACR a jejim jednotkdm plnicim
Ukoly v zahrani¢nich operacich. Utady pfidélencli obrany se déle podili na zabezpeéeni
navstév vrcholnych statnich a resortnich predstavitel( v zahranici, realizaci pietnich akci
a péci o valeéné hroby a veterdny.19

V soucasné dobé piisobi v zahrani¢i méné ne? 30 Uradd pFidélenct obrany, pficemz
priblizné polovina z nich pusobi ve ¢lenskych zemich EU a NATO.

15 Dohoda mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem zahrani¢nich véciv(vieské republiky
o zasaddch Fizeni vojenskych a leteckych pridélenct na zastupitelskych ufadech Ceské republiky
v zahranici. C. j. 108.502/2008-NM1, 11. 1. 1995.

16 |bid.
17 |bid.

18 Ministerstvo obrany Ceské republiky: Vojenské zpravodajstvi. Vyrocni zprava o Cinnosti vojenského
zpravodajstvi za rok 2014 [online]. Praha: MO CR, 2014 [cit. 2017-02-22]. Dostupny z: http://vzcr.cz/
shared/clanky/20/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va%20%202014.pdf, S. 23.

19 Ministerstvo obrany Ceské republiky: Vojenské zpravodajstvi. Vyrocni zprdva o Cinnosti vojenského
zpravodajstvi za rok 2014 [online]. Praha: MO CR, 2014 [cit. 2017-02-22]. Dostupny z: http://vzcr.cz/
shared/clanky/20/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va%20%202014.pdf, s. 23.
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4. AKTUALNI VYZVY PRO VOJENSKOU DIPLOMACII

Soucasna bezpecnostni situace je charakterizovana dynamickym vyvojem, na ktery by
méla diplomacie ve vSech svych slozkach reagovat, a to véetné slozky vojenské. Pro soucas-
nou bezpecnostni situaci jsou priznacné predevsim tyto jevy:

Zhorsujici se bezpeénostni prostredi, jak uvadi Bezpec¢nostni strategie CR z roku 2015:
,Prostiedi, které ovliviiuje bezpecnost CR, prochézi dynamickymi zménami. Jeho predvi-
datelnost se vzhledem k rostouci provazanosti bezpecnostnich trendd a faktord snizuje.
Hrozby, jejich zdroje a nositelé maiji jak statni, tak stale vice i nestatni a nadnarodni charak-
ter a z toho plynouci asymetrickou povahu. Trendy v globalnim prostredi posiluji potencial
téchto rostoucich asymetrickych hrozeb a zvysuji moznost jejich Siteni z relativné vzdale-
nych oblasti mistnich i regionalnich konfliktd a napéti. Charakteristickym rysem soucas-
ného prostredi je tak skutecnost, Ze i nestabilita a konflikty daleko za hranicemi Evropy
mohou mit pfimy dopad na nasi bezpecnost. Ve vysledku se pak vnitini a vnéjsi bezpec-
nostni hrozby stale vice prolinaji a rozdily mezi nimi se stiraji. Uvedené charakteristiky maiji
zasadni dopad na pfistup k zajisténi obrany a bezpecnosti. Roste vyznam komplexniho pfi-
stupu, ktery kombinuje vojenské a civilni nastroje, véetné diplomatickych, pravnich a eko-
nomickych prostredku k predchazeni hrozeb a zmirnéni jejich negativnich vlivl. Zvysu;ji se
také ndroky na pfipravenost véasné a efektivné reagovat na nenadélé hrozby.” (¢ldnek 16)2°

Z geografického hlediska se stale vyraznéji profiluje pas nestability, ktery se tdhne od za-
padni Afriky, pres subtropickou a severni Afriku pres region Blizkého a Stfedniho Vychodu
az po vychodni Evropu a oblast severniho poélu. Z tohoto péasu nestability prichazeji hrozby,
které formou nasilné zmény hranic, terorismu, extremismu, organizovaného zlocinu a ne-
legalni migrace primo ohrozuji bezpeénost Evropy. Bezpeénostni strategie CR 2015 k tomu
uvadi: ,Pravdépodobnost pfimého ohrozeni zemi CR masivnim vojenskym Gtokem je niz-
ka. Bezpecnost a stabilita v hrani¢nich ¢astech Evropy a v oblastech s Evropou sousedicich
se ovsem celkové sniZuji, a proto nelze zcela vyloudit pfimé ohroZeni izemi nékterych ¢len-
skych zemi NATO a EU. OhroZeni bezpecnosti spojenci mlze mit jak tradi¢ni vojenskou
povahu, tak i nejednoznaénou podobu metod takzvaného hybridniho véleni.” 21

Velmi rychly rozvoj internetu, komunikacnich technologii a ,velkych dat”. To pfinasi stav,
kdy jsou, az na nékolik malo vyjimek, informace vyuzivané pro potreby vojenské diploma-
cie pristupné na internetu, pripadné v odbornych publikacich (napf. Jane’s Information
Group). Ukolem vojenské diplomacie v takové situaci tedy nema byt sbér informaci, ale
jejich tridéni (podle pravdivosti, ovéritelnosti a dlleZitosti) a zejména jejich analyza.

Rychly rozvoj komunikacnich a informacnich technologii usnadriuje také sifeni novych
hrozeb, jako jsou kybernetické utoky, ¢i dezinformacéni kampané.

20 CESKO. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Bezpegnostni strategie Ceské republiky 2015. In:
Vidda Ceské republiky [online]. 2014, ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.

21 CESKO. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2015. In:
Vidda Ceské republiky [online]. 2014, ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.
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VEtsi dliraz obecné diplomacie na ekonomickou a obchodni diplomacii a na verejnou diplo-
macii.

Rostouci vyznam multilateralni diplomacie pro staty rozméru Ceské republiky ve vzta-
hu k zajisténi bezpecnosti a obrany proti tradi¢nim i netradi¢nim hrozbam (hybridni hroz-
by, terorismus).

5. NAVRHY RESENi SOUCASNEHO STAVU VOJENSKE DIPLOMACIE €R

Jak zmiriuje Globalni strategie EU pro zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku, ktera byla prijata
v roce 2016, Zijeme dnes v propojeném, zpochybriovaném a sloZitém (,,connected, contes-
ted and complex“) svété. Pokud chce Ceska diplomacie v sou¢asném svété obstat, méla by
se soustredit zejména na propojeni a ucinnou spolupraci vSech svych sloZek, véetné slozky
vojenské. Ve svétle vySe uvedenych vyzev se doporucuje zvazit nékolik moznych reseni:

Z hlediska geografického rozlozeni Utaddl pridélenct obrany se situace jevi jako uspoko-
jiva v regionu vychodni Evropy a Blizkého Vychodu. Mezery viak nadale existuji v regionu
Zapadniho Balkanu (v Kosovu, FYROM a Albanii), severni Africe a Sahelu. Jde pfitom o regi-
ony, které se dnes stavaji vyznamnym zdrojem nestability pfimo ovlivriujicim bezpecnost,
stabilitu a prosperitu Evropy. Tyto regiony je nutné v budoucnu pokryt.

CR by méla vyvinout bilateraini systém predavéni zkusenosti s bezpe¢nostnimi a obran-
nymi reformami a zménami bezpecnostnich systémud. NATO na summitu ve Walesu za-
hajilo Iniciativu pro budovani obrannych kapacit (DCBI), do které jsou v soucasnosti za-
razeny 4 zemé (Moldavsko, Ukrajina, Jordansko a Irdk), v budoucnu se uvaZuje i o Libyi.
EU usiluje o spusténi politiky Budovani kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoje (CBSD),
véetné — po vyjasnéni vSech pravnich aspektd - jejiho (spolu) financovani z rozpoctu EU
(pravdépodobné od zahajeni nového Viceletého financniho rdmce v r. 2021). Politika
CBSD s reformami obrannych a bezpecnostnich sektor( bezprostfedné souvisi. Zkusenosti
Ceskych vojenskych expertd, jez plsobi v riznych zemich (napt. Afghanistan, Srbsko, Ukra-
jina), v alianénich programech, v ramci unijnich misi (napt. Mali), ale i vyznamna ceska
bilateralni pomoc (v posledni dobé napt. Irdk) naznacuji, ze by CR mohla fadé ohrozenym,
nestabilnim ¢i slabym zemim pfispét poradenstvim, vycvikem ¢i vojenskym materidlem.
Nabizi se otazka, zda by bylo vhodné takovyto bilaterdini program vojenské pomoci vytvo-
fit podobnym zplsobem, jakym MZV spravuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc, tedy pomoci
zfizeni a financovani specializované agentury, je? by vysilala specializované experty do Uta-
dl pridélenctd obrany.

Vzhledem k vyse uvedené zhorsujici se bezpecnostni situaci v Evropé, je nezbytné
vyuZzivat ve vztahu k hrozbam komplexniho pfistupu, ktery kombinuje vojenské a civilni
nastroje, v€etné diplomatickych, pravnich a ekonomickych prostfedki k predchazeni hro-
zeb a zmirnéni jejich negativnich vlivl. Dale je nutné zlepsit spolupraci mezi slozkami MO
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i v ramci celé statni spravy.22 Bylo by vhodné zamyslet se i nad transparentnosti zminéné
spoluprace a novymi zplsoby sdileni informaci, zejména ve vztahu ke krizovym regiontm.

Stavu soucasné vojenské diplomacie CR by pomohl rozéifeny zpGsob vzdélavani vo-
jenskych diplomatt s dGirazem na znalosti multilateralni vojenské diplomacie (NATO, EU,
OSN, OBSE), znalosti narodniho systému obranného planovani, bezpec¢nostnich systém(
statl a prijimani strategickych rozhodnuti. Jak bylo zminéno vyse, z hlediska dostupnosti
je velka vétsina informaci a dat k dispozici verejné, proto roste vyznam schopnosti analy-
zy téchto informaci a zejména analyzy obrannych a bezpecnostnich politik statl a vojen-
skych uskupeni. Bezpe&nostni strategie CR 2015 uvadi, Ze: , Zakladnim néstrojem k eli-
minaci téchto rizik je €lenstvi CR v NATO a EU a dobré vztahy se sousednimi zemémi.“23
Z toho plyne, Ze dobra znalost fungovani NATO a EU, ale také dalSich mezinarodnich
organizaci a koalic (OSN, OBSE, Globalni koalice proti ISIL) by méla byt nezbytnou kvalifi-
ka¢ni podminkou vysilani vojenskych diplomatd.

CR by se méla zamé¥it na vysilani a umistovani vojenskych diplomattl v relevantnich
vojenskych strukturdch mezinarodnich organizaci Z pohledu priorit CR a jejiho ¢lenstvi
v mezinarodnich organizacich jsou témito primarnimi strukturami, NATO a EU. PUsobeni
vojenskych expertli v mezindrodnich vojenskych strukturach, se totiz jevi jako efektivni
cesta ke zlepseni fungovani ¢eské vojenské diplomacie. Pisobeni v mezinarodnim pro-
stfedi je naprosto zasadni pro ziskavani klicovych zkusenosti, které mohou vojenskou
diplomacii CR vyznamné zdokonalit. Nejvétsi prinos vyplyva z moznost rotovat mezi me-
zindrodnimi organizacemi a narodni statni spravou. Timto zplsobem lze aplikovat nej-
lepsi nabytou praxi v narodnim prostredi a dale tak zvySovat kvalitu prace v rdmci Ceské
statni spravy, véetné MO a ACR.

Vysilani CZ vojenskych diplomat(, at uz na kontrahované ¢i sekondované pozice, viak
generuje pridanou hodnotu i v nékolika dalSich rovinach. Za tradi¢ni pfinos je povazo-
vano posilovani dobrého jména CR (nejviditelnéj$im piikladem z aktudIni doby je jme-
novani armadniho generala Petra Pavla do funkce Vojenského vyboru NATO, podobny
efekt pro dobré jméno CR véak maji viichni kvalitni zastupci CR i na nizsich a méné vi-
ditelnych pozicich). Dale je zfejmym pfinosem moznost vybudovani rozsahlé sité for-
malnich i neformalnich kontaktl vyuZitelnych i v budoucnosti. V neposledni rfadé lze,
pfimérené umisténi konkrétniho vojenského experta v ramci hierarchie pfislusné
organizace, oCekavat urcitou miru zohlednéni ceskych zajm( a priorit pfi smérovani
aktivit mezindrodni organizace, jakkoli je primarni odpovédnost vojenskych expert(
ve strukturach mezinarodnich organizaci spojena se sluzbou témto organizacim. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, vyhradnim zdjmem CR je umistovat vojenské diplomaty do NATO.
V rdmci EU se pak nabizi hned nékolik substruktur, kam by CR mohla a méla svou
vojenskou diplomacii smérovat. V prvni radé se jedna o Vojensky stdb EU (EUMS). Jde
o staly vojensky organ, ktery je soucasti generalniho sekretariatu Rady, jehoz poslanim je

22 CESKO. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015. In:
Vidda Ceské republiky [online]. 2014, ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.

23 CESKO. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2015. In:
Vidda Ceské republiky [online]. 2014, ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.
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provadét ,vcasné varovani, vyhodnoceni situace a strategické planovani petersberskych
ukoll véetné identifikace evropskych vnitrostatnich a nadnarodnich sil.“ EUMS dale pro-
vadi politiky a rozhodnuti Vojenského vyboru Evropské unie (VVEU)“24, Druhou moZnosti
je umistovani vojenskych diplomatd ve struktufe Vojenského vyboru EU (EUMC). Tento
organ je nejvyssim vojenskym organem zfizenym v ramci Rady, z tohoto titulu fidi veskeré
vojenské ¢innosti v rdmci EU, zejména planovani a provadéni vojenskych misi a operaci
spadajicich pod spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku (SBOP) a rozvoj vojenskych
schopnosti, dale poskytuje vojenské poradenstvi Politickému a bezpecnostnimu vyboru
a predklada doporuceni tykajici se vojenskych zéleZitosti. Vojensky vybor EU je slozen
z nacelnik( generalnich stabl vSech clenskych statd, které pravidelné zastupuiji jejich
stli vojensti zastupci. Z tohoto titulu v ném ma CR své predstavitele automaticky. Také
vojensky vybor EU vSak disponuje personalnim zazemim, v némz plsobi narodni vojensti
pridélenci. V brzké dobé se v souvislosti s posilovanim evropské obranné spoluprace
a Usilim o zvySovani efektivity SBOP ocekava zfizeni dalsiho, byt rozsahem skromného,
vojenského prvku v ramci struktur krizového fizeni Evropské sluzby vnéjsi ¢innosti — tzv.
Utvaru vojenského planovani a fizeni (MPCC), s plisobnosti v oblasti neexekutivnich vo-
jenskych misi EU. DalSi moZnosti pro vojenské experty v rdmci unijnich struktur a organa
existuji napr. v ramci Satelitniho stfediska EU (EU SatCen), Stfediska operaci EU (EU OP-
CEN) Ci Evropské obranné agentury (EDA).

Poslednim navrhem je zlepdeni systému fizeni vojenské diplomacie CR. V soucasné
dobé je vojenska diplomacie CR sou¢asti Vojenského zpravodajstvi. To jisté pFinasi své
vyhody, zejména z hlediska systémové spoluprace s partnerskymi zpravodajskymi sluz-
bami. Soucasné vsak toto zarazeni nutné vede k urcité izolaci jak vci spolupracovnikim
v ramci jednoho ZU, tak i v rdmci MO. V rdmci ¢eskych ZU tak dochazi k paradoxni situaci,
kdy VLP/PO ma k dispozici prakticky vSechny zpravy a informace, které zpracovavaji ostat-
ni diplomaté, zatimco ti nemaiji pfistup k pisemnym zpravam VLP/PO. Vzajemna vyména
informaci tak probiha spise nahodile a neformalné, pficemz je do znacné miry zavisla
na osobnich charakteristikach a vztazich mezi pracovniky Useku VLP/PO a ostatnimi di-
plomaty. Tento problém je samoziejmé jesté vyraznéjéi na ZU, kde jsou pFidélenci obrany
pouze pfi akreditovani. V takovém pripadé civilni diplomaté automaticky zasilaji zpravy
obsahujici informace tykajici se bezpeénosti a obrany na ZU, kde pfidélenec obrany sid-
li, avSak automaticky, Zadné pisemné zpravy pridélence obrany o zemi plsobnosti vsak
nedostavaji. Vyména informaci tak probiha pouze v pribéhu navstév pridélence obrany
v zemi pfi akreditace s tim, Ze jejich frekvence vyrazné kolisa a zavisi na radé vnéjsich
okolnosti (vyznam zemé, pocet pfi akreditaci, vzdalenost atd.). V obdobné situaci jsou
vsak i pracovnici politickych sekci MO, véetné téch, ktefi pfimo odpovidaji za bilateralni
vztahy MO se zahrani¢nimi partnery. | oni dostavaji zpravy a informace VLP/PO v rfadé
pfipad( zprostfedkované pres Ustredi Vojenského zpravodajstvi.

Jednotlivé ¢lenské zemé NATO a EU resi tuto otazku rGzné, napfiklad proto, Ze v né-
kterych zemich jsou vojensti diplomaté soucasti systému rizeného Politickym reditelem
MO, jinde maji vyraznéjsi vazbu na GS. At jiz se CR rozhodne zachovat souéasny systém,

24 Rozhodnuti Rady o zfizeni Vojenského Stabu Evropské unie (2001/80/SZBP). 22. ledna 2001 [online]. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487959138219&uri=CELEX:32001D0079.
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¢i pristoupit k modifikaci, je nezbytné, aby doslo k posileni komunikacnich a fidicich va-
zeb jak v rdmci jednotlivych ZU, tak i mezi VZ, GS a civilni ¢asti MO, zejména pak se SOPS
a SPS MO. Skutecnost, Ze vedeni MO postupné realizuje myslenku vysilani obrannych
poradctl na vybrané ZU mimo systém vojenské diplomacie, naznacuje, Ze si je védomo
urcitych deficitll v této oblasti.

ZAVER

V dnesnim svété, jenz je charakterizovan nahlym zhorSovanim bezpecnostni situace,
vyznam vojenské diplomacie strmé roste. Vojenska diplomacie CR viak ¢eli zasadnim
vyzvam, kterym musi byt schopnd vzdorovat. K zdsadnim vyzvam patfi predevsim
zhordujici se bezpe&nostni prostiedi, nestabilita oblasti smérem na jih a vychod od CR,
rychly rozvoj informacnich technologii usnadnuijici Sifeni novych hrozeb, nevhodny diraz
pouze na ekonomickou diplomacii a rostouci vyznam multilateralni diplomacie. Témto
vyzvam by CR méla &elit zejména propojenim viech svych slozek se slozkou vojenskou,
¢eho? by bylo mozné dosdhnout pomoci nésledujicich fedeni: pokrytim pro CR vyznam-
nych region(, kde doposud plisobnost vojenské diplomacie CR chybi; vyvinutim specia-
lizovaného bilateralniho systému pro standardizované predavani zkusenosti vojenskych
expertl; vyuzivani komplexniho pfistupu vicéi hrozbam a zlepSenim transparentnosti
spoluprace mezi slozkami statni spravy; zajisténim rozsitreného zplsobu vzdélavani vo-
jenskych diplomatu; rotovanim vojenskych diplomatl mezi narodni statni spravou a me-
zindrodnimi organizacemi; poslednim nabizejicim se feSenim je zlepSeni systému fizeni
vojenské diplomacie CR.
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