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Spolecné financovani NATO jiz 65 let slouZi k financovani spole¢nych po-
tfeb Aliance a vyznamné tak prispiva k posilovani jeji akceschopnosti,
soudrznosti a solidarity. Zejména v obdobi poslednich nékolika let byla
schvélena a ve vétsiné pripadu i implementovana rada reformnich opat-
feni s cilem Ucelnéjsiho, hospodarnéjsiho, efektivnéjsiho a transparent-
néjsiho vynakladani spolecnych zdroji Aliance a zavedeni moderniho
finanéniho managementu. Spolecné financovani tak je Zivym a funkénim
systémem. Prostor pro dalsi zlepseni vsak samoziejmé nadale existuje.
Ambici prispévku je popsat ulohu spolec¢ného financovani NATO, jeho
zékladni parametry a nastroje, jak se postupné vyvijelo, a aktualni a bu-
douci vyzvy.

The NATO common funding has already been used to finance common
needs of the Alliance for 65 years and has contributed substantially to its
readiness, cohesion and solidarity. A number of reform measures have
been approved, and in most cases already implemented, over the period
of last several years with the aim of more effective, economical, efficient
a transparent use of NATO common funds and the introduction of
modern financial management practices. NATO common funding is
therefore a live and well-functioning system. Nevertheless, there is still
a room for further improvements.

The aim of this article is to describe the role of NATO common funding,
its basic parameters and tools, its development in the past, and current
and future challenges.

NATO; financovani; planovani zdrojl; reformy.
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uvoD

Spoleéné financovani NATO v ramci Aliance hraje jiz 65 let velice vyznamnou a vskutku
nezastupitelnou roli. Cilem tohoto ¢lanku je popsat Ulohu a nastroje spole¢ného finan-
covani NATO, jak se postupné vyvijelo, jaké jsou aktudini vyzvy a co Ize ofekavat od bu-
doucnosti. Volné tak navazuje na ¢lanek? Ing. Josefa Prochézky, Ph.D. z roku 2012.

ULOHA A ZAKLADNi PARAMETRY SPOLECNEHO FINANCOVANIi NATO

Spolec¢né financovéani NATO slouZi k financovéni spole¢nych potieb Aliance, mezi néz
patfi zejména provoz Ustiedi NATO, jeho velitelské struktury ¢i spole¢né provozovanych
schopnosti?, spole¢né potieby v ramci alianénich operaci a misi, ¢i rozvoj schopnosti
v rdmci Programu bezpecnostnich investic NATO (NATO Security Investment Programme
-NSIP).

Objem vydaji v rdmci spolecného financovani Cini v poslednich letech cca 2 mld. EUR,
coz predstavuje cca 0,3 % souhrnnych obrannych vydaja ¢lenskych zemi NATO. Jde tedy
o relativné nizkou ¢astku - jeji vyznam pro Alianci je vSak zdsadni, protoZe spolec¢né fi-
nancovani vyznamné prispiva k posilovani jeji akceschopnosti, soudrznosti a solidarity
a k napliiovéni jejich cilG.

V ramci spole¢ného financovani jsou financovany pouze aktivity, které presahuji
ptimou odpovédnost jednotlivych ¢lenskych zemi a jdou nad ramec toho, co mize byt
po spojencich rozumné ocekavano, Ze budou financovat z narodnich zdrojd. Tuto sku-
tec¢nost vyjadfuje i zakladni princip spolecného financovani NATO, tzv. princip ,Over
and Above“3 Ten je u operaci a misi NATO jesté posilen tzv. principem ,,costs lie where
they fall“, tj. Ze ndklady nese ten, komu vzniknou. Jednotlivi spojenci jsou tak jasné
zodpovédni za financovani aktivit spojenych s pfipravou a pouZitim svych ozbrojenych
sil ai v ramci operaci jsou financovany pouze spolecné potieby, které nelze pfiradit kon-
krétnimu spojenci (napf. provoz ¢i vystavba velitelstvi, apod.).

Spolec¢né financovani NATO tvofi tfi pilite:
¢ Vojensky rozpocet NATO, slouZzici k financovéni provoznich vydajd prvkl a progra-
mu velitelské struktury NATO (NATO Command Structure — NCS), provozu spolecné
provozovanych schopnosti (zejména NAEW&C, AGS), spolecnych potfeb v rdmci

1 PROCHAZKA, J. Spole¢né financovani NATO jako ndstroj posilujici soudrinost a akceschopnost této
mezinarodni organizace, Vojenské rozhledy, 2012, ro¢. 21 (53), €. 4, s. 25-34, ISSN 1210-3292. Dostupné
z www.vojenskerozhledy.cz

2 Zejména vzdusny systém vcasné vystrahy a fizeni NATO (NATO Airborne Early Warning & Control -
NAEW&C) a systém vzdusného sledovani pozemnich cilti (Alliance Ground Surveillance — AGS)

3, Common funding will focus on the provision of requirements which are over and above those which
could reasonably be expected to be made available from national resources”. Zdroj: NATO, A layman’s
guide to NATO (common) funding. SG(2006)0047, 19. 1. 2006
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operaci a misi NATO a penzi byvalych civilnich zaméstnanctl vojenskych velitelstvi.
Prakticky tak v rdmci Vojenského rozpoctu NATO existuje cca 35 dil¢ich rozpoctl;
® Program bezpecnostnich investic NATO (NSIP), v jehoZ rdmci jsou pofizovany spo-
lecné alian¢ni schopnosti, jako jsou komunikaéni a informacni systémy (napf. vy-
pocetni technika, telefonni a datové linky, strategické spojeni v rdmci alianc¢nich
operaci a misi, aj.), infrastruktura vojenskych velitelstvi, paterni letisté, namorni
zékladny, sklady, dopravni potrubi pohonnych hmot apod.;
e Civilni rozpocet NATO, slouzici k financovani Mezinarodniho stabu NATO (Internati-
onal Staff — IS), jeho program® a penzi byvalych pracovnikd.
Vysi vydaju v rdmci spolec¢ného financovani NATO popisuje nasledujici tabulka (vydaje
v mil. EUR):

mil. EUR 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vojensky rozpocet 13835 13936 15794 15102 11603 11414
NSIP 686,3 555,1 525,9 538,4 595,4 508,5
Civilni rozpocet 210,0 211,3 206,1 212,4 216,8 220,2
Celkem 2279,8 2160,0 23114 22610 19725 18701

Tabulka €. 1: Vyvoj vydajd spoleéného financovani NATO®

Vydaje spole¢ného financovani NATO charakterizuje ménici se celkova vySe vojenské-
ce a mise NATO, pomérné stabilni vyse vydajl u civilniho rozpoctu, a nizkd mira imple-
mentace u programu NSIP (kde byly stropy financovani v minulych letech na drovni cca
700 mil. EUR, realné cerpani viak bylo primérné pouze na urovni cca 80 %).

Spolecné financovani NATO je jakousi ,spolec¢nou penéZenkou”, do niZ spojenci pfi-
spivaji na zakladé dohodnutych podild — klich sdileni nakladd, které jsou kazdé dva roky
prepocitavany dle vykonnosti ekonomiky jednotlivych spojenc.

V nasledujici tabulce je uveden aktualni prehled kli¢G sdileni nakladd spojenctd na ob-
dobi let 2016 — 2017 pro vojensky rozpocet, civilni rozpocet i NSIP pro rozpocty financo-
vané véemi spojenci:®

4 naptriklad tzv. ,Science for Peace and Security Programme®, ktery je nastrojem pro spolupraci s partnery
v oblasti védeckého vyzkumu, inovaci a vymény znalosti

5 Resource Policy and Planning Board, 2014 RPPB Annual Report — Executive Summary. AC/335-N(2015)0056,
24. 7. 2015. Dostupné na www.nato.int/cps/cn/natohq/topics_111582.htm?selectedLocale=enResource
Policy and Planning Board, RPPB 2015 Annual Report — Executive Summary. AC/335-N(2016)0067,
3. 8. 2016. Dostupné na www.nato.int/cps/cn/natohq/topics_111582.htm?selectedLocale=en

6 Pozn.: nékteré rozpocCty jsou financovany mensim poctem spojencl — napf. z dlivodu, Ze néktefi spojenci
prispivaji svymi kapacitami (napi. NAEW&C, AGS). Podily jednotlivych spojencll jsou pak alikvotné
upraveny.
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Albénie 0,0837 Litva 0,2280
Belgie 1,9331 Lucembursko 0,1399
Bulharsko 0,3262 Cernd Hora 0,0270
Kanada 6,6074 Nizozemsko 3,1796
Chorvatsko 0,2893 Norsko 1,6988
Ceska republika 0,9386 Polsko 2,7110
Dansko 1,1826 Portugalsko 0,9795
Estonsko 0,1084 Rumunsko 1,0723
Francie 10,6310 Slovensko 0,4680
Némecko 14,6461 Slovinsko 0,2121
Recko 1,0871 Spanélsko 5,7788
Madarsko 0,6909 Turecko 4,3866
Island 0,0519 Velka Britanie 9,8459
Italie 8,4085 USA 22,1387
LotySsko 0,1490

Tabulka €. 2: Pfehled kli¢h sdileni nékladl spojencl na obdobi 2016-2017,

Obecné plati, Ze prispévky do vojenského rozpoctu a NSIP hradi ministerstva obrany
¢lenskych zemi, prispévky do civilniho rozpoctu ministerstva zahranicnich véci.

Rizeni spole¢ného financovani NATO a jeho néstroje

Rizeni spole¢ného financovani NATO vychazi z jeho charakteru: prispévky hradi
¢lenské zemé Aliance, které tak spolecné rozhoduji o tom, jak budou prostredky vyuzity
a kontroluji implementaci. | v této oblasti je pfitom pfi rozhodovani uplatfiovan princip
nezbytnosti dosazeni konsensu vsech spojenc.

Zasadni roli hraje Severoatlanticka rada (North Atlantic Council - NAC), ktera zejména
schvaluje prislusné politiky spolecného financovani (tj. co je ze spolec¢ného financovani
mozné hradit), kli¢e sdileni nakladQ, stropy financovani a plany zdrojq, civilni a vojensky
rozpocet a hodnoceni skutecné realizace spolecného financovani. Velice dlleZitou roli
hraje i Vojensky vybor NATO (Military Committee — MC), ktery schvaluje vojenské poza-
davky a priority, z nichZ vychazi pozadavky v oblasti spolec¢ného financovani.

K naplnéni své zasadni role zfidil NAC strukturu zdrojovych vybor(. Koncepcni roli
hraje Vybor pro politiku a planovani zdroji NATO (Resource Policy and Planning Board —
RPPB), ktery je primo podfizen NAC. K hlavnim dkolim RPPB patfi pfiprava zdrojovych
doporuceni k rozhodnuti NAC, integrace prace zdrojovych vyborl a smérovani jejich ¢in-
nosti, definovani pravidel pro vyuzivani spolecnych financnich prostfedk( Aliance, roz-
hodovani o zpUsobilosti (eligibility) k financovani predlozenych poZadavki ze spole¢ného

7 NATO, Cost Share Arrangements for Civil Budget, Military Budget and NATO Security Investment
Programme Valid from Accession of Montenegro until 31 December 2017. Prehled dostupny na www.
nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
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financovani, posuzovani finan¢ni dostupnosti (affordability) aktivit Aliance a stfednédo-
bé planovani zdroju.

RPPB jsou podfizeny implementacéni vybory: Rozpoctovy vybor (Budget Committee
— BC) pro oblast vojenského rozpoctu a civilniho rozpoctu (v praxi existuji dva oddélené
formaty tohoto vyboru — pro vojensky rozpocet a pro civilni rozpocet) a Investi¢ni vybor
(Investment Committee — IC) pro oblast fizeni implementace NSIP.

Podporu pro ¢innost zdrojovych vybord poskytuje Ufad NATO pro zdroje (NATO Office
of Resources —IS/NOR), ktery je za¢lenén ve struktufe IS Ustfedi NATO. Pracovnici tohoto
uradu posuzuji podklady predlozené vojenskymi organy a dalSimi prvky NATO a pripravu-
ji podkladové dokumenty pro jednani zdrojovych vybor.

Spolecné financovani v oblasti vojenského rozpoctu a NSIP disledné vychazi z defino-
vanych vojenskych poZadavku. Klicovou roli tak hraji i jiz zminény MC, dale Mezinarodni
vojensky $tab (International Military Staff — IMS) a velitelstvi v rdmci NCS, zejména stra-
tegicka velitelstvi (pro operace: Allied Command Operations — ACO a transformaci: Allied
Command Transformation — ACT).

Vlastni implementaci programu NSIP zajistuji tzv. , hostitelské zemé“, jimiz mohou
byt jak konkrétni spojenci, na jejichz Uzemi jsou pfislusné projekty NSIP realizovany,
tak agentury NATO ¢i vojenska velitelstvi. Agentury NATO (fizené svymi fidicimi radami,
v nichZ jsou zastoupeni vSichni spojenci) pfitom nyni implementuji podstatnou ¢ast pro-
jektd. Zejména pritom jde o Komunikacni a informacni agenturu NATO (NATO Commu-
nications and Information Agency — NCIA) a Agenturu NATO pro podporu a pofizovani
(NATO Support and Procurement Agency - NSPA).

V praxi tak existuje pomérné sloZita a nékdy ne zcela prehledna ridici struktura, jejiz
zlepSeni je jednou z aktudlnich vyzev a zéroveri ikolem ze summitu NATO ve VarSavés.

Pravidla spole¢ného financovani jsou obecné vymezena radou zakladnich dokumen-
t0?, schvalenych NAC. PFijimani rozhodnuti o konkrétnich poZadavcich se odviji od téchto
pravidel (a to Casto s prihlédnutim k rozhodnutim u¢inénym v minulosti). Pro nékteré
oblasti existuji samostatna detailnéjsi pravidla financovani (napf. pro operace a mise
NATO ci oblast vzdélavani, vycviku a cviceni, k podpore od hostitelskych zemi apod.).

Zasadni vyznam v fizeni spole¢ného financovani ma proces planovani zdroja. RPPB pfi-
pravuje Strednédoby plan zdroji (Medium Term Resource Plan — MTRP) pro oblast vojen-
ského rozpoctu a NSIP.10 MTRP je nastrojem planovani zdroji na strategické Urovni fizeni.
K pfipravé MTRP je na zacatku planovaciho procesu vydavana planovaci smérnice. MTRP
vychazi z pozadavkl strategickych velitel( a tzv. ,,Consolidated NMA Impact Statements
(CNIS)“, v nichz vojenské organy Aliance (NATO Military Authorities - NMA) sefazuji poza-
davky dle priorit a popisuji rizika vyplyvajici ze zdrojovych omezeni. Validita pozadavkd je
posuzovana BC a IC. Po projednani v RPPB je MTRP predkladan ke schvaleni NAC.

8 Warsaw Summit Communiqué, ¢l. 137. Dostupné na www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts.htm

9 napfiklad C-M(93)38(Final) ,,Renewal of the Infrastructure Programme®, SRB-N(96)33(Revised) , Eligibility
for NATO Common Funding” ¢i PO(2013)0071 ,,Report by the RPPB on the Review of NATO Common
Funding”

10 V oblasti civilniho rozpodtu je pripravovan Stfednédoby financ¢ni plan (Medium Term Financial Plan) na 5
let, ktery po projednani BC (ve formatu pro civilni rozpocet) a odsouhlaseni RPPB schvaluje NAC
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Na zédkladé MTRP pripravuje RPPB financni stropy na nasledujici rok, které schvalu-
je NAC. Diskuse ke stropim financovani jsou zpravidla velice sloZité a citlivé. Vliv maji
rozdilné pristupy spojencl ke spole¢nému financovani, spojené s odliSnostmi v jejich
ocekavanich, ale napf. i rozdilnd narodni legislativa spojencu, ktera limituje flexibilitu
nékterych z nich v oblasti alokace prostredk.

Na zakladé strop( financovani pripravuji prvky NCS jednotlivé dil¢i vojenské rozpocty,
které projednava BC. BC nasledné pripravuje navrh Vojenského rozpoctu NATO, ktery
po projednani v RPPB schvaluje NAC. BC je zodpovédny i za pribézné sledovani, vyhod-
nocovani a Upravy schvaleného rozpoctu (v ramci schvélenych strop().

0Odlisna situace je v NSIP, nebot na rozdil od Vojenského rozpoétu NATO jde o inves-
ticni program. V rdmci NSIP jsou nejprve zpracovavany tzv. programy rozvoje schopnosti
(Capability Package — CP). Ty vychazeji z vojenskych pozadavkd, definovanych na pocatku
procesu strategickymi velitelstvimi (ACO a ACT, vedouci roli hraje ACO). Na jejich zakladé
pripravuji strategicka velitelstvi ndavrh CP (vedouci role ACT) s identifikaci rozdilu mezi po-
Zadovanymi a stavajicimi schopnostmi a projekty navrzenymi k odstranéni nedostatk.
Navrhy CP predkladaji ACO a ACT spolecné do ustiedi NATO. Nasledné IS a IMS zpraco-
vavaji spole¢nou zpravu (Joint Staff Screening Report — JSSR) s posouzenim obsahu CP
a doporucenimi pro MC a RPPB. MC posuzuje tuto zpravu a CP z hlediska vojenskych po-
Zadavku a priorit a RPPB z hlediska zpUsobilosti ke spole¢nému financovani a dostupnos-
ti zdroju. Po odsouhlaseni CP v MC a RPPB je CP postoupeno NAC ke schvaleni. Jednotlivé
projekty NSIP pak posuzuje a autorizuje IC, ktery sleduje i stavimplementace a schvaluje
zavérecné inspekce projektd. V zavislosti na vyvoji stavu implementace jednotlivych CP
pripravuje IC podklady do MTRP za oblast NSIP. Specifikem financovani NSIP je, Ze v ném
neexistuje centralni Ucet: financovani probiha tak, ze IS/NOR na zakladé definovanych
potreb pfipravi vyzvy k zaplaceni prispévkl a jednotlivi spojenci si na zakladé téchto
vyzev financni prostredky zasilaji mezi sebou.

Cinnost v rdmci spole¢ného financovani NATO v daném roce je vyhodnocena
ve Vyrocni zpravé RPPB, ktera je predkladana ke schvéleni NAC.

OHLEDNUTI DO HISTORIE

Aliance zacala se spoleénym financovanim pomérné kratce po svém vzniku. Se vzni-
kem spolecnych struktur a zapocetim spoluprace na vystavbé obranné infrastruktury
vznikly k jejich financovani v roce 1951 i Vojensky rozpocet NATO, Civilni rozpocet NATO
a Infrastrukturni program. Zaroven byl zfizen i Rozpoctovy vybor (Budget Committee)
pro civilni rozpocet, Vybor pro vojensky rozpocet (Military Budget Committee) a Infra-
strukturni vybor (Infrastructure Committee) pro Infrastrukturni program. Ten byl v té
dobé — a dale jesté nasledujicich cca 40 let — zaméren témér vyhradné na infrastrukturu
v Clenskych zemich, a ¢lenén byl na ,platky” (slices) po jednotlivych obdobich (projekty
tak nebyly sefazeny dle schopnosti). Vyse uvedené vybory byly pfimo podfizeny NAC
a byly ve své ¢innosti zcela samostatné.

Spolecné financovani v obranné oblasti bylo tenkrat zcela unikatni véci — jedinym zna-
mym pFipadem v historii do té doby bylo spole¢né financovani ve starovékém Recku
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(tzv. Délsky spolek), kdy v 5. stoleti pt. n. I. udrZzovalo nékolik méstskych statd spole¢nou
pokladnu na potfeby obrany proti Persii.11

Zasadnim impulsem pro zmény ve spolecném financovani byl konec studené valky,
kdy se Aliance a tim i spolecné financovani musely pfizplsobit zménénym bezpecénost-
nim podminkdam. Snahy o revizi a modernizaci procedur, vétsi integraci a lepsi fizeni
spole¢ného financovani vyvrcholily v roce 1993, kdy dosavadni pomérné staticky infra-
strukturni program nahradil Program bezpecnostnich investic NATO — NSIP s novymi
procedurami, pricemz zakladnim nastrojem v programovani spole¢nych investic (a to jiz
nejen infrastruktury) zacaly byt jiz zminéné CP. Zaroven byl v roce 1993 vytvoren i tzv.
Senior Resource Board (predchlidce RPPB), zodpovédny za fizeni spole¢ného financovani
ve vojenské oblasti (tj. NSIP a Vojensky rozpocet).

Dalsim dulezitym bodem byl rok 2005, kdy byl schvalen novy spravedlivéjsi zplsob
vypoctu klich sdileni nakladd spojenct v rdamci spoleéného financovani NATO, zaloZeny
na vykonnosti ekonomiky. Plvodni klice sdileni nakladd byly stanoveny historicky (u za-
kladajicich ¢lend v roce 1951 — hlavnim kritériem tehdy byla ,,schopnost platit”) a byly
tak mezi nimi vyrazné nepoméry. Vyznamnou roli v rdmci pfipravy této nové metodiky
sehrala CR, kdy tehdejsi velvyslanec CR pfi NATO Karel Kovanda jako doyen diplomatic-
kého sboru Aliance ved! diskuse vedouci k jejimu prosazeni. O citlivosti této zmény vy-
povida i skutec¢nost, Ze prechodové obdobi trvalo 10 let a k plnému prechodu na novou
metodiku doslo aZ u kli¢l sdileni nadkladd pro roky 2016 — 2017.

Vyznamnym milnikem ve snaze o zlepSeni managementu spolec¢ného financovani
a integrace bylo i vytvoreni IS/NOR (2007), ktery podporuje ¢innost vSech zdrojovych
vyborda.

Nasledujicim zasadnim impulzem pro zmény byla kriticka situace v NSIP v roce 2009
a globalni financni krize. Zejména nardstajici poZzadavky operace ISAF vedly v roce 2009
v NSIP k pGvodné neocekdavanému vyraznému narudstu vydaji (na 777 mil. EUR), které
vyznamné prekrodily tehdejsi strop financovani (653,3 mil. EUR). Situaci déle ztiZila glo-
balni financni krize (zacala v r. 2008), ktera nasledné vedla k redukci obrannych rozpoctu
vétiiny spojencl (véetné CR). Ze vzniku a sloZitosti snah o feseni tohoto problému bylo
zjevné, Ze existujici procesy je nezbytné zménit tak, aby byla zajisténa lepsi kontrola,
vétsi transparentnost, zdroje byly vynakladany efektivnéji a hospodarnéji a byla opét
vytvorena rovnovaha mezi pozadavky a dostupnymi zdroji.

Reforma fizeni zdroji zacala jako soucast celkové reformy NATO s cilem adaptovat
Alianci na soucasné a budouci vyzvy, zvysit efektivitu véetné lepsiho fungovani struktur
a dosahnout Uspor (motto: udélat vice s méné prostredky — ,doing more with less”).
Na summitu NATO v Lisabonu?2 v roce 2010 schvélily hlavy stat( a viad kromé reformy
fizeni zdroja i reformu NCS, aliancnich agentur a Ustfedi NATO. Zmény v oblasti spolecné-
ho financovani nasledné probéhly zejména v oblastech planovani, prioritizace, informac-
ni podpory, vétsiho dlirazu na poskytovani klicovych schopnosti, posileni transparent-
nosti, zodpovédnosti a auditu, zlepseni finan¢niho managementu a managementu NSIP
(vCetné lepsiho dohledu nad timto programem a vétsi interakce s hostitelskymi zemémi).

11 Zdroj: NATO Office of Resources, NATO Security Investment Programme Manual, 2011
12 Lisbon Summit Declaration, ¢l. 48-53, dostupné na www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts.htm
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Probéhla i revize pravidel spole¢ného financovani véetné schvaleni novych pravidel pro
financovani operaci, pro oblast vzdélavani, vycviku a cviceni a pro poskytovani podpory
hostitelskymi zemémi. V roce 2010 byly zdrojové vybory reorganizovany na soucasnou
strukturu.

Vzhledem ke komplexnimu charakteru zmén a potfebé delSiho ¢asového obdobi
na jejich implementaci je zatim brzo na celkové zhodnoceni jejich pfinosu. Jiz nyni je
ale mozné konstatovat, Ze zmény obecné Sly spravnym smérem a pfispivaji ke zlepsSeni
procesu spole¢ného financovani NATO. Zarovern je vSak bylo nutné doplnit sadou dalsich
opatreni, které jsou popsany v nasledujici ¢asti tohoto ¢lanku. Podafilo se dosahnout
i pomérné velkych Uspor (v rozsahu cca 50 mil. EUR ro¢né), které nicméné nedosahuji
pGvodné predpokladané vyse. Navysily se naopak jednorazové transformacni naklady,
pri¢emz hlavni pfi¢inou tohoto stavu je komplikovana transformace NCIA.

Plvodni reformni zaddni z Lisabonu proto summit ve Walesu3 (2014) doplnil o dalsi
ukoly v oblasti spole¢ného financovani, a to pripravit doporuceni ke zvysSeni transparent-
nosti a finan¢ni zodpovédnosti, doporuceni ke zlepseni procesu porizovani spolecné fi-
nancovanych schopnosti a revizi procesu planovani zdroja. RPPB tato doporuceni ptipra-
vil v roce 2015 v soucinnosti s vojenskymi organy Aliance a NAC je schvalil. V soucasnosti
probiha rozpracovani schvalenych opatreni a jejich implementace.

DNESNi vYzVvY

Spolecné financovani NATO jiz desitky let slouZi k financovani spoleénych potreb Alian-
ce a vyznamneé prispiva k posilovani jeji akceschopnosti, soudrznosti a solidarity. V pred-
chozim obdobi byla schvélena a ve vétsiné pripadd i implementovana fada reformnich
opatreni s cilem ucelnéjsiho, hospodarnéjsiho, efektivnéjsiho a transparentnéjsiho vy-
nakladani spole¢nych zdroji Aliance a aplikace moderniho finan¢niho managementu.
Spolecné financovani tak nyni bezesporu je Zivym a funkénim systémem. Prostor pro
dalsi zlepseni vSak samoziejmé nadale existuje.

Velkou aktualni vyzvou v oblasti bezpecnosti a obrany je ménici se bezpecnosti pro-
stredi, které ma a bude mit vliv na Alianci a jednotlivé spojence. NATO se vraci ke ko-
fenlim, se zamérenim na spole¢nou obranu, posileni spolecnych schopnosti, spolecny
vycvik apod., coZz samoziejmé ma a bude mit vliv i na ¢innosti a programy financované
v ramci spole¢ného financovani NATO. Relativné klidné obdobi, kdy jsme se — v navaz-
nosti na redukce obrannych vydajl - snafzili ,délat vice s méné“, tak jiz skoncilo a s ros-
toucimi poZadavky nyni zac¢ina rast i objem prostfedk( vynakladanych v rdmci spole¢né-
ho financovani.

Snaha délat vice s méné pfitom (neprekvapivé) nenaplnila plvodni oéekavani: nizsi
uroven vstupl k vyssim vystuplm nevedla a Usporna opatreni napfr. v programu NSIP,
realizovana v dobé vySe zminéné globalni financni krize, jsou jednou z pfi¢in nizké Grov-

13 Wales Summit Declaration, ¢l. 111 a 112, dostupné na www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts.htm
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né Cerpani v tomto programu, se souvisejicimi dopady na rozvoj spole¢nych schopnosti
Aliance.

Rozpracovani a plna implementace nékterych opatreni je vzhledem k jejich sloZitosti
(dané v nékterych ptipadech i mezinarodnim prostfedim) ,,béhem na dlouhou trat“, coz
je i pfipad opatreni pfipravenych v ndvaznosti na tkoly ze summitu ve Walesu.

Zejména jde o zlepSeni procesu potizovani spolec¢né financovanych schopnosti. Zde
nyni k hlavnim problémdm, které maji negativni vliv na rozvoj schopnosti, patti délka
procesu, kdy Cas od zahajeni pripravy CP po dokonceni implementace trva priimérné
cca 16 let, nizkd mira implementace NSIP (v nékolika poslednich letech bylo realné cer-
pani NSIP vyrazné pod schvalenymi stropy financovani), slozitost fidicich struktur, kdy
struktura zodpovédnosti je pomérné sloZitd a neprehledna a jasné nastavena neni ani
zodpovédnost za cely proces.

Nedostatky jsou jak v kvalité a délce pfipravy, posuzovani a projednavani investi¢nich
projektl, tak v ramci hodnoceni a kontroly jejich implementace a ukoncovani. Na tyto
problémy a nedostatky upozornila v roce 2015 ve své zpravé o auditu NSIP14 | Mezina-
rodni rada auditor(i NATO (International Board of Auditors for NATO — IBAN). RPPB proto
v soucinnosti s vojenskymi organy navrhl fadu opatreni, k nimz patfi lepsi definovani
struktury zodpovédnosti v rdmci celého procesu, implementace transparentnich a reali-
stickych plan( rozvoje schopnosti, zlepseni spolecnych zprav IS a IMS v ramci posuzovani
identifikovanych pozadavkd, zlepseni zprav o skute¢né implementaci schopnosti, revize
procesu a struktur ACT, lepsi provazani s procesem obranného planovani NATO (NDPP)
apod. Vzhledem k SirSim aspektim fizeni procesu pofizovani spolecné financovanych
schopnosti nyni na zlepseni celkového nastaveni fizeni pracuje Vybor zastupct stalych
predstavitell pfi NATO (Deputies Committee, DPRC). U vétsiny dalSich opatreni jiz im-
plementace probiha.

Na konci kvétna 2016 pak IBAN dokondil vykonnostni audit procesu pfipravy CP15,
K hlavnim zjisténim opét patrila délka procesu, nedostatky v procesu pripravy CP, a to
napf. v oblasti persondlu, informacni podpory a nastaveni fizeni. Neefektivni je dle IBAN
i proces definovani pozadavkd na schopnosti, kdy navic priprava CP obecné nevychazi
z pozadavk( NDPP. Tato zjisténi jsou pravdiva a nejsou zadnym prekvapenim: k jejich
odstranéni vétSinou sméruji jiz schvalena opatfeni z roku 2015. RPPB nasledné pripravil
dalsi opatreni tak, aby byly odstranény i zbyvajici problémy.

Aktualni vyzvou je i implementace nového procesu planovani zdrojd. Na zakladé ukolu
ze summitu ve Walesu pripravil RPPB doporuceni ke zlepseni v této oblasti, kterd NAC
schvélil v éervnu 201516, RPPB usiloval o vyfe$eni problém( dosavadniho procesu (ze-
jména zaméreni v zasadé pouze na stanoveni financ¢nich stropl na nasledujici rok, s tim
souvisejici nedostatecny dlraz na porizovani schopnosti, délka procesu, jeho nacasova-

14 |BAN, Special Report to Council on the Need to Reform NATO Security Investment Programme Governance.
C-M(2015)0043 z 8. 6. 2015, dostupné na www.nato.int/cps/en/natohq/topics_111783.htm

15 |BAN, Performance audit report to Council on the need to improve NATO'’s Capability Package proces.
IBA-A(2016)51 z 24. 5. 2016, dostupné na www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_111783.htm

16 Resource Policy and Planning Board, Reviewing the Common Funded Resource Planning. PO(2015)0356,
19. 6. 2015
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ni, nedostatec¢né propojeni s NDPP, apod.). MTRP byl navic pravidelné schvalovan pozdé
(v minulych letech vidy aZ po zacatku rozpoctového procesu), ¢imz byla devalvovana
jeho hodnota pro fizeni. Cilem nového nastaveni planovani je vétsi orientace procesu
a jeho vystupu — MTRP — na pldnovani s dirazem na planovani schopnosti a provazani
s NDPP. Schvaéleny byly i zmény harmonogramu procesu MTRP a jeho nastaveni a vétsi
zaméreni hodnoticiho procesu na implementaci schopnosti. Zaroven doslo k rozdéleni
na dvé etapy — stanoveni stropu financovani na nasledujici rok a planovani na dalSich 5
let. Vzhledem k rozdilnym nazorim spojencl na vyse strop financovani a zpozdovani
prace NMA na CNIS vsak dochazi ke zpoZzdovani schvalovani jednotlivych planovacich
dokumentt a tim i implementace nového nastaveni planovani.

Souvisejici sada dalSich reformnich dkoll je uvedena i v Planu zdroja 2016, pfiprave-
ném v ramci pfechodu na novy proces planovani zdroja. Jde napt. o Ukoly v oblasti imple-
mentace nového nastaveni procesu planovani zdroju, vyjasnéni zodpovédnosti, zavedeni
systému fizeni vykonosti, zvyseni flexibility vedoucich pracovnikl (s delegaci pravomoci
a jasné vymezenou zodpovédnosti) apod.

Summit NATO ve Var3avé!? (¢ervenec 2016) v oblasti spoleéného financovani uloZil
i ukol zlepsit prioritizaci k zajisténi lepsiho provazani politickych a vojenskych priorit
s pozadavky v oblasti zdroji a potvrdil ukol zlepsit celkové nastaveni fizeni procesu
pofizovani spole¢né financovanych schopnosti.

Dalsi aktudlni vyzvou je narust pozadavk( vojenského rozpoctu NATO, zejména pro-
voznich vydajd prvkd a program( velitelské struktury NATO, a to v souvislosti s financo-
vanim podpory systému veleni a fizeni vzdusnych sil Aliance (Air Command and Control
System — ACCS), vycviku a v oblasti provozu komunikacnich a informacnich systému. Na-
rasty nakladl jsou Casto zplUsobeny prechodem na nové technologie (se zvysujicimi se
provoznimi naklady), zaroven vsak v fadé pripadud souvisi i s prechodem na zékaznické
financovani NCIA. Zakaznické financovani se zatim nejevi jako velky Uspéch — mj. i vzhle-
dem k ne zcela jasné a komplikované strukture fizeni, pravomoci a zodpovédnosti.

Zaroven rostou i vydaje na provoz AGS a na podporu implementace Akéniho planu
pripravenosti (Readiness Action Plan — RAP), schvaleného na summitu NATO ve Walesu.
Implementace RAP bude mit — spolu s realizaci dalSich novych CP — dopady zejména
na NSIP —v budoucnu tak Ize ocekavat i vyssi Cerpani vtomto programu (oproti soucasné
nizké mife implementace).

Tyto narlsty pozadavk{ nejsou Zzadnym prekvapenim (oproti stavu v roce 2009) a jsou
finan¢nim vyjadrenim jiz u¢inénych rozhodnuti spojencu. Jde pritom vétsinou o prioritni
pozadavky. Diskuse spojencl k (rostoucim) stroplim a planovanym urovnim financova-
ni jsou vsak i nadale komplikované: po létech Uspor jiz ve vojenském rozpoctu NATO
nezbylo mnoho aktivit s nizkou prioritou, které by bylo moZzné zrusit bez negativnich
dopadu na ¢innost prvkd NCS. A zaroven po redukcich obrannych vydajd fady spojencl
v minulych letech jsou obranné rozpocty nékterych z nich stale velmi napjaté, coz ma vliv
na jejich ochotu navysovat vydaje spole¢ného financovani.

Spojenci si vSak uvédomuji nezbytnost adekvatniho financovani NCS, coz je duleZity
predpoklad pro nalezeni feseni tohoto problému a vytvoreni rovnovahy mezi pozadavky

17 Warsaw Summit Communiqué, ¢l. 137, dostupné na www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts.htm
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a finanénimi moZnostmi. To se ukazalo i v roce 2016, kdy se po slozitych jednanich podafilo
v fijnu nalézt kompromisni reseni stropd financovani pro rok 2017, akceptovatelné pro
vSechny spojence. Tento rok pak byl MTRP na roky 2018-2022 schvélen NAC v ¢ervenci.

VAZBA NA CR A JEJi POZICE

CR si uvédomuje zdsadni vyznam spole¢ného financovani pro Alianci. Dlouhodobé
podporujeme reformu NATO vcéetné reformniho Usili sméfujiciho k lepsimu tizeni
a vyuzivani spolecnych finan¢nich prostfedkll NATO tak, aby spolecné financovani
jesté efektivnéji poskytovalo potiebné spoleéné schopnosti Aliance a pfrispivalo tak
k posilovani jeji akceschopnosti a soudrznosti. V této souvislosti usilujeme zejména
o zlepsSeni procesu planovani a pofizovani spolecné financovanych schopnosti, pficemz
dlouhodobé poZadujeme vétsi orientaci MTRP na planovani s dirazem na planovani
schopnosti a provazani s NDPP. Aktivné jsme se tak ucastnili i diskusi smétujicich
k novému nastaveni planovani a na pfipravé novych opatreni v ramci pofizovani spolecné
financovanych schopnosti.

CR do spole¢ného financovani NATO (Vojensky rozpocet, NSIP, Civilni rozpocet)
aktualné ptispiva cca 0,5-0,6 mld. K& ro¢né. Cast prostfedk se CR pfitom vraci — zejmé-
na formou financovani projekt NSIP v CR (v letech 1999-2016 v celkovém objemu cca
3,7 mld. K¢ — napf. na letistni infrastrukturu, patefni radiolokatory, implementaci ACCS
ad.). Ceské podnikatelské subjekty maji navic moZnost participovat na zakdzkach hraze-
nych ze spolecného financovani vyhlasovanych hostitelskymi zemémi (agentury NATO,
Clenské zemé, velitelstvi).

PREDPOKLADANY BUDOUCI VYVOJ V RAMCI SPOLECNEHO FINANCOVANI

Jak fekl slavny dansky fyzik Niels Bohr: ,Predpovédi jsou slozité, zvlasté kdyz se tykaji
budoucnosti“. V pfipadé spolecného financovani je nicméné mozné zejména blizkou bu-
doucnost predpovédét s rozumnou mirou presnosti.

Pokracovat budou prace na procesnim nastaveni, a to zejména v oblasti zlepseni pro-
cesu pofizovani spolecné financovanych schopnosti. Pfipravena bude nova struktura fi-
zeni s jasnéjsim nastavenim zodpovédnosti a pravomoci, zkracena celkova délka procesu
(od identifikace pozadavkl aZ po dokonceni projektl), zlepSena informacni a personaini
podpora, Iépe bude nastavena vazba na NDPP, a to mj. i prostfednictvim tzv. kolektivnich
cild. Implementovany budou moderni zplsoby Fizeni, v€éetné systému fizeni (a méreni)
vykonnosti. PIné implementovano bude nové nastaveni procesu planovani zdroja, a déle
zlepSena prioritizace pozadavkUl. Dalsi nova racionaliza¢ni opatfeni budou v budoucnu
bezpochyby nasledovat a nastaveni procesu spole¢ného financovani NATO bude nadale
prabézné prizplisobovano novym podminkam.

S narUstajicimi potfebami bude nadale nezbytné balancovat pozadavky s dostupnymi
zdroji: lepsi nastroje, véetné lepsiho planovani a prioritizace, poskytnou kvalitnéjsi infor-
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macni podporu pro rozhodovani. Spojenci tak budou mit pro kvalifikované rozhodnuti
jesté lepsi vstupy nez nyni a zaroven by méli byt dostatecné presvédceni i o efektivnosti
a hospodarnosti vynakladani prostredkd. | nadale vsak zfejmé budou pokracovat slozité
a citlivé diskuse stropl financovani, protoze konec¢né rozhodnuti — u¢inéné konsensem
— je nakonec v rukou spojencu. Na téch pak zalezi, jakou ¢astku jsou a budou ochotni
vynaloZit pro potfeby spolecného financovani NATO.

ZAVER

Spolecné financovani NATO je Zivym a funkénim systémem, ktery vyznamné prispiva
k posilovani akceschopnosti, soudrznosti a solidarity Aliance. BEhem své dosavadni his-
torie proslo pomérné velkym vyvojem a dosud bylo vidy schopno reagovat na vsechny
vyzvy a zmeény.

Zejména v obdobi poslednich nékolika let byla schvalena a ve vétsiné pripadl i im-
plementovéana rfada reformnich opatreni s cilem Gcelnéjsiho, hospodarnéjsiho a efektiv-
néjsiho vynakladani spole¢nych zdroji Aliance a zavedeni moderniho finanéniho man-
agementu. Prostor pro dalsi zlepSeni vSak nadale existuje a dalsi racionalizacni opatreni
budou v budoucnu bezpochyby nasledovat. Nastaveni procesu spole¢ného financovani
NATO tak bude nadale priibézné pfizplsobovano novym podminkam a spojenci tak maji

a budou mit stale lepsi vstupy pro kvalifikovana rozhodnuti.

Seznam poutZitych zkratek:

ACO Allied Command Operations strategické velitelstvi NATO pro operace

ACT Allied Command Transformation strategické velitelstvi NATO pro transformaci

BC Budget Committee Rozpoctovy vybor

cpP Capability Package program rozvoje schopnosti

DPRC Deputies Committee Viybor zastupcl stalych predstavitel( pfi

NATO

IBAN International Board of Auditors for NATO Mezinarodni rada auditor(t NATO

IC Investment Committee Investi¢ni vybor

IS International Staff Mezindrodni stab NATO

IS/NOR NATO Office of Resources Utad NATO pro zdroje

MC Military Committee Vojensky vybor NATO

MTRP Medium Term Resource Plan stfednédoby plan zdroja

NAC North Atlantic Council Severoatlanticka rada

NCIA NATO Communications and Information Komunikaéni a informacni agentura NATO
Agency

NCS NATO Command Structure velitelskd struktura NATO

NDPP NATO Defence Planning Process proces obranného planovani NATO

NMA NATO Military Authorities vojenské organy Aliance

NSIP NATO Security Investment Programme Program bezpecnostnich investic NATO

NSPA NATO Support and Procurement Agency Agentura NATO pro podporu a pofizovani

RPPB Resource Policy and Planning Board Vybor pro politiku a planovani zdroja NATO
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Ing. Josef Mucka, nar. 1970, absolvent VVS PV Vyskov (1993), obor ekono-
mika armddy - finance. Od roku 1993 pracuje na MO (na riiznych pozicich —
nejdrive ve financni oblasti a ndsledné v oblasti obranného pldnovani). V le-
tech 2006-2009 byl obrannym poradcem na Stdlé delegaci CR pfi NATO, kdy
od roku 2007 pusobil na Ufadu NATO pro zdroje (na oddéleni pro pldnovdni
a politiku zdroji). V letech 2009-2014 byl reditelem odboru strategického
rozvoje SOPS MO. Od srpna 2014 do konce cervence 2017 byl obrannym po-
radcem na Stdlé delegaci CR pfi NATO a zdstupcem CR ve Vyboru pro politiku
a pldnovani zdroji NATO. Od 1. 8. 2017 nastoupil opét na odbor strategic-
kého rozvoje SOPS MO. V letech 1996, 1997 a 1998 absolvoval studijni po-
byty v zahrani¢i (USA, Svédsko a SRN) v oblastech Fizeni zdrojii a obranného
pldnovani.
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