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Chemické, biologické, radiologické a jaderné (CBRN) zbrané i pres mezina-
rodni dohody a regulace predstavuji aktualini zavaznou hrozbu. S ohledem
na naroc¢nost a nakladnost opatreni proti plisobeni CBRN se jevi vhodné
jejich ziskani cestou mezinarodnich projektd véetné projektti Permanent-
ni strukturované spoluprace (PESCO) Evropské unie (EU). V této praci byl
hodnocen vyznam projekti PESCO, omezeni, prileZitosti dané inovacemi.
Z dosazenych vysledki jsou definovany vysledna doporuceni a navazujici
zavéry tykajici se projektt PESCO v oblasti CBRN. Zejména jsou definovany
zavéry a doporuceni poukazujici na limitovanou efektivitu iniciativy PESCO
na jedné strané a prileZitosti plynouci z mozné mezinarodni spoluprace na
Urovni EU se zvysenim schopnosti Arméady Ceské republiky (ACR) a odstra-
nénim slabych stranek v oblasti CBRN na strané druhé. Bez mezinarodni
kooperace by ACR jen obtiZné reflektovala souc¢asny vyvoj v oblasti CBRN.

Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (CBRN) weapons still
represent a relevant threat despite international treaties and regulations.
International projects like the Permanent Structured Cooperation
(PESCO) of European Union (EU) appears as a suitable way of the further
development when considered both complexity and expensiveness of the
countermeasures to the CBRN. In this work, basic principles of PESCO,
limitations, opportunities and expected directions of innovations were
searched. The final recommendations on PESCO projects in the CBRN field
are founded on the reached findings. Recommendations and conclusions
on limited PESCO efficacy on one side and opportunity to resolve weakness
of the Army of the Czech Republic (ACR) in the CBRN by collaboration in
the EU on the other were particularly described in this paper. Without the
collaboration, the ACR will hardly reflect the progress on CBRN defense.

biologicka zbran; Evropska unie; chemicka zbran; jaderna zbran; zbrané
hromadného niceni.

Biological Weapon; European Union; Chemical Weapon; Nuclear
Weapon; Weapons of Mass Destruction.
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uvoD

Chemické, biologické, radiologické a jaderné zbrané a jejich hlavni funkéni naplné
(otravné latky, biologickd agens, radionuklidy) byvaji oznacovany souhrnnou zkratkou
CBRN, kde pismena zkratky koresponduji s prvnimi pismeny anglickych ekvivalent(: Che-
mical, Biological, Radiological a Nuclear. Termin CBRN je do jisté miry ekvivalentem star-
$iho oznaceni zbran hromadného niceni, na rozdil od nich vSsak CBRN zbrané pokryvaji
SirSi oblast v€etné rlznych improvizovanych zafizeni. | pres mezinarodni dohody omezu-
jici nebo zakazujici jednotlivé zbrané hromadného nic¢eni se oblast CBRN stale vyviji a je
spojena s teroristickymi organizacemi, militantnimi politickymi rezimy nékterych stat(
a existuje riziko zneuZiti CBRN zbrani v ramci asymetrickych konflikt(.123

Pfimo nebo nep¥imo se oblasti CBRN zabyva statnich nékolik instituci na Gzemi CR.
V oblasti ochrany vojsk a obyvatelstva je hlavni jednotkou v oblasti CBRN chemické voj-
sko, jehoz hlavni ¢asti je 31. pluk radiacni, chemické a biologické ochrany lokalizovany
v Liberci. Hlavnim ukolem je ochrana pred skodlivymi uc¢inky CBRN, radia¢ni, chemicky
a biologicky prizkum, odbér vzorkd spojenych s naslednou analyzou, dekontaminace
a hygienicka ocista zasazenych osob.

Zdravotnické sluzby a péci, veterinarni zabezpeceni, hygienicko-protiepidemické a ve-
terindrni zabezpeceni, nakladani se zdravotnickym a veterinarnim materidlem a léCivy
zajistuje Sekce vojenského zdravotnictvi Ministerstva obrany (MO), respektive jeho pod-
fizena slozka Agentura vojenského zdravotnictvi ACR.

V oblasti vzdélavani a vyzkumu tvofi pro ACR hlavniho nositele schopnosti Univerzi-
ta obrany, konkrétné jeji souc¢asti Ustav ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni ve
Vyskové, ktery prioritné zajistuje pokryti personalnich potfeb chemického vojska a vyuka
a védecka ¢innost svym profilem tak zejména koresponduiji s ¢innosti 31. pluku radiacni,
chemické a biologické ochrany a Fakulta vojenského zdravotnictvi sidlici v Hradci Kra-
lové, kterd v rdmci zdravotnického vzdélavani edukuje v oblasti zdravotnické ochrany
proti psobeni CBRN a jeji ¢innost a profil absolventl koresponduji zejména s potfebami
Agentury vojenského zdravotnictvi a vojenskych nemocnic.

V oblasti CBRN je CR soudasti a ridici zemi spoleéného projektu Severoatlantické ali-
ance (North Atlantic Treaty Organization; NATO), ktery se nazyva Joint Chemical, Bio-
logical, Radiological and Nuclear Defence Centre of Excellence a jehoz hlavni ¢ast sidli
ve Vyskové. Dalsimi zapojenymi zemémi jsou Italie, Francie, Kanada, Madarsko, Némec-
ko, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Recko, Rumunsko, Velka Britanie a USA, prispévatelem
mimo NATO je Rakousko. JCBRN COE poskytuje zapojenym zemim zejména nasledujici
sluzby, které jsou zaroven jeho poslanim: tvorba koncepci, doktrin, obranného planovani

1 ELLIS, P. D. Lone Wolf Terrorism and Weapons of Mass Destruction: An Examination of Capabilities and
Countermeasures. Terrorism and Political Violence. 2014, 26(1), 211-225.

2 [VANOVA, K. a T. SANDLER. CBRN incidents: Political regimes, perpetrators, and targets. Terrorism and
Political Violence. 2006, 18(3), 423-448.

3 KAUNERT, C. a S. LEONARD. The European Union’s Response to the CBRN Terrorist Threat: A Multiple
Streams Approach. Politique Europeenne. 2019, 65(3), 148-176.
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a standardizace v oblasti CBRN, fizeni vycviku v oblasti CBRN, ziskavani poznatkd, hodno-
ceni a analyzy a nasledna odborna podpora operaci v oblasti CBRN. Jak nazev JCBRN COE
napovida, hlavni naplini ¢innosti tohoto centra je pravé oblast CBRN.

V civilni ochrané je pro oblast CBRN specializované pracovisté Institut ochrany obyva-
telstva sidlici v Laznich Bohdanec naleZejici pod Ministerstvo vnitra. V oblasti CBRN vyko-
nava kontrolni ¢innost ve smyslu dohledu nad dodrZzovanim legislativy a mezinarodnich
umluv Statni Grad pro jadernou bezpecnost, ktery ma dale ve své podfizenosti verejnou
vyzkumnou instituci Statni Ustav jaderné, chemické a biologické ochrany.

Ceska republika (CR) se jako ¢lenskd zemé Evropské unie (EU) maze zapojit do
projektl PESCO organizovanych EU pomoci Evropské obranné agentury (European De-
fence Agency, EDA). ZaloZeni iniciativy PESCO ze strany EU pak predstavuje alternativu
obdobnym aktivitdm ze strany Severoatlantické aliance (North Atlantic Treaty Organi-
zation; NATO) jakou je napfiklad iniciativa Smart Defence. PESCO projekty odstartovaly
v roce 2018 a EU postupné financovala 46 projektl smérujicich k zvySeni obranyschop-
nosti ¢lenskych zemi.#56 CR se prostiednictvim MO podili na ziskavani novych schopnos-
ti ACR mimo jiné pravé zapojenim do projektd PESCO, nicméné v oblasti CBRN zatim CR
neni aktivni ve sméru vyuZziti iniciativy PESCO. Zaroven probihaji diskuze poukazujici na
potfebu program PESCO reformovat a zvysit jeho efektivitu. Tato analyza je zamérena
na realizaci kvalitativniho vyzkumu, ktery si klade za cil posoudit mozZnosti, které predsta-
vuje iniciativa PESCO pro zvyseni schopnosti ACR v oblasti CBRN. Tento faktor je obzvlast
dilezity v dnesni dobé, kdy se ACR a CR snaZi napliovat svoji ambici v oblasti CBRN jako
vedouciho naroda v souladu s pozadavky koali¢nich partnert na spoleénou obranu.

1 METODIKA

Pro ziskani relevantnich nazor(i na aplikovatelnost projektl PESCO pro oblast CBRN
byl zvolen kvalitativni vyzkum spocivajici v osloveni skupiny deviti odbornik(i a vedou-
cich pracovnik(i (dale respondenti), ktefi v ramci ACR, respektive nékteré ze soudasti
MO, maji na starosti aktivity spojené s CBRN a oblasti mezinarodnich projekt( véetné
projektt PESCO. Metoda kvalitativniho vyzkumu byla zvolena z dlivodu, Ze kvalifikované
se touto oblast zabyva jen omezeny pocet pracovnikd. Osloveni respondenti zastavaji
fidici pozice v ramci chemického vojska, Agentury vojenského zdravotnictvi, Univerzity
obrany, zahrani¢nich (NATO, EU) a mezinarodnich pracovist. Z deviti respondentd sedm
zastava velitelské funkce a dva odborné funkce zamérené na projektovy management.
Komunikace s respondenty probihala v pribéhu mésicl fijna az prosince 2020 cestou

4 KISLITSYN, S. V. EU defence initiatives and Washington’s position Mirovaya Ekonomika | Mezhdunarodnye
Otnosheniya. 2020, 64(10), 29-39.

5 MAURILLO, B. C. Permanent Structured Cooperation (PESCO) and third states” participation Revista General
De Derecho Europeo. 2021, 53(53), 289-315.

6 USIAK, J. a D. TRUBENOVA. Challenges for security and defence cooperation in central Europe: will the EU
be able to manage the crisis in the EU periphery? Revista Unisci. 2020, 54(54), 195-221.
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e-mailovych spojeni, a bylo pfi nich poloZeno deset otazek mapujicich zkoumanou pro-
blematiku (viz tabulka 1). Zpracovani a nasledna komunikace pak probihaly v prvni polo-
viné roku 2021. Soucasné byla zaleZitost s respondenty diskutovana i v ramci telefonnich
rozhovor(, pti nichz byl vysvétlen zamér vyzkumu a na druhou stranu od responden-
th ziskany dalsi postfehy souvisejici s feSenou problematikou. Elektronicka forma ko-
munikace byla upfednostnéna z dlivodu omezeni vyplyvajici z epidemiologické situace
a souvisejicich omezeni v dobé provadéni vyzkumu, ¢asové vytizenosti oslovenych re-
spondent( a faktu, Ze ¢ast z respondentl byla v dobé provadéni prizkumu odvelena na
zahranicni pracovisté. Ziskané odpovédi byly vyvhodnoceny a souhrnné nazory v kontextu
dalSich analyz provadénych v této praci extrapolovany do vyslednych doporuceni.
Provadény kvalitativni vyzkum vychazel z obecnych princip( zjistovani informaci od
malé skupiny respondentll a korespondoval s obecnymi postupy a principy v citované
literatufe.”8 PouZité otazky kvalitativniho vyzkumu jsou shrnuty v tabulce 1.

Tabulka €. 1: Otazky kvalitativniho vyzkumu

Otdzka Cislo | PIné znéni otdzky
1 Méla by podle Vas ACR v oblasti ochrany proti CBRN upFednostriovat schopnosti postavené na narod-
nich silach a zdrojich, nebo jit cestou mezinarodni spoluprace a spole¢nych projektl s jinymi staty?
2 Pro jaké soucasti ACR podle Vas mohou byt nejpfinosnéjéi vysledky projektd PESCO?
3 Jakeé jsou podle Vas hlavni pfinosy projektt PESCO pro ucastnici se zemé?
4 Jaké jsou podle Vas hlavni pfinosy projektti PESCO pro pozorovatelské zemé?
5 Které prileZitosti podle Vas nabizi projekty PESCO v oblasti CBRN?
6 Méla by byt do budoucna iniciativa PESCO ze strany EU zachova-
na, zmensena Ci zrusena, nebo naopak navysena?
7 Které soucasti ACR by podle Vas mély prednostné usilovat o zapojeni do projekt PESCO?
8 Které soucasti ACR by podle Vas mély pfednostné usilovat o zapojeni do projektt PESCO v oblasti CBRN?
9 Je podle Vas néjaka specifickd ¢ast oblasti CBRN ¢&i schopnost, kterou by ACR
meéla partnerdm v NATO nebo EU pfednostné nabizet ke sdileni?
10 Je podle Vés néjaka specifickd ¢ast oblasti CBRN ¢i schopnost, kte-
rou by ACR méla poptévat u svych partnert v NATO nebo EU?

2  VYSLEDKY

Na zékladé komunikace s jednotlivymi odborniky pUsobicich v oblasti ochrana pro-
ti CBRN, zdravotnictvi véetné péce o zasazené CBRN, vycvik, vzdélavani a vyzkum bylo
celkem obdrzeno devét vypracovanych strukturovanych rozhovor(, které byly nasledné

7 AMBERT, A. M., et al. Understanding and evaluating qualitative research. Journal of Marriage and the
Family. 1995, 57(4), 879-893.

8 MEY, G. a K. MRUCK. Qualitative research in Germany - A short cartography. International Sociology. 2007,
22(2), 138-154.

63



Vojenské rozhledy ¢. 4/2021 Kvalitativni vyzkum PESCO - CBRN

analyzovany. Je tfeba zd(raznit, Ze vysledky kvalitativniho vyzkumu byly ziskany v obdobi
fijen az prosinec 2020, kdy nebyly uzavieny rozhovory o statnim rozpoctu na rok 2021
a rozpoctu EU na rok 2021 a zejména nebyl vyhodnocen ekonomicky dopad epidemio-
logickych udalosti roku 2020. Tyto faktory mohou a pravdépodobné i budou mit zasadni
dopad na vyznam spoleénych projekt v ramci EU, a to jak z divodu hledani financ¢nich
uspor, tak i zmén v prioritach smérovani a skladbé mezinarodnich projekt( a aktivit a do
budoucna budou tyto zmény respondenty vnimany a je predpoklad, Ze dojde k nazoro-
vym posunum. Vlastni vysledky kvalitativniho vyzkumu jsou v nasledujicich odstavcich,
jejich shrnuti pak v tabulce 2.

Prvni otdzkou na respondenty bylo, zda by méla ACR v oblasti ochrany proti CBRN
uprednostnovat schopnosti postavené na narodnich silach a zdrojich, nebo jit cestou
mezinarodni spoluprace a spole¢nych projektl s jinymi staty. V tomto sméru méli vsich-
ni respondenti nazor, Ze je Zzadouci néjaka forma zapojeni se do mezinarodnich aktivit
v oblasti CBRN. V pripadé dvou respondentll byla preference mezinarodni kooperace,
u sedmi respondentl uprednostnéni narodnich schopnosti spojenych se zapojenim do
mezinarodnich projektd, ukolovych uskupeni nebo sil. V tomto sméru byla doporucéeni
smérovana napriklad na ucast v projektech podporujicich interoperabilitu, zapojeni se
na Stabni Urovni mezinarodniho praporniho uskupeni a Ucast v projektech podporujicich
zkvalitnéni soucasnych schopnosti a implementaci novych poznatkd a technologii, které
jsou pro CR samostatné nedosaZitelné. Dal$im argumentem bylo, 7e CR by méla byt v pfi-
padé mimoradnych udalosti sice schopna jednat samostatné, nicméné v pfipadé zasad-
nich katastrofickych udalosti presahujicich oblast jednoho statu mit vytvoreny nastroje
a moznosti k mezinarodni spolupraci.

Na druhou otdzku zjistujici, jaké sou¢asti ACR mohou nejvice ziskat z fegeni spole¢nych
nadnarodnich projektl PESCO prevaZzovali odpovédi respondent doporudujici takové
zapojeni, které prinese nové technologie a prostfedky (hlavni bojovy tank, autonomni
systémy, elektronicky boj, nové zbranové systémy atd.) bez ohledu na soucast. Celkem
pét respondentl doporucovalo takovéto zapojeni. U tfech respondent bylo doporuce-
no prednostni zapojeni specializovanych a vyzkumnych soucasti. Jeden respondent pak
doporucoval prednostni zapojeni takové soucasti, kterd ma trvaly mezinarodni presah
svych Cinnosti a se zahrani¢nimi partnery jiz kooperuje z jinych divodd a ma tak pro
Uspésné splnéni cild predpoklady.

Treti otazka sondovala nazory respondentl na pfinos projektd PESCO pro ucastnici
se zemé. Na tuto otazku respondenti reagovali odpovédmi, které vyzdvihovali rGzné
formy ekonomického pfinosu a sdileni nakladd (celkem 8 respondentl), u Sesti
respondentl byl zaroven kladen diraz na dosaZzené technologie a ziskané schopnosti
i zkuSenosti s feSenou oblasti, u tfech respondent( pak byl rovnéz vyzdvizen i moment
spoluprace s dalsimi prestiznimi zahrani¢nimi pracovisti, ktery vede k tvorbé kontakt(,
vytvari prihodné podminky pro dalsi spolupraci i v jinych oblastech a umoznuje i rozvoj
pfipadné budouci interoperability. Zminéna je i podpora domaciho primyslu jednim
respondentem. U ekonomickych aspektl je pak uvadéna lepsi dlouhodobd stabilita
financovani v pripadé, Ze se jedna o mezinarodni projekt. Jak je patrné, respondenti
vidéli v projektech PESCO vice neZ jedno pozitivum a jako pfinosné jsou hodnoceny
i aspekty, které nejsou hlavnim poslanim PESCO, ale mohou mit pro ucastnické zemé
dalsi vyznam v budoucnosti (napf. zminéna tvorba kontakta).
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Ctvrtou otazkou v rdmci kvalitativni vyzkumu bylo definovéni p¥inost projektd PESCO
pro pozorovatelské zemé. Prevladajicim nazorem (Sest respondentl) byla moznost byt
informovan. Konkrétné se jednalo o moznost ziskat informace a seznamit se s dosaze-
nymi zavéry z projektu, implementovat zkusenosti ziskané resitelskym tymem a zajisténi
kontaktl pro pfipadné jiné aktivity. U ¢tyf respondent( byla pozitivné hodnocena i moz-
nost se k projektu pripojit pozdéji, kdyz to bude pro pozorovatelskou zemi Zadouci, nebo
se zméni okolnosti a podminky. Pozorovatelska zemé si tak nezavird moznost budouci
vétsi angaZovanosti, ale zaroven nemusi projekt realizovat aktivné. Dva respondenti mys-
lenku pasivni Ucasti dale specifikovali ve sméru, Ze pozorovatelska zemé nemusi vycleno-
vat zdroje na financovani projektu, ale ma pfistup k informacim. Jeden respondent pak
poukazal, Ze sice pozorovatelska zemé ma zajistén pristup k informacim, celkovy vyznam
je vsak nizky a jedna se spiSe o vyjadreni politické podpory.

V paté otazce respondenti hodnotili, jaké pfinosy nabizi projekty PESCO v oblasti
CBRN. V tomto sméru prevladl nazor, Ze nabizenym prinosem je dosazeni a sdileni
nakladnych technologii a souvisejici rozvoj schopnosti a kapacit vyuZitelnych v oblasti
CBRN. Tento nazor byl formulovan u sedmi respondenti. Z téchto sedmi respondent(
vsak jeden zaroven upozornil na nevhodné usporadani a smluvni osetfeni vystupl
nékterych projektt PESCO, kdy konkrétné projekt PESCO zaméreny na zarizeni dalkové
detekce v CBRN oblasti za pouziti bezpilotnich prostfedkl zajisti ucastnikim pouze
moznost technologii si pronajmout, nikoliv vlastnit a vyhodnost zapojeni se do takového
projektu je tedy diskutabilni. U dvou respondentl pak bylo poukdazano na moznost vyuzit
projekty PESCO pro zabezpeceni pokrocilého vycviku a vzdélavani v oblasti CBRN. Mimo
uvedené pak jeden respondent zmifiuje moznost vyuzit vysoké schopnosti ACR v oblasti
CBRN jako nabizenou aktivitu pro zapojeni se do PESCO projektu a timto zplsobem
kompenzovat pfipadnou pasivitu ¢i nedostatky v jiné oblasti.

Sesta otazka zjistovala doporuéeni k dal$imu sméFovani projektt PESCO a sice, jestli
ma byt iniciativa zachovana, zmensena ¢i zruSena, nebo naopak navysena. Krajni reSeni,
zruseni nebo naopak navyseni, nedoporucoval ani jeden respondent. Na druhou stranu
vyslovné zachovani soucasného stavu doporucili pouze tfi respondenti. Pét respondentl
doporucilo zachovani PESCO s Upravou fidicich a kontrolnich mechanizmi. Konkrétné se
jednalo o vylepseni mechanizm( mezinarodni koordinace, funkéni transformace, lepsi
vyhodnoceni vysledkd a jejich uplatnitelnosti a zruseni projektd, které probihaji jen for-
malné. Ne tedy zvySovani formalnich administrativnich kontrolnich mechanizm, ve kte-
rych respondenti problém nespatfuji, ale zavést lepsi hodnotici mechanizmy hodnotici
fakticky vyznam a pfinos projekt(. Dva respondenti zvolili odpovéd bez konkrétniho do-
poruceni. Pti zvaZeni vSech odpovédi je tedy zfejmé, Ze respondenti vnimaji potfebnost
projektll a nepovazuji zdroje jako limitni (neni tfeba navyseni), ale je patrné, Ze iniciativa
PESCO ma nedostatky na fidici Grovni a Urovni zavaznych pravidel, které zplsobuji ome-
zenou uplatnitelnost vysledkd projektd.

Sedma otazka dale rozvijela otazku Cislo dvé a byla zamérena na doporuceni, kte-
ré soucasti ACR by mély usilovat o zapojeni do projekt& PESCO ve smyslu doporuceni
prednostni aktivity, zatimco u druhé otazky byli zjistovani uzivatelé vysledku. Pét respon-
dentU spatfovalo Zadouci, aby se do projektd PESCO zapojily vyzkumné a vzdélavaci in-
stituce. V tomto sméru byla doporucovéna tGcast souc¢asti MO i mimo samotnou ACR.
Konktrétné byly nékterymi respondenty zmiriovany Univerzita obrany, Sekce pramyslové
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spoluprace MO a prispévkové instituce MO. Dva respondenti doporucovali zdravotnické
instituce a instituce s mezinarodnim presahem (Joint Chemical, Biological, Radiological
and Nuclear Defence Centre of Excellence; JCBRN COE). Jeden respondent déle zmino-
val zapojeni soucasti podilejicich se na akvizici a standardizaci prostfedk( individudlni
ochrany, vystrojnich naleZitosti ru¢nich zbrani a streliva s cilem vytvofit ¢i zajistit jednot-
né produkty pro vice zemi. Jeden respondent doporutil iroké zapojeni ACR jako celku,
a nikoliv izolované projekty.

Osma otdzka sméfovala na zjisténi soucasti ACR, které by mély usilovat o zapojeni
do projekt PESCO v oblasti CBRN. Respondenti zmiriovali jednu aZz dvé soucasti Ci insti-
tuce. Ze strany respondentl byl prevladajici nazor, Zze hlavnim realizatorem aktivit spo-
jenych s projekty PESCO zamérenych na oblast CBRN by mélo byt predevsim chemické
vojsko a vojenské zdravotnictvi. Tento nazor zastavali ¢tyfi respondenti. Dva respondenti
uvedli Univerzitu obrany a po jednom respondentu byla zminéna Sekce rozvoje sil, Sekce
planovani schopnosti, prispévkové organizace MO a soucasti urcené do mezinarodnich
uskupeni. Jeden respondent v odpovédi neoznacil konkrétni soucéast. Jak je z odpovédi
patrné, respondenti doporucuji jako Zadouci zapojeni i instituce MO, které lezi mimo
struktury ACR. Jeden respondent doporudil $iroké zapojeni ACR.

V devaté otdzce byli respondenti dotazani, kterou schopnost ¢i oblast v rdmci CBRN
by ACR méla prednostné nabidnout partnerdim v NATO nebo EU ke sdileni. Pfevladajicim
nazorem bylo nabidnuti chemického vojska a jeho schopnosti. V tomto sméru se
vyslovilo pét respondentd, ktefi se vyslovili pro pokracovani zapojeni do Sil rychlé reakce
NATO (NATO Response Force; NRF), nabizeni tym( a odbornikd chemického vojska an-
gazovanych v SIBCRA (z anglického Sampling and Identification of Biological, Chemical
and Radiological Agents), vzdusny radia¢ni prlizkum a odmorovani a dezinfekci techniky
a osob. Zde respondenti vye zminéné schopnosti zmitiovali jako silné stranky ACR v ob-
lasti CBRN. Jeden respondent doporudil nabizeni JCBRN COE. Jinym doporucenim dal-
$iho jednoho respondenta bylo obecné nabizeni schopnosti ACR v oblasti CBRN malym
zemim, kde by CR mohla v tomto sméru zastavat vidéi roli, tento nazor byl v tomto pfi-
padé provazan s obecnym nabizenim chemického vojska. Dva respondenti nedoporucili,
respektive nespecifikovali konkrétni schopnosti ke sdileni s partnery a spojenci CR. Jeden
respondent zminil nabizeni akreditovaného a neakreditovaného vzdélavani a vyzkum-
nych kapacit, dale pak mobilni laboratore.

Desata otazka byla cilena na zjisténi schopnosti v oblasti CBRN, kterou by ACR méla
prednostné poptévat u partnerd v EU & NATO. Ctyfi respondenti neidentifikovali potte-
bu poptavky schopnosti nebo tuto schopnost ve své odpovédi neuvedli. Tri respondenti
identifikovali potfebu podpofit stavajici sily plsobici v oblasti CBRN, zejména chemické
vojsko, ve sméru jejich ochrany a schopnosti nakladat s materidlem a systémy obsahu-
jicimi CBRN ve spojeni s vybusninou (oblast v anglickém jazyce oznacovana terminem
Explosive Ordnance Disposal — EOD), vybusninami samotnymi a vylepsené doprav-
ni prostredky s ochranou proti plsobeni vybusnych zafizeni a min (anglické oznaceni
Mine Resistant Ambush Protected, MRAP). Jeden respondent doporudil pfimou pod-
poru chemického vojska o zdravotnickou podporu a vylepseni schopnosti chemického
vojska v oblasti detekce a identifikace biologickych agens, kterou v soucasné dobé resi
dominantné Agentura vojenského zdravotnictvi ACR. Jeden respondent dale doporutil
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nutnost rozvoje vlastnich schopnosti a kooperace v oblasti dekontaminace citlivych ma-
teriald a dekontaminaci ranénych.

Tabulka €. 2: Shrnuti kvalitativniho vyzkumu

Otdzka | Hlavni ndzor Druhy previddajici ndzor Dalsi podnéty a ndzory

Cislo (pocet respondenti) (pocet respondentu) (pocet respondentui)
narodni s urcitou mirou zapojeni - .

! do mezindrodnich aktivit (7) mezindrodni (2)

Siroké spektrum soucasti - P - . .
v s , specializovand a vyzkum- soucasti s trvalym mezina-

2 vyuzivajicich modern nd pracovisté (3) rodnim pfesahem (1)
technologie (5) p P
ekonomicky pfinos a sdi- rozvoj schopnosti a zkusenos- t"ofba kontaktl{,}dalm spolupra-

3 P o . P " ce, interoperabilita (3), podpora
leni nakladu (8) ti, dosazeni technologii (6) o .

domaciho pramyslu (1)
pfistup k informacim bez

4 informace, zkusenosti, kontakty (6) | mozZnost zapojit se v budoucnu (4) vynzalozgnl prosltvredky, (%)’

maly pfinos, spiSe vyjadre-

ni politické podpory (1)
sd||en.|'naklad‘ny<f!1 ,tECh— . - il . nabidka schopnosti v oblasti
nologii a souvisejici rozvoj vycvik a vzdélavani v ob- A .

5 . . o . CBRN partnerdim jako ndhrada
schopnosti a kapacit vyuzi- lasti CBRN (2) 2a pasivitu v oblasti jiné (1)
telnych v oblasti CBRN (7) P !
zachovani spojené s vylep- _— v

6 $enim kontrolnich a Fidi- zachovani souéasného stavu (3) b:az dop'orucer,n (%).’ zrusenl[prczjek

. S th, které probihaji jen formalné (1)
cich mechanizmd (5)
pracovisté zabyvajici se akvizicemi,
, . Cd e zdravotnické instituce a instituce standardizaci vystroje, prostiedkl
7 vyzkumné a vzdélavaci instituce (5) . P . v P
s mezinarodnim pfesahem (2) individualni ochrany, ru¢nich zbrani
(1), 8iroké zapojeni nap¥i¢ ACR (1)
Sekce rozvoje sil a Sekce planovani
chemické voisko a voien- schopnosti (1), sou¢asti urtené

8 . ISk ) Univerzita obrany (2) do mezinarodnich uskupeni (1),

ské zdravotnictvi (4) A . R
ptispévkové organizace MO (1),
zapojeni ACR jako celku (1)
bez doporuceni (1), obec-
S nd podpora malych zemi ze
9 chemické vojsko (5) JCBRN COE (1) strany CR (1), vzdélavani (1),
mobilni laboratore (1)
Podpora chermického vojska Detekce a denifcace bez doporucen (4), delon

10 v ochrané pfed vybusninami biologickych agens (1) taminace citlivych materidld

a zdravotnickd podpora (3) gickych ag a dekontaminaci ranénych (1)

Z hodnoceni vysledkl kvalitativniho vyzkumu je patrné, Ze respondenti neidentifi-
kovali pro iniciativu PESCO 7adné hrozby vi¢i ACR nebo CR a ani hrozby vici EU jako
zfizovateli a spravci fond(l zajistovanych ze strany EDA. Pro CR by mohly byt naro¢né
prilis prisné faktory udrzitelnosti nebo nedosazitelné cile programu Evropskych fondQ,
v pfipadé iniciativy PESCO jsou tedy hrozby spojené se zapojenim CR spige marginalnim
faktorem a CR by spi$e méla hodnotit ptileZitosti, které ji iniciativa PESCO nabizi.

| kdy? z ptipadného Fedeni projektll PESCO nevyplyvaji hrozby pro ACR nebo CR, jsou
v globalnim hodnoceni iniciativy PESCO patrné kritické hlasy respondent(, kdy z pred-
choziho hodnoceni vyplyva, Ze efektivita projektl PESCO ve smyslu hodnoceni vynalo-
Zeného Usili a financi na jedné strané a ziskanych schopnosti na strané druhé neni na
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dostatecné urovni. Rovnéz byl zfejmy i zcela zfetelny nazor vice respondentd, Ze je Za-
douci nastavit mechanizmy kontroly praktického efektu a vyznamu projekt na trovni
EDA, protoZze nékteré projekty maji maly nebo zcela zanedbatelny pfinos pro ucastnické
zemé. Tyto nazory respondentl jsou v nezavislé shodé s doporucenimi, ktera zaznéla na
jednani Ridiciho vyboru EDA cestou ministrd obrany ¢lenskych zemi EU dne 20. 11. 2020.
Zde jednoznacné zaznival poZadavek na lepsi a hmatatelnéjsi vysledky projektd PESCO.

Hodnoceni oéekdvaného pfinosu zapojeni do projektl PESCO by méla ACR provadét
diikladné jiz ve fazi p¥ipravy projektu. Sledovani vlastnich moZnosti ACR a v $iréim kon-
textu pak daldich organizaci ve struktufe MO ukazuje, 7e respondenti vnimaji ACR jako
organizaci, kterd ma v oblasti CBRN prevazujici silné stranky a moznost i schopnost sv(j
potencial nabizet partneriim.

Respondenti pfi hodnoceni schopnosti ACR v oblasti CBRN rovné? identifikovali nékte-
ré slabé stranky (napfiklad ochrana pred vybusninami a schopnosti tykajici se nakladani
s vybusninami). Zde se pak ukazuje smysl projekt PESCO, kdy by bylo moZné nedostatek
schopnosti kompenzovat technologiemi pripadné pokrocilym vycvikem ziskanymi na za-
kladé spolecnych nadnarodnich aktivit.

Mimo vlastni spektrum psanych dotazl kvalitativniho vyzkumu se pét respondentt
vyjadfilo ve sméru mozného zapojeni ACR do spole¢nych aktivit NATO. Zde se nabizeji
iniciativy NATO Smart Defence, ktera je zamérena na efektivni vyuZiti a sdileni unikatnich
schopnosti armady ¢lenského statu a iniciativa Framework Nations Concept zamifend na
cileny rozvoj konkrétnich schopnosti. Pét respondent(l také poukazalo na administrativni
a fidici komplikace spojené s projekty PESCO a na nutnost hledani mezinarodni politické
shody na feseni daného tématu.

Oblast CBRN a s ni spojené oblasti a obory (mikrobiologie, jaderné inZenyrstvi, toxiko-
logie, bezkontaktni analyza Skodlivych latek a biologickych agens, urgentni zdravotnicka
péle pFi zasaZeni CBRN atd.) jsou prudce se rozvijejici.#101112 pro hodnoceni soucas-
nych smérd vyzkumu a vyvoji ma ACR jen omezené kapacity a je tak nutnd soudinnost
s dal$imi institucemi napfi¢ MO. Na trovni ACR jsou napfiklad vyzkumné aktivity a za-
zemi pro feseni problematiky biologickych zbrani v Centru biologické ochrany v Técho-
niné v podfizenosti Agentury vojenského zdravotnictvi ACR, celkové je véak schopnost

9 AMINIZADEH, M., et al. Hospital management preparedness tools in biological events: A scoping review.
Journal of Education and Health Promotion. 2019, 8(1).

10 BAZYAR, J., et al. The Principles of Triage in Emergencies and Disasters: A Systematic Review. Prehospital
and Disaster Medicine. 2020, 35(3), 305-313.

11 CARTER, H., ). DRURY a R. AMLOT. Recommendations for improving public engagement with pre-incident
information materials for initial response to a chemical, biological, radiological or nuclear (CBRN) incident:
A systematic review. International Journal of Disaster Risk Reduction. 2020, 51, 101796.

12 RABAJCZYK, A., et al. Monitoring of Selected CBRN Threats in the Air in Industrial Areas with the Use of
Unmanned Aerial Vehicles. Atmosphere. 2020, 11(12), 1373.

68



Vojenské rozhledy ¢. 4/2021 Kvalitativni vyzkum PESCO - CBRN

ACR provadét extenzivni a intenzivni vyzkum znaéné omezend. Je mozné ale vyuZivat
instituce ve strukture MO a prispévkové organizace MO. Sledovatelsky vyzkum, primarni
a aplikovany vyzkum a expertni ¢innosti je pro vSechny zakladni obranné bezpecnostni
oblasti schopna zajistit Univerzita obrany v Brné a fungovat jako expertni centrum
MO pro potteby ACR. Zakladnim doporuéenim tedy je, aby Univerzita obrany v Brné
samostatné, pripadné ve spolupréci s prispévkovymi organizacemi MO zabezpedila
vyzkum v oblasti CBRN. Pro implementaci technologii a souvisejici vyvoj je zasadni
zapojeni prispévkovych organizaci MO (Vojensky vyzkumny ustav, s. p.; LOM Praha, s.
p., Ustiedni vojenskd nemocnice — Vojenskd fakultni nemocnice Praha a dal3i) a jejich
soucinnost s Univerzitou obrany v Brné a pochopitelné konkrétni soucasti (soucastmi)
ACR jako uZivatelem (uzivateli) vysledk( vyzkumu a vyvoje.

Jak bylo uvedeno vyse, v bezpecnostni oblasti je proto zdsadni reflektovat aktualni
vyvoj a adekvatnim zplsobem rozvijet vlastni schopnosti. | kdyZ projekty PESCO nabizi
zajimavé moznosti v oblasti rozvoje schopnosti véetné prostifedkd ochrany proti CBRN
na urovni novych technologii (zejména detekce a identifikace, ochrana, dekontaminace),
jejich realizace obsahuje rizika, kterd mohou do zna¢né miry sniZit nebo dokonce Uplné
prevazit nad predpokladanymi benefity. Zapojeni se do projektu PESCO v oblasti CBRN
vyZaduje systematicky pristup a dlouhodobé planovani. Uspéiné fizeni a plné vyuZiti
potencialu projektd PESCO vyZaduje splnéni jednotlivych dilc¢ich kroka.

Konkrétné se jedna o nasleduijici:

e Krok 1: a) soustavné provadéni sledovatelského, primarniho i aplikovaného vyzku-
mu v oblasti CBRN; b) vyuZiti odbornych kapacit jednotlivych soucasti MO a jejich
angazovani v projektu, preduréeni budouciho projektového tymu za CR; c) vy¢lené-
ni odbornych kapacit, zajisténi expertd pro pripravu a feseni projektu; d) specifika-
ce stanovenych cil a ¢asovych milnik( pro tyto cile s ohledem na pravidla vydana
ze strany EDA a dalSich predpis(, vybér a vyclenéni nastroji nutnych pro reseni
projektu, vybér a osloveni komercnich a zahraniénich partnerd, nastaveni mecha-
nizm0 spoluprace, vytvoreni smluv.

e Krok 2: priprava konkrétniho projektu PESCO, jmenovity vybér expertl z angazo-
vanych pracovist, zastupc budoucich uzZivatel( vysledk(, podpis smluv, nastaveni
mechanizm( fizeni projektu. Vytvoreni predpokladll na strané uZivatele vysledk(
v ramci ACR k jejich adaptaci do vlastnich schopnosti v oblasti CBRN, pfipadné
uzplsobeni struktur, vnitfnich predpist a dalSich dle potreby a povahy projektu.

e Krok 3: Vlastni feeni projektu ve shodé s hlavnim cilem, dil¢imi cili a milniky. Rizeni
feseni projektu dle zplsobu zapojeni, koordinace mezinarodniho tymu v pripadé,
7e CR je vedouci zemé projektu, realizace tkoll v pfipadé, Ze CR je dalsi tcastnik,
vyclenéni kapacit a soucinnosti s vedouci zemi a vlastni evidence poznatkl v pfipa-
dé, 7e CR je pozorovatelskd zemé.

e Krok 4: Implementace vysledk( do schopnosti ACR v oblasti CBRN. V piipadé, Ze
jde o technologii, vyrabény produkt a podobné, tak zajisténi uvedeni vysledku do
praxe v soucinnosti se smluvnim komerénim partnerem. V pripadé, Ze vysledkem
je pokrocily vycvik nebo schopnosti nepostavené na vyrabéné technologii, tak zajis-
téni Upravy vnitfnich predpis(, struktur, organizacnich pokynd, planovani vycviku,
organizovani vycvikovych a kariérnich kurz(i a podobné.
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Proces dosaZeni zvy$enych schopnosti ACR v oblasti CBRN za pomoci projektu & projekt
v rdmci iniciativy PESCO je mozné jen postupnym plnénim jednotlivych krokd, kdy spl-
néni jednoho kroku vytvari predpoklady pro krok dalsi. Obecny proces ujasnéni si cill az
implementace dosazZenych vysledk je v prehledné formé shrnuto v obrazku 1 obsahujici
zapracované jednotlivé kroky uvedené v predchozim textu.

Krok 1a: soustavny vyzkum
avyvoj v oblasti CBRN

Krok 1b: vyutiti odbomych || & %.‘E
kapacit soucasti MO ‘E. g-:;_;
‘8 ° .
i oo O =y
Krok'lc. wclenem‘ z o 2
odbornych persondlnich oo 5
5 Z S e

kapacit £

Krok 1d: mechanizmy
spolupréce s komerénim
partnerem

Obrazek €. 1: Popis predpokladll pro uspésné rfeseni projektu PESCO v oblasti CBRN, navaznost
fizeni, feSeni projektu a nasledna implementace vysledk( do praxe.

Jak je patrné z predchoziho textu, Gspésna realizace projektu PESCO vcetné splnéni
vsech predpokladd k zahajeni realizace vyZaduje komplexni soucinnost ze strany insti-
tuci a organizaci MO a ACR. Projekty PESCO fesené s cilem zavedeni novych technologii
v oblastech CBRN budou vyZadovat Ucast expertl a to expertll zamérenych na rozdilné
¢innosti: v prvni fadé bude tfeba angaZovat experty erudované v fesené oblasti (v tom-
to pripadé celd nebo c¢astecna oblast CBRN), dale pak expertl schopnych organizacné
zajistit Ucast v nadndrodnich projektech (projektovy management, odbornici na pravni
a ekonomickou problematiku) a treti skupinou budou experti schopni zajistit praktickou
implementaci dosazenych znalosti do vyrabéné technologie (implementace vysledkd,
kooperace s komerénim partnerem) nebo formy konkrétni schopnosti ACR (napfiiklad
adaptace do podminek vycviku). Ve vSech pripadech bude treba zajistit Ucast jazykové
vybavenych expertl schopnych orientace v mezinarodnim prostfedi. VSechny uvedené
funkce muze pokryvat jedna osoba ¢i skupina osob zasahujicich do vsech smérd, v praxi
je vSak nezbytna specializace a zajiSténi provazaného tymu.

PFi posuzovani vhodnosti ziskani novych schopnosti prostfednictvim projektu PESCO
je tfeba brat v potaz, Ze neptimé naklady a za nékterych okolnosti i pfimé naklady
pretrvavaji i po konci projektu. Tento faktor je zejména relevantni, kdyZ je ze strany
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poskytovatele hodnocena udrZitelnost vysledkd projektu. Jednodussi postaveni pfi fi-
nancovani projektu v pribéhu jeho reseni maji prispévkové organizace, které mohou
vyuzit reZijni vydaje pro kryti nékterych vydajl spojenych s projektem a z projektovych
prostiedkl jsou prispévkové organizace schopny vytvaret i tabulkova mista a tim Iépe
adaptovat personalni strukturu podminkam a cilidm projektu. Tyto moZnosti by pro po-
treby feseni mezinarodnich projektl byly Zadouci i pro organizacni slozky MO.

V predchozim textu formulovana doporuceni je mozné koncentrovat do nasledujicich
bod(, které formuluji vstupni podminky dévajici predpoklad Uspésného reseni a vyuziti
vysledkd projekt(.

Pro hodnoceni a planovani zapojeni do projektu PESCO je tfeba brat v potaz i alter-
nativni zplUsoby dosaZeni novych schopnosti v oblasti CBRN a s nimi pomérovat oceka-
vané pfinosy ziskané projekty PESCO. Zde se jako alternativni moznost jevi predevsim
iniciativa NATO Framework Nations Concept, ktera se svym obsahem s iniciativou PESCO
Castecné prekryva. Iniciativa PESCO je vyhodnd, pokud je tfeba upfednostnit aktivity
v ramci EU namisto NATO, pfipadné zajistit ucast zemi, které jsou soucasti EU, ale nikoliv
NATO. V probihajicich projektech PESCO je napfriklad Rakousko vedouci zemi projektu
,Monitorovani a ochrana pred zbranémi hromadného niceni“. Rakousko je ¢lenem EU,
nikoliv véak NATO, pokud by CR chtéla vést i¢innou spolupraci s Rakouskem, neni mozné
vyuzit iniciativu Framework Nations Concept. Pti planovani do budoucna pfipravovanych
mezinarodnich projekt( véetné projektl PESCO je tfeba také zohlednit epidemiologické
udalosti let 2020 a 2021, kdy vlivem do&asného poklesu hospodarské vykonnosti CR je
predjiman budouci tlak na omezeni investi¢nich aktivit v dlsledku Uspornych opatre-
ni a budouci implementace tak muizZe byt ztizena. Na druhou stranu nelze ani vyloudit,
e Gcast v mezindrodnim projektu bude hlavni cestou, jak do ACR implementovat nové
schopnosti zaloZené na unikatnich pristupech a rfesenich problému.

ZAVER

Z provedenych analyz jednoznacné vyplynula nutnost reflektovat soucasny technolo-
gicky pokrok a fesit slabé stranky v soucasnych schopnostech soucasti ACR zodpovidaji-
cich za ochranu proti CBRN. Proces udrZovani a rozvoje modernich schopnosti v oblasti
CBRN klade velké naroky na financ¢ni zdroje, a pravé finanéni prostfedky alokované ze
strany statu pro tyto Ucely nezajisti adekvatni rozvoj a do budoucna hrozi riziko zaosta-
vani ACR za soucasnymi zménami a trendy v technologiich. Provedené analyzy a kvalita-
tivni vyzkum poukazaly, Ze iniciativa PESCO, i pres své nedostatky a omezeni, by mohla
byt nastrojem, jak vytvofit silné sdruzeni statll schopné dosdhnout cil(, které ACR sama
schopna dosahnout neni. Na druhou stranu je iniciativa PESCO spojena se znacnymi na-
roky na zajisténi chodu projektli a aplikovani vysledk(. Pfi nevhodném zplsobu volby
projektu vsak existuje riziko, Ze projekty PESCO budou predstavovat administrativni zatéz
s margindalnim p¥inosem k rozvoji schopnosti ACR v oblasti CBRN. V soucasné dobé, kdy
pomoci v procesu tvorby a navrhd pro budouci zapojeni CR do této dalsi viny iniciati-
vy s ohledem na plnéni ostatnich mezinarodnich zavazkd ACR. Uspééné Fedeni projektu
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PESCO vedouci ke zvyeni schopnosti ACR v oblasti CBRN vyZaduje girokou soudinnost
podfizenych slozek MO a postupnou realizaci jednotlivych diléich krokd, které pak po-
stupné vyusti ve vyslednou implementaci vysledk(i do schopnosti ACR v oblasti CBRN.
Konkrétné je Gspé$né fedeni projektu PESCO vedouci ke zvy$eni schopnosti ACR v oblasti
CBRN spocivajici na ¢tyrech krocich:
1) soustavny vyzkum v fesené oblasti, expertni a sledovatelska ¢innost; vyuZiti a vy-
¢lenéni odbornych kapacit a nastaveni mechanizmu spoluprace s tuzemskymi nebo
zahrani¢nimi komerénimi a zahrani¢nimi pracovnimi partnery;
2) fizeni pripravy, stanoveni cill, komunikace a nastaveni podminek spoluprace se
zahrani¢nimi partnery a tuzemskymi organizacemi;
3) samotnou realizaci projektu PESCO za soucinnosti vy¢lenénych odbornikd, zastup-
cl uzivatele vysledk( a zastupcl dalSich fidicich a administrativnich pracovist;
4) vyslednou implementaci vysledk( do schopnosti ACR v oblasti CBRN.

Jednou z dal$ich moznosti, jak by se CR mohla zapojit do procesu budovéni schopnosti
CBRN, je prihlaseni se do vyzvy k predkladani nabidek v rdmci Evropského obranného
fondu (EDF). Konkrétné se jedna o kategorii ,,Defence medical response, Chemical Bio-
logical Radiological Nuclear (CBRN) biotech and human factors“Vyzva byla vyhlasena
v ¢ervnu 2021 a navrhy jsou ocekavany do konce prosince 2021.13

Tento ¢lanek byl vypracovdn v ramci vyzkumnych zaméri Univerzity obrany DZRO ZHN
a DZRO STRATAL a vychdzi z ndsledujici studie: Pohanka, Miroslav. MozZnosti Ceské re-
publiky ve Stdlé strukturované spoluprdci Evropské unie (PESCO) v oblasti CBRN. Zd-
vérecnd prdce 38. kurzu generdiniho stabu brigadniho generdla FrantisSka Moravce.
Brno, 2021.
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13 European Commission. European Defence Fund (EDF) calls 2021. 30.June 2021. Dostupné z: https://
ec.europa.eu/defence-industry-space/factsheet-edf-calls-2021_en
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