Vojenské rozhledy ¢. 2/2022 DOI: 10.3849/2336-2995.31.2022.02.017-033

Recenzovany c¢ldnek

Vyuziti evaluacnich nastroji NATO pro
hodnoceni pfipravenostivpozemnl’ch
a vzdusnych sil Armady Ceské republiky

The use of NATO Evaluation Tools for the Assessment
of the Czech Land and Air Forces Preparedness

Petr Sliva, Tomas Spok

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Key words:

Clanek pojednava o zplsobu uplatnéni evaluaénich néstrojl, vyuZitelnych
pro hodnoceni pFipravenosti nedeklarovanych velitelstvi a jednotek ACR.
V rdmci vyzkumu byly analyzovény piistupy CR a NATO s vyuZitim kompa-
rativni analyzy, doplnéné v rdmci sbéru dat strukturovanym rozhovorem.
Vysledky vyzkumu potvrdily nejednotny pfistup, pti aplikaci standardi-
zovanych nastroji a metod pro hodnoceni u nedeklarovanych jednotek
pro NATO a EU. Na zakladé vysledk( analyzy a s vyuZitim pfistupl nej-
lepsi praxe byl formulovan jednotny/inovativni pfistup k hodnoceni pfi-
pravenosti vSech velitelstvi a jednotek na zavér kazdého cyklu operacni
pripravy ACR.

The article deals with the method of application of evaluation tools,
applicable for the evaluation of the preparedness assessment of
undeclared headquarters and units of the Czech Armed Forces. As a part
of the research there were analysed the approaches of the Czech Republic
and NATO using of a comparative analysis supplemented by a structured
interview. The results of the research confirmed the inconsistent
approach to the application of standardized tools and methods for
evaluation of units, which are not declared for the NATO and the EU Task
Forces. Based on the results of the analysis and with the utilization of the
best practice approaches, there was formulated an innovative approach
to assessment of the required capabilities of all headquarters and units.
The evaluation of these preparedness is carried out at the end of each
Czech Armed Forces operational training cycle.

hodnoceni; ptiprava; schopnost.

Assessment; Preparation; Capabilities.
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uvoD

Vstupem do NATO v roce 1999 se Ceskd republika zavazala k pInéni zavazku kolektivni
obrany vyplyvajici z €ldnku 5 Severoatlantické smlouvy. Pfispévek ke kolektivni obrané je
zaloZen jak na schopnostech spolecné obrany, tak i na individudinich schopnostech vlast-
ni obrany jednotlivych ¢lenskych statd (¢lanek 3 Severoatlanticka smlouva). K hodnoce-
ni téchto schopnosti a pfipravenosti plnéni zavazk( spole¢né obrany si NATO vytvofilo
normativy slouZzici ke standardizaci provadénych hodnoceni — evaluacni nastroje NATO.

ACR v poslednich letech prochazi vyznamnymi zménami, a to jak ve struktufe, tak
i ve schopnostech, odrazejici zejména rychle se ménici bezpecnostni prostredi a rozvoj
schopnosti v souladu s Koncepci vystavby Armady Ceské republiky 2030 (KVACR 2030).
Na tyto zmény pruzné reaguje i oblast pfipravy!. Nutnost provazanosti procesu alian¢ni-
ho planovani schopnosti s ndrodnim, a zejména pak jejich dosahovéni prostfednictvim
spole&né pfipravy, vedlo ke vzniku Doktriny operaéni pFipravy ACR (DOP ACR). DOP ACR
pFedstavuje klicovy dokument v oblasti pfipravy ACR, a proto je nezbytné pFi zkoumdni
problematiky hodnoceni a certifikace velitelstvi a jednotek z ni vychdzet.

Soucasné prostiedi k vedeni operaci je znacné dynamické a neustdle generuje nové
pozadavky na schopnosti. Jak uvadi dokument Bezpecnostni prostfedi — Sektorovd ana-
lyza a implikace pro ozbrojené sily CR 2020, na bezpeénostni prostfedi maji nezanedba-
telny vliv jak klimatické zmény, migrace, tak i zhorSend ekonomickd situace souvisejici
s pandemii COVID-192. Tyto vlivy také podporuji proces sdileni schopnosti. K pInéni tkol(
pro konkrétni operace vznikaji ukolové uskupeni, pro kterd je nezbytnd interoperabilita
a schopnost plsobit v mezindrodnim prostfedi. Pro zabezpeceni interoperability je tedy
nezbytné mit definované spolecné standardy.

Zavedenim Doktriny Operaéni pipravy ACR (DOP) ACR vyvstal poZadavek vytvoreni
modelu hodnoceni operacni pripravy, ktery bude aplikovatelny a bude provazany
s alianénimi standardy, mimo jiné i v oblasti hodnoceni. Jeho aplikaci pak dojde k do-
plnéni jednotlivych cykld pripravy tkolovych uskupeni o definovany zplGsob hodnoceni
odrazejici narodni pozadavky v souladu se schvalenymi plany operaéni pfipravy.

1 TEORETICKA VYCHODISKA A POUZITA TERMINOLOGIE

Ucelem analyzy zkoumané problematiky bylo zhodnoceni sou¢asného stavu a navr-
feni feseni v oblasti hodnoceni na konci kazdého cyklu pfipravy ACR se zaméfenim na
nedeklarovanych velitelstvi a jednotky ACR. Doktrina se stala teoretickym zékladem pro
planovani, realizaci a hodnoceni stavu pfipravenosti k operacnimu nasazeni dle pozado-
vanych standard( a norem NATO a EU. Po vymezeni feSené problematiky a nastudovani

1 Priprava persondlu je tvofena ucelenym systémem vychovy, vzdélavani a vycviku.

2 Bezpetnostni prostredi sektorova analyza a implikace pro ozbrojené sily CR 2020, Richard Stojar et al.,
ISBN978-80-7582-375-5, DOI10.3849/978-80-7582-375-5, Brno 2021
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dostupnych zdroja byla provedena jejich analyza a predloZeny teoreticka vychodiska. Pro
jednotné pochopeni zkoumané problematiky, byly vymezeny zékladni terminy:

Operaéni ptiprava ACR (OP ACR) je cilevédomd a dlouhodobé plénovand ptiprava,
ktera rozviji, udr?uje nebo zdokonaluje opera¢ni pohotovost ACR jako celku, pro opera¢-
ni pouZiti jednotlivcd a jednotek k vedeni vojenskych operaci.3 Samotna operaéni pfipra-
va je definovana v odborném slovniku jako ,vycvik, ktery rozviji, udrZuje nebo zlepsuje
operaéni pohotovost jednotlivct nebo jednotek.“4

Operacni pohotovost je schopnost jednotky, Utvaru, lodi, zbranového systému nebo
vyzbroje plnit dkoly nebo funkce, pro které jsou urceny nebo zac¢lenény do organizacni
struktury.

Cilové pozadavky schopnosti operacniho nasazeni je soubor poZadovanych schop-
nosti jednotek ACR definovany u kazdého organiza¢niho celku (OC) ACR v dokumentu
Cilové pozadavky schopnosti operacniho nasazeni (CPSON), ktery vychazi ze Seznamu
pozadovanych schopnosti OS CR a opera¢niho preduréeni konkrétniho OC.

V ramci zkoumané problematiky také Casto dochazi k zaménovani nékterych poj-
moslovi, jako kontrola, hodnoceni, ovéreni a certifikace. Proto je nezbytné tyto pojmy si
definovat a dale nezaménovat.

V rezortu Ministerstva obrany (MO) je zabezpecen jednotny postup pfi kontrolni ¢in-
nosti aplikaci RMO ¢. 40/2014 Kontrola v rezortu MO (vnitini kontrolni fad), ktery vyuzi-
jeme k definovani pojmu kontrola.

Kontrola je Cinnost uskutecnujici se v souladu s pravnimi a vnitfnimi predpisy, kterou
se zjistuje skuteény stav véci, nakolik odpovida stavu Zadoucimu, identifikuje pfi€iny zjis-
ténych nedostatk(l a doporuéi zplsobu odstranéni zjisténych nedostatkd.’

Hodnoceni (Evaluation) je strukturovany proces posuzovani ¢innosti, schopnosti a vy-
sledk( na zakladé stanovenych norem a kritérii.6 Hodnoceni jednotky je soudasti nékoli-
kastupriového cyklického procesu hodnoceni.”

Ovéreni (Validation) je potvrzeni schopnosti a vykonnosti organizaci, jednotlivca, vy-
zbroje a techniky ¢i systém plnit stanovené normy ci kritéria prostfednictvim poskytnuti
objektivniho dikazu.®

Certifikace (Certification) je proces oficidlniho uznani, Ze organizace, jedinci, vyzbroj
a technika nebo systémy vyhovuji definovanym normam ¢&i kritériim.2

3 Doktrina operaéni pripravy Arméady Ceské republiky. ACR (SRS MO). Praha, ¢erven 2021, s.4.

4 AAP-6: Slovnik NATO s terminy a definicemi (anglicky a francouzsky). Utad pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovérovani jakosti, Odbor obranné standardizace. Praha, 2019, 5.386.

5 RMO ¢ 40/2014, Kontrola v rezortu Ministerstva obrany (vnitfni kontrolni fad). IACR. Praha, duben 2014,
s.2.

6  AAP-6: Slovnik NATO s terminy a definicemi (anglicky a francouzsky). Ufad pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovérovani jakosti, Odbor obranné standardizace. Praha, 2019, s.143.

7 ACO Directive 075-013 Evaluation and Certification Policy

8  AAP-6: Slovnik NATO s terminy a definicemi (anglicky a francouzsky). Utad pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovérovani jakosti, Odbor obranné standardizace. Praha, 2019, s.352.

9 AAP-6: Slovnik NATO s terminy a definicemi (anglicky a francouzsky). Ufad pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovérovani jakosti, Odbor obranné standardizace. Praha, 2019, 5.77.
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NATO CREVAL je systém hodnoceni operacni pohotovosti velitelstvi a jednotek po-
zemnich sil ¢lenskych zemi NATO, preduréenych k rozvinuti a plisobeni v Alianc¢nich ope-
racich podle spole¢nych standardd (ACO Force Standards).

NATO TACEVAL je systém hodnoceni operacni pohotovosti velitelstvi a jednotek
vzdusnych sil ¢lenskych zemi NATO, predurcenych k rozvinuti a plsobeni v Alianc¢nich
operacich podle spole¢nych standardd (ACO Force Standards).

Nedeklarované/deklarované velitelstvi a jednotky jsou velitelstvi a jednotky pozem-
nich a vzdugnych sil, které nejsou deklarovany v rdmci ambice CR do hotovostnich sil NATO
v rdamci NATO Response Force (NRF), systému NATO Integrated Air and Missile Defence
System (NATINAMDS) nebo jako schopnost v ramci NATO Readiness Initiative (NRI).

Cyklus operacni pfipravy je definovan Ctyfletym obdobim, na néZ je zpracovan do-
kument Cilové poZadavky schopnosti operacniho nasazeni (CPSON), ktery stanovuje cile
operacni pripravy, plan operacni pfipravy (POP), ktery stanovuje zplsob dosahovani
cill a je realizovan soubézné s obdobim Ctyfletého procesu obranného planovani NATO
(NATO Defence Planning Process, NDPP). Zahrnuje Ctyfi etapy a to: 1. etapa — prapor, 2.
etapa — brigadni ukolové uskupeni (bUU), 3. etapa — nasazeni, 4. etapa — obnova sil.

2 METODOLOGIE

V rdmci zkoumané problematiky hodnoceni operacni pfipravy u velitelstvi a jednotek
pozemnich a vzdusnych sil bylo odpovédét si na otazky: Jakym zplsobem aplikovat jiz
existujici evaluac¢ni nastroje NATO v narodnim prostiedi? Jak aplikovat tyto néastroje na
jednotky, které nejsou deklarovany v rdmci ambici CR pro NATO nebo EU a maiji fadu
limit( a omezeni?

Pri zkoumani dané problematiky byla jako metoda védecké price pouZita metoda
sbéru dat, analyzy a syntézy predmétnych informaci pro zkoumanou oblast. K tomu byly
vyuzity dostupné dokumenty NATO, narodni normativy a direktivy, a také poznatky z pra-
xe ziskané pfi provadéni hodnoceni s vyuzitim evaluacnich nastroji JOINTEVAL, CREVAL
a TACEVAL.

Pro identifikaci problému souvisejicich s aplikaci mozného modelu hodnoceni veli-
telstvi a jednotek byl vyuZit strom problémU. Ten umoziiuje zachyceni pricin a disledk
véetné jejich vzajemnych vazeb v logické grafické podobé.1® Metoda strukturovaného
rozhovoru umoznila zachytit vypovédi a slova v jejich pfirozené podobé, co? je jeden ze
zakladnich principl kvalitativniho vyzkumu. Smyslem bylo ziskani odpovédi na zakladé
predem sestaveného souboru otazek.

10 Logicky ramec [online]. Dostupné z: http://pspev.cvut.cz/PSPEV_CD/V9/main.html?ID=5, s.1
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3 OBSAHOVA ANALYZA DOKUMENTU

Obsahova analyza byla postavena na komparaci normativ( v oblasti hodnoceni ope-
racni pripravy a zkusenosti z aplikace alian¢nich nastroji hodnoceni v narodnich podmin-
kach. Takto ziskané poznatky byly dale vyuZity pro ndvrh feseni zkoumané problematiky.
Komparace se tykala dokument( jak narodnich, tak i aliancnich, které resi tématiku da-
nou problematiku. Jednotlivé normativy a regulatory byly zhodnoceny dle jejich uplat-
néni pfi hodnoceni velitelstvi a jednotek ACR v rdmci jednoho cyklu operaéni pfipravy.
V neposledni fadé bylo nezbytné se zabyvat analyzou soucasného stavu hodnoceni ope-
racCni pripravy se zamérenim na velitelstvi a jednotky nedeklarované v ramci politicko-vo-
jenskych ambici CR a zkuenostmi s vyuzivanim alianénich normativi hodnoceni a jejich
aplikaci v narodnim prostredi.

3.1 Narodni dokumenty hodnoceni velitelstvi a jednotek

Zakladni principy provadéni Operacni pipravy ACR jsou ukotveny v DOP ACR, je? je
strategickym doktrindlnim ramcem pro jeji realizaci. Tato doktrina popisuje, jak zptsob
dosahovani cilovych pozadavk( schopnosti opera¢niho nasazeni, tak i uklada povinnost
tyto schopnosti pravidelné vyhodnocovat. DOP ACR lze tedy chépat jako komplexni na-
stroj, ktery resi planovani, organizovani, realizaci i vyhodnocovani operacni pfipravy a je
,soucasné ndstrojem ndcelnika Generdiniho stdbu ACR k zabezpeceni synergického tcin-
ku vsech sil a prostredki, kterymi disponuje pro spinéni tkoli stanovenych ACR k obrané
Ceské republiky“.11

DOP ACR rozli$uje hodnoceni na narodni a mezinarodni trovni. Na mezindrodni tGrovni
se odkazuje na dokumenty NATO a na narodni Urovni se odkazuje zejména na predpis Vse-
vojsk 7-12 Planovéni a hodnoceni piipravy vojsk v ACR a NVMO &. 49/2016 Véstniku, ktery
byl nahrazen v roce 2021 NVMO ¢.4/2021 a déle jsou vyuZivany vniténi pfedpisy k hod-
noceni pfipravy jednotlivcd, jednotek a GtvarG druh@ vojsk. DOP ACR se oddélené zabyva
hodnocenim na strategické, operacni a taktické Urovni, hodnocenim velitelstvi a jednotek
pro zahrani¢ni operace a jednotek vycleriovanych do hotovostniho systému NATO.

Pro nedeklarované sily a prostiedky ACR neni stanovena povinnost hodnotit dle
programd hodnoceni NATO mimo taktickou droven. Na vSech urovnich veleni a tizeni
se hodnoceni realizuje v souladu s vydanym nafizenim odpovédného velitele. Cilem je
vyhodnotit dosazené schopnosti dle planu operacni ptipravy pro danou etapu operacni
pripravy. Vyuziti metodiky dle program( hodnoceni pripravy NATO je mozné, ale neni
s ohledem na rozsah plnénych Ukold DOP ACR piimo stanoveno jako povinnost pro
strategickou a operacni Uroven.

Jednim ze zasadnich dokument( ukotvujici planovani a hodnoceni pripravy je pred-
pis VSevojsk-7-12 Planovani a hodnoceni pfipravy vojsk v Armadé Ceské republiky.

11 Doktrina operaéni pripravy Armédy Ceské republiky. ACR (SRS MO). Praha, erven 2021, 5.3.
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Hodnoceni zahrnuje hodnoceni jednotlivych zaméstnani, hodnoceni pfi kontrolnich
zaméstnanich a hodnoceni za etapu pripravy. DlleZitost samotného hodnoceni podtr-
huje skutecnost, Ze je vyuzito jako nezbytny podklad k planovani dalsi etapy pripravy.
Predpis se velkou mirou zabyva hodnocenim pfi kontrolnich zaméstnanich, a to zejména
stanovenim parametr( pro jeho provedeni a zplisobem hodnoceni — stanoveni vysled-
ku —znamka. Nenastavuje vsak kompletni systém, jak hodnoceni provadét a nestanovuje
kontrolované oblasti ani evaluaéni nastroje. V priibéhu zpracovani DOP ACR byla soubéz-
né ovlivnéna novelizace predpisu VSevojsk-1-1 a zejména pak Vsevojsk-7-12. Tento pred-
pis jesté nebyl novelizovan za Gcelem implementace poZadavkd DOP ACR. V soudasné
dobé tedy prochazi zasadnimi zménami a predpoklada se schvaleni novelizované verze
v prosinci 2022. Soubézné s novelizaci VSevojsk-7-12 byly zah3jeny i prace na aktualizaci
Pub-70-01-01.

Do prostiedi ACR jsou evaluaéni nastroje NATO implementovany prostiednictvim
smérnic nacelnika Generalniho $tabu ACR (NGS ACR). Implementaci nastroji hodnoceni
velitelstvi a jednotek pozemnich a vzdusnych sil Fedi pro program TACEVAL Smérnice NGS
ACR k implementaci AFS VOL |1l — Standards for Air Forces a Vol VI-SHAPE Tactical Evalua-
tion Manual (STEM) a pro program CREVAL Smérnice NGS ACR k implementaci systému
hodnoceni velitelstvi a jednotek pozemnich sil ACR v souladu s AFS Volume VIl — Combat
Readiness Evaluation of Land HQs and Units. Obé tyto smérnice fesi pouze hodnoceni
deklarovanych sil a prostfedk( vzdusnych a pozemnich sil. Zpasob hodnoceni je defino-
van vyge zminénymi dokumenty NATO. V prostiedi ACR dochazi k postupné implementa-
ci téchto pro deklarované sily mandatornich evaluacnich nastroju.

3.2 Alianc¢ni dokumenty hodnoceni velitelstvi a jednotek

Pti spole¢ném pusobeni v rdmci sil NATO je nezbytné nejen dodrZovat spolecné stan-
dardy, ale i vyuZivat spole¢ny komplexni nastroj pro hodnoceni ptipravenosti vyclefiova-
nych velitelstvi a jednotek. Spolecné standardy pro vyclenované sil a prostfedk( a pou-
Zivané programy hodnoceni jsou zavedeny pomoci NATO ACO manuala Vol. I-XI. Vlastni
pristup k hodnoceni jako takovému definuje ACO Directive 075-13 NATO Evaluation Sys-
tem Policy. Pfimo uvadi: ,U¢elem této smérnice je poskytnout pokyny pro hodnoceni
a certifikaci velitelské struktury NATO (NATO Command Structure, NCS), struktury sil
NATO (NATO Force Structure, NFS) a ndrodnich sil deklarovanych pro NATO. 12

Tato direktiva definuje pristup NATO k planovani, organizovani a provadéni hodnoceni
a certifikace velitelstvi a jednotek deklarovanych pro NATO. Zavadi systém hodnoceni,
ktery je zakladnim nastrojem The Supreme Allied Commander Europe (SACEUR) pro
ovérovani schopnosti plnit poZadované standardy, a nastavuje zplsob ovéreni pfiprave-

o vy

nosti velitelstvi a jednotek k jejich operacnimu nasazeni. Pracuje s principem , Divérujte

a budte pripraveni overit”. Ten lze jednoduse popsat jako stav, kdy SACEUR dlvéruje v de-
klarované schopnosti, ale bude provadét jejich provéreni na zadkladé svého rozhodnuti

12 ACO Directive 075-013 Evaluation system Policy. SHAPE, biezen 2021, s.1.
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a jim stanovenych priorit. Kazdy narod je zodpovédny za pripravu jim vycleriovanych sil.
Soucasti této pripravy je i provedeni hodnoceni. Direktiva definuje hodnoceni jako dlou-
hodoby proces, ktery vede k trvalému zlepseni a zabezpecuje pozadovanou kvalitu na
jeho konci tzv. ,,End-to-end quality assurance” (Komplexni zajisténi kvality). Cilem tedy
neni jen prosté hodnoceni schopen/neschopen, ale ma veliteli poskytnout zpétnou vaz-
bu a umoznit provedeni napravnych opatreni s cilem dosahnout poZadované kvality na
vystupu.

Propracovany alian¢ni systém evaluace je zaloZeny na dlouholetych zkusenostech pfi
provadéni hodnoceni za podpory standardizovanych program( hodnoceni. Kazdy z dru-
ha sil ma vytvoreny svij specificky program hodnoceni velitelstvi a jednotek. Pro hodno-
ceni pozemnich sil je to AFS Volume Il Combat Readiness Evaluation programme a pro
vzdusné sily AFS Volume VI SHAPE Tactical Evaluation Manual.

Direktiva AD 075-13 tedy pIné postihuje vSechny potfebné oblasti a je vychodiskem
pro nastaveni pristupu k hodnoceni v NATO. Jako zakladni dokumenty, na které se odka-
zuje, jsou pouzity ACO FS manualy. Vychozim dokumentem z fady manudll AFS je ACO
FS Volume | — General.

Manual AFS Vol. | je vychozim dokumentem pro zbylé ACO manualy. Allied Command
Operations Forces Standards jsou zakladni referenci pro tvorbu poZadovanych schop-
nosti a poZadované urovné pripravenosti. NATO v ramci procesu obranného planovani
a v souladu se stanovenymi ambicemi popisuje jednotlivé poZadované schopnosti za
vyuziti stanovenych oblasti schopnosti, pomoci takzvanych hlavnich oblasti schopnosti
(Main Capability Areas, MCA), které jsou dale ¢lenény za vyuZiti specifickych Capability
Codes (CC) a Capability Statements (CS).

Manual AFS Vol. | definuje cyklus opakovani jednotlivych hodnoceni. Vysledek evalu-
ace je konstatovani, Zze jednotka je nebo neni schopna plnit stanovenou roli. Hodnoceni
je vzdy doplnéno zpravou zahrnujici detailnéjsi informace ve vztahu k hodnoceni dané
jednotky Ci velitelstvi. K udrZzeni vysokého standardu je nezbytné zabezpecit objektivnost
provadénych hodnoceni garantujici jejich poZzadovanou uroven. Garanci Urovné hodno-
ceni je zde dosaZzeno presnym definovanim pozadavkl na hodnotitelsky tym. Jeho sloZe-
ni je kombinaci narodnich hodnotitel(l a zahranic¢nich zastupc NATO. Tak je zabezpecena
nestrannost a objektivnost pfi provadéné evaluaci.

3.3 Zavéry obsahové analyzy dokumentu

Analyza narodnich a alian¢nich dokumentt vyuZivala pfi feSeni zkoumané problema-
tiky nazord odbornikd ziskanych odbornou diskuzi, dotaznikovym Setfenim a strukturo-
vanym rozhovorem.

Vysledkem provedené analyzy narodnich a alian¢nich dokumenti je nalezeni spolec-
nych znak a odlisnosti v pristupu k hodnoceni OP. Spole¢nymi znaky jsou cykli¢nost pfi-
pravy, orientace na operac¢ni pohotovost a ukotveni hodnoceni jako nezbytného nastro-
je pro dosahovani pozadovanych schopnosti operacniho nasazeni. Mnohem dulezitéjsi
jsou vsak rozdily. Mezi zakladni patfi zplisob nastaveni systému hodnoceni OP, zejména
v oblasti planovani a organizovani, a na to navazujici normativy a regulatory. Nepresné
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definované vstupy a nejednotné stanovené vystupy neposkytuji vidy veliteli dostatek
prostoru pro efektivni plnéni vSech pozadavk( v oblasti pripravy a hodnoceni OP. Ptipra-
va k Uspésnému zvladnuti hodnoceni a dosaZzeni pozadovanych schopnosti operacniho
nasazeni je dlouhodoby proces a jako takovy vyZzaduje planovani véetné stanoveni prio-
rit. Pfiprava hodnotitel( a zejména nedostate¢na narodni pfiprava je dalsi oblasti, ktera
limituje vyuziti alian¢nich nastroji/zplsob provadéni hodnoceni.

4 VYMEZENi PROBLEMU ZKOUMANE PROBLEMATIKY

Pro vymezeni problému zkoumané problematiky hodnoceni velitelstvi a jednotek byla
pouZita metoda stromu problému. Ucelem poutiti bylo identifikovat kli¢ovy problém
v komplexni problémové situaci (oblasti, tématu) na zakladé negativnich vyrokl
vztahujicich se k problémové situaci a jejich rozdéleni do pfricin a disledk( vztazenych
k identifikovanému problému.13

Mespesivnd idenlilikace nedoslalkil
ve mdrafich

Nizkd motivace perscadlu ‘ ‘ Ttedta prestids ‘ ‘ip:m\é stancvend nipravnd opatfeal v
pfipravé persondlu

“Eplnem “azr‘::;::;‘ ohd i vklcuk‘l it

Dasledky

Nejednotny postup pfi hodnoceni nedeklarovanych jednotek a Stabh

——

Hedestatetna imalementace . - A P o . .
e B s Recastatek kealifiknndie o piipravy a provedeni hodnoceni die
altanénich reguldtord 3 nizled . zhuenéhe persandly starichirldi NATE ‘
provdianeal s ndrodniini reguliton
Medostatedng aktualizovang ndrodnd Mal§ poitet pitdBlengeh mist Chybdlc [ednotng systém | Wedustateing wufitl posnath
ragulitary W kurzech MATD haradnl pifpravy hodnotitel o - | 1 pradetlych hodnacenl
Pomald implementace MATO norem a | wedostateénd odbornd piprava

STAMAG pfipravenast perscadiu personalu

‘ Nedastatetns |azykous ‘ Casta fluktuace personalu ‘ —_—

Obrazek €. 1: Strom problému

Sestavenim stromu problému doslo k identifikaci hlavniho problému, kterym je ne-
jednotny pristup k hodnoceni operacni pfipravy u nedeklarovanych velitelstvi a jed-
notek pozemnich a vzdusnych sil. Disledkem pak mUze byt zkreslené hodnoceni ve-
douci k nespravné identifikaci nedostatk( ve zdrojich, Spatné nastavenych napravnych

13 Monika, GRASSEOVA. Efektivni rozhodovani. [editor] Ondej Jirdsek. Brno: Albatros Media a.s., 2013. ISBN
978-80-266-0179-1, stranky 97-100.
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opatrenich a celkového nesplnéni narodnich i alian¢nich pozadavkd. To by jisté vedlo ke
ztraté prestiZe a s tim Casto souvisejici nizké motivaci personalu.

STRUKTUROVANY ROZHOVOR

K doplnéni souboru poznatk( v oblasti hodnoceni velitelstvi a jednotek a jejich dal-
Simu upresnéni byl zvolen strukturovany rozhovor. Jako vhodni respondenti byli zvoleni
odbornici na oblast pripravy pozemnich a vzdusnych sil. Jednalo se o skupinu expert(
z VePozS, VeVzS, VeOper a Sekci rozvoje sil Ministerstva obrany (SRS MO), ktefi se vdané
oblasti plné orientuji a maji s ni znacné praktické zkusenosti.

Strukturovaného rozhovoru se Ucastnilo celkem 16 respondentd, kterym byly postup-
né kladeny otazky, jejichz cilem bylo ziskat potfebna data pro navrh modelu hodnoceni
nedeklarovanych velitelstvi a jednotek. V pfipadé nutnosti upresnit odpovéd, byly vyu-
Zity dodatecné otazky. Odpovédi byly zaznamenany a niZe jsou uvedeny kladené otazky:

1.  Je nutné/vhodné provadét hodnoceni velitelstvi a jednotek nedeklarovanych
pro NATO/EU s vyuZitim programa JOINTEVAL, CREVAL a TACEVAL, pokud mame nasta-
vené kontrolni mechanismy v rdmci RMO ¢. 40 a hodnoceni ve VSevojsk-7-12 Planovani
a hodnoceni pfipravy vojsk v ACR?

Souhrnnd reakce:

Vsichni dotazovani experti se shodli, Ze je vhodné provadét hodnoceni velitelstvi
a jednotek dle standard(i NATO. Hodnoceni se ma tykat pouze uréenych a vybranych
jednotek, tj. téch co jsou odesilany do spolecnych operaci a deklarovany v ramci politic-
ko-vojenskych ambici CR. Aplikace program( na nedeklarované SaP by byla vhodn, ale
nese s sebou Casto spoustu obtizi a problém, které byly nej¢astéji spatfovany v perso-
nalni nenaplnénosti, ¢asté fluktuaci personalu a obecné v chybéjicich zdrojich. Predpis
Vevojsk-7-12 upfesiiuje planovani plnéni opatfeni a tikol(l organizaénimi celky ACR v ka-
lendarnim roce, planovani a hodnoceni pripravy jednotek s ndvaznosti na ostatni proce-
sy. V oblasti pravidelného hodnoceni pfipravy jednotek definuje odpovédnost velitele
jednotky. Pfedpis nestanovuje formu hodnoceni a tu nechava plné v kompetenci velitele
jednotky. Aktualizace tohoto predpisu je nanejvys zZadouci.

2. Jsou v soucasnosti poZzadavky na pravidelné hodnoceni operacni pripravy dosta-
tec¢né a srozumitelné ukotveny v narodnich dokumentech a pfipadné co byste na soucas-
ném stavu navrhl zlepsit?

Souhrnnd reakce:

PoZadavky na hodnoceni operacni pfipravy nejsou v Zzadném dokumentu ukotveny.
Vsevojsk 7-12 je nezbytné verifikovat a nastavit zplisob hodnoceni jako dulezity nastroj
pro budouci planovani. V procesu hodnoceni a aplikace ziskanych poznatki je zasadni
role operacniho velitele (VeOper).
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3. Meéljste moznost se v minulosti Uc¢astnit hodnoceni dle standard( NATO? Jaké je
Vase doporuceni pro jejich Uspésnou implementaci pfi provadéni narodnich hodnoceni
nedeklarovanych sily a prostredky?

Souhrnnd reakce:

Byla identifikovana potfeba vypracovat narodni metodiku pro moznosti vyuzivani
alianénich nastroji hodnoceni v ACR a zabezpetit cestou pfipravy velitelQ a piislusnikd
$tabu hlubokou a Sirokou znalost téchto nastroji hodnoceni. Problematiku hodnoceni
je nutné zahrnout do pfipravovaného Progl-4 Piiprava veliteld a $tabd. Uspéiné absol-
vovani hodnoceni dle alianc¢nich programu si vyZzaduje cilenou a dlouhodobou pfipra-
vu, a to nejen hodnoceného velitelstvi a jednotky. Velmi duleZitou roli hraji hodnotitelé
a vyuziti jejich zkuSenosti. Je dalezité vyuzivat kvalifikované a vyskolené hodnotitele pfi
pfipravé a hodnoceni. VyuZivat a pracovat se ziskanymi poznatky a zkusenostmi.

4.  Je Doktrina operacni pfipravy a z ni vychazejici plan operacni pripravy dostatec-
nym nastrojem pro planovani pozadavkl na hodnoceni dosazenych schopnosti? Pokud
ne, bylo by ji vhodné doplnit napfiklad o smérnici VeOper, kterd na cely jeden cyklus
pfipravy upresni pozadavky, priority a zplsob hodnoceni/kontroly velitelstvi a jednotek
PozS a VzS?

Souhrnnd reakce:

DOP ACR a z ni vychazejici plan operaéni pfipravy neni nastrojem pro planovani po-
Zadavkd na hodnoceni. Je nutné stanovit, jak bude hodnoceni realizovano a zasady
provedeni. MoZnymi nastroji je 4lety plan hodnoceni OP a z néj vychazejici ro¢ni plany
hodnoceni OP (nebo napf.: metodicko-organizaéni pokyny NGS, nebo striktné stanove-
no ve Vsevojsk 7-12). Je vhodné zvazit vSechny dostupné nastroje a pokusit se vyhnout
vytvareni novych dokument( a zejména dalsi nadbytecné byrokratické zatéze. Po vyhod-
noceni jednoho cyklu operacni pfipravy bude mit operacni velitel potfebné vstupy pro
pfipadnou Upravu celého systému.

5.  Doktrina operacni pripravy pro taktickou Uroven uvadi jako nastroje hodnoceni
aliance. Jak byste definoval hlavni omezeni a limity pti pouZiti téchto program( pfi na-
rodnich hodnocenich nedeklarovanych sil a prostredk(?

Souhrnnd reakce:

Alianc¢ni nastroje v sobé obsahuji nastroj a moznost, jak provést hodnoceni a ktera
omezeni je mozné stanovit. Velitelé by si podle svych vlastnich podminek a moznosti,
které se jim nabizi, mohli v budoucnu omezeni stanovit tak, aby hodnoceni pro danou
uroven veleni a fizeni mélo efekt a pfineslo hmatatelné podklady pro dalsi planovani
dosahovani schopnosti. Omezenim jsou nastroje, které ma velitel k ruce, ale soucasné
musi byt naplnéna efektivita toho hodnoceni jako takova. Z celé mnoziny hodnocenych
oblasti Ize pro danou jednotku, UU nebo prvek pfi ndrodnim hodnoceni definovat co ma
jednotka predloZit za dokumentaci, co znat a co predvést za schopnosti, i kdyZz neni de-
klarovana. Toto by mél definovat nadrizeny planovaci organ a nasledné velitel soucasti ve
svych planech. Je tfeba se vyhnout tcelovému dopliovani jednotek na ukor jinych, s ci-
lem pouze vyhovét nékterym z pozadavki pfi hodnoceni. Limitem je opét nenaplnénost
jak personalem, tak i materidlem. Je nezbytné také vyresit nedostatek kvalifikovanych
hodnotitell.
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6. Jakou formu a metodu je vhodné zvolit pro objektivni hodnoceni jednotky a sSta-
bu, které nejsou deklarovany (napriklad faze dokumentacni a po té praktickd demonstra-
ce dosazenych schopnosti)?

Souhrnnd reakce:

Aliancni nastroje jako je CREVAL se tykaji nejnizsi rovné prapor, a tak pouzivat od pra-
poru vyse. Kazdé velitelstvi a jednotku ACR Ize hodnotit dle alianénich nastrojd, byt neni
deklarovana. Stavajici nastroje jsou plné aplikovatelné s jasné definovanymi omezenimi
a limity a jevi se jako vhodné zachovat fazi dokumentacni a na ni navazujici praktickou
demonstraci dosazenych schopnosti v ramci cviceni.

7. Jak byste hodnotil operacni pfipravu na stupni rota, prapor, brigada (ekvivalent
UU), a to zejména u nedeklarovanych sil a prostiedkd? Kde byste zachoval stavajici sys-
tém kontrolni ¢innosti a kde byste vyuZil programy hodnoceni aliance?

Souhrnnd reakce:
co nabizi CREVAL a TACEVAL jako nastroje hodnoceni nizsi taktické Urovné pro pripad
zaclenéni do vyssiho celku, ktery by byl certifikovan dle alianénich programd hodnoceni.
Pti dosazeni pozadovanych znalosti, kazdy velitel dané Urovné, se znalosti véci, se mize
rozhodnout, zda je efektivni a adekvatni pouzit néktery z nastroji hodnoceni nebo se
rozhodne hodnoceni té které podfizené jednotky provést podle cili daného zaméstna-
ni, které byly stanoveny. Vyhodnoti, zda byly cile dosazeny a zpracuje hodnoceni, které
umozni nastavit dalsi postup v dosahovani dané schopnosti.

IDENTIFIKACE SLABYCH MiST A STANOVENI JEJICH PRICIN

Alian¢ni programy hodnoceni jsou jiz fadu let vyuzivany a pravidelné aktualizovany,
presto je jejich Sirsi implementace do narodnich podminek pomalé a nedostatec¢na. Kon-
zultacemi s experty byly identifikovany nasledujici slabé mista systému hodnoceni.

Zabezpedeni kvalifikovanym persondlem a jeho pfiprava:

- Casta fluktuace jiz vycviceného personalu;

- chybi dostatek kvalifikovanych hodnotitell, ktefi absolvovali kurz NATO a maji

praktické zkusenosti z jiz provedenych hodnoceni na mezinarodni Urovni;

- nedostatecny systém pripravy hodnotitel( pro potfeby narodnich hodnoceni

a jejich doplnovani vyskolenym personalem z fad odborniki na jednotlivé oblas-
ti hodnoceni;

- nedostatec¢nd znalost alianc¢nich standard(;

- nedostatecna jazykova pripravenost personalu;

- nedostatecné vyuzivani ziskanych poznatkl a zkusenosti z hodnoceni velitelstvi

a jednotek.

Normativni a doktrindIni ¢innost:

- schazi regulator upresnujici narodni hodnoceni nedeklarovanych sil a prostred-

kl s vyuzitim hodnoticich programu aliance;
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- pomala implementace norem STANAG;

- zastaraly predpis VSevojsk-7-12;

- chybi plan hodnoceni operacni pripravy, ktery stanovi pozadavky na hodnoceni,
véetné priorit a zabezpedi tak dostatek ¢asu na cilenou pripravu dle stanovenych
standarda.

Zdroje:

- nedostatek obecné ve vsech oblastech, a to jak tabulkach poctq, tak potfebného
materialu ¢i dostupnost vycvikovych prostor(;

- potencial jednotlivych velitelstvi periodicky ovérovat dosahovani dil¢ich schop-
nosti za vyuZiti narodnich hodnoceni dle alianc¢nich nastroja.

Pokusime-li se nalézt pri¢iny zminéného stavu a charakterizovat je, dospéjeme k na-

sledujicimu zjisténi:

- nedostatecné stanoveni pozadavk( na hodnoceni;

- nedostatec¢na znalost program( hodnoceni a rlizné chapani pozadovanych stan-
dard( NATO;

- hodnoceni ¢asto byva spiSe nahrazeno kontrolou splnéni mandatornich zamést-
nani a nezaméruje se na komplexni zhodnoceni vysledkl a zjisténi efektivity
pfipravy;

- velké mnozstvi pInénych ukold, které ¢asto nesouvisi s dosahovanim pozadova-
nych operacnich schopnosti;

- celkova nenaplnénost jednotek a ¢asta fluktuace personalu;

- drivejsi zkusenosti s vysledky hodnoceni vyvolavaji u veliteld obavu z disledk(
pfipadného neudspéchu;

- nedostatecné vyuzivani ziskanych zkusenosti a poznatkt (ZPVZ);

- obecna neochota neustale néco ménit;

- utajovana dokumentace v anglickém jazyce.

Na zakladé definovaného ustredniho problému a poznatkl ziskanych provedenou
analyzou byl navrZzen model hodnoceni jako mozné reseni jiz strukturovaného problému.
Pro ndvrh modelu hodnoceni operacni pfipravy bylo vyuZito poznatk( ziskanych studiem
narodnich a alian¢nich dokument( zabyvajicich se hodnocenim pfipravy. Vyznamnou roli
v ném hraly zkuSenosti, doporuceni a navrhy ziskané dotaznikovym Setfenim a zejména
pak konzultacemi a fizenymi rozhovory s odborniky se zkusenostmi s hodnocenim dle
programi CREVAL a TACEVAL.

NAVRH MODELU HODNOCENi OPERACNI PRiIiPRAVY

Navrhovany model byl provazan s procesnim modelem provadéni operacni pripravy.
Operacni priprava, jako dlouhodoby proces, se realizuje v jednotlivych ctyfletych, na sebe
navazujicich cyklech, v rdmci jednoho cyklu na sebe navazujicich jednotlivych etapach, kte-
ré znazortiuje vzorec cyklického opakovani etap pfipravy organiza¢nich celk( ACR.

Model hodnoceni operacni prfipravy je zahajen fazi definovani pozadavk( na
hodnoceni. Ty zahrnuji alianéni a narodni pozadavky na hodnoceni OP, véetné stanoveni
priorit v oblasti pfipravy a hodnoceni.
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Cilovy stav je vzdy definovan poZadavky na schopnosti pro operacni nasazeni a zplsob
jejich dosaZeni je soucasti planu operacni pripravy pro dané obdobi. Z tohoto planu je
zfejmé, jaké aktivity operacni pripravy budou naplanovany, ve kterém obdobi, tak, aby
bylo dosaZzeno pozadovanych cil(i operacni pripravy. Souéasti planu operacni pripravy je
¢ast vyhodnoceni. Vyhodnoceni probiha zpravidla vidy na zavér dané etapy vycviku. Je
tedy nezbytné v jednotlivych planech operacni pripravy (POP) vhodnou formou ukotvit
pozadavky na hodnoceni operacni pfipravy. Ty by mély jiz zahrnovat metody a formy
provedeného hodnoceni. Tak vzniknou dil¢i plany hodnoceni, které budou vytvoreny
spolecné s CPSON a POP retrogradnim zplsobem a budou tedy vidy zohledrovat poza-
davky a priority nadfizeného. Tyto diléi plany pak spolecné budou tvofit podrobny plan
hodnoceni operaéni pfipravy ACR. Nespornou vyhodou tohoto planu bude vzijemné
vyporadani jednotlivych dil¢ich plant hodnoceni, provazanost a zejména pak moznost
se dostatecné a vcas pfipravit na hodnoceni dle alianénich standard(. Zkusenosti ze za-
hranici ukazuji, Ze pfiprava na Uspésné absolvovani hodnoceni dle alian¢nich programu si
vyZaduje cilenou dlouhodobou pfipravu. Navrhovany model hodnoceni OP je zndzornén
na obrazku ¢. 1.

Subjriy hadnareni (R Flanmuini = arg

Strateglzkd
draved

Cperatni
ety

Dilgi parey bodroceni

Taktlzkd
e

Wishedky hodnaceni, LL/ LI jako vstupy pro plinovini masledulicho cyklu OF ACR.

Wybrané saF
ALK

Obrazek €. 2: Model hodnoceni operacni pripravy

Navrhovany model Ize rozdélit do tfi etap.

Prvni etapou je planovani a organizovani hodnoceni OP, které probiha soubéiné
s tvorbou POP, tedy v roce predchazejicim prvnimu roku plnéni POP. V ramci retrograd-
niho procesu planovani vzniknou jednotlivé plany hodnoceni. Tyto dilci plany, zahrnu-
jici poZzadavky hodnoceni dané urovné veleni a fizeni, budou pak dale rozpracovavany
a upresnovany v ramci ro¢nich plant jednotlivych organizacnich celkd. Alianéni poZzadav-
ky musi byt v této fazi jiz znamy a vyuZity jako jeden ze vstup( (vedle narodnich strate-
gickych poZadavku) tak, aby bylo mozné je plné zohlednit pti tvorbé dil¢ich pland hodno-
ceni. Vhodnym dokumentem pro definovani téchto pozadavk( je smérnice zpracovavana

29



Vojenské rozhledy ¢. 2/2022 Vyuziti evaluacénich néstroji NATO

na strategické Urovni Sekce planovani sil MO (SPS MO). Jedna se o Zamér vyclenovani sil
a prostredki resortu MO do pohotovostnich systém{, operaci a vyznamnych cvi¢eni v le-
tech 2021(x) az 2026(x+6). Tato smérnice je periodicky aktualizovana a vidy tvorena s vy-
hledem na Sest let. Je vhodné zde rozsifit nové zpracovanou ¢ast hodnoceni a upresnit
pozadavky na hodnoceni do formy konkrétniho zadani pozadavku. Na jeho zakladé musi
velitelé dané drovné splnit jim zadané a pozadované ukoly hodnoceni velitelstvi a jed-
notek dle stanovenych standardd aliance. Tak bude zabezpecdena realizace vSech poza-
davk( ze strategické Urovné. Dalsi pozadavky z jednotlivych Urovni veleni a Fizeni budou
jiz zahrnovat narodni pozadavky na hodnoceni operacni pripravy. Tyto poZadavky budou
vychazet z detailnich znalosti dosazenych schopnosti a operacni pohotovosti konkrétnich
velitelstvi a jednotek. Vyznamnym vstupem budou ziskané poznatky a zkusSenosti z pravé
ukonéeného cyklu operacni pfipravy. Plany musi zohlednit i redlné moznosti jednotlivych
urovni organizovat a provadét hodnoceni dle aliancnich standardd.

Druhou etapou je realizace hodnoceni operacni pfipravy. Soucasti etapy je pfipra-
va planovanych aktivit hodnoceni, priprava hodnotitelskych tymu a samotna realizace
hodnoceni. Pro tyto Ucely je treba definovat jednotlivé Urovné hodnoceni a zpUsob ap-
likace programi hodnoceni na nedeklarované sily a prostfedky pozemnich a vzdusnych
sil. Vhodnymi nastroji, jak realizovat tuto implementaci, je aktualizovat smérnice pro
implementaci programG hodnoceni CREVAL/TACEVAL a soucasné provést vyznamné;jsi
aktualizaci predpisu VSevojsk 7-12.

Alian¢ni programy hodnoceni maji danou metodiku provadéni hodnoceni a jejich
komplexnost a rozsah Casto presahuji nase poZzadavky a moZnosti. Je vSak nezbytné se
s metodikou detailné seznamit a tuto metodiku aplikovat na vSechny jednotky v maxi-
malné mozné mire. Volba kritérii hodnoceni a oblasti, na které bude hodnoceni soustre-
déno v narodnim prostredi, musi byt stanovena velitelem dané Urovné s cilem ziskat po-
Zadované vysledky, které budou nezkreslené popisovat redlny stav schopnosti a operacni
pohotovosti dané jednotky a poskytnou poZzadované vystupy, které budou uchopitelné
a vyuzitelné pro dalsi planovani operacni pripravy.

Treti etapou je implementace vysledkt hodnoceni do dlouhodobého planu operaéni
pfipravy. Treti etapa je vyvrcholenim celého procesu. Jejim vyznamnym vystupem bude
informace pro NGS ACR o stavu operaéni pohotovosti jemu podFizenych sil a prostiedki.
Nejvétsi prinos je vsak tfeba spatfovat v detailnéjsim zpracovani vsech ziskanych zkuse-
nosti a poznatk( v oblasti pfipravy a dosahovani schopnosti. ,Jejich podrobné zpraco-
vani se nesmi omezit jen na jednotliva konstatovdni stavu hodnocené oblasti, ale musi
byt zapracovdno do poZadovanych vystupt, ndvrhi a opatreni umozriujici jejich vyuZiti
pri dlouhodobém procesu planovdni operacni pripravy. Tyto poznatky musi byt ddle zo-
becnény a Siroce aplikovdny v ramci celé ACR. Jen tak Ize dosdhnout trvalého zlepseni
operacni pripravy a zejména neopakovat stejné chyby. Tento pristup ale zdroven umozni
vyhleddni detailni pri¢iny negativniho hodnoceni, jeZ se ve svém dusledku projevi v cel-
kovém hodnoceni dané jednotky.“1* Implementace procesu ZPVZ byl uvddén dotdzanymi

14 PETRAS, Zdenék. Aplikace procesu hodnoceni stavu schopnosti v prostredi ACR. Viojenské rozhledy. 2018,
27 (1), s. 41. DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.04.003-018. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line),
dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz.
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experty jako zasadni problém v oblasti pfipravy. , Vysledky procesu jsou vyuZivany ¢asto
prileZitostnym zptsobem a k ZPVZ pfistupuji jednotlivi velitelé dle viastniho uvdZeni.”> Za
hlavni pricinu tohoto stavu byla oznacovana velka fluktuace persondlu, a s tim spojena
kratka institucionalni pamét.

Navrhovany model hodnoceni operacni pripravy reaguje na ziskané poznatky v ramci
dotaznikového Setfeni a fizenych rozhovor(l a zohlednuje zkusenosti ze zahranici i alianc¢-
ni doporuceni. Mezi hlavni oblasti, ve kterych respondenti spatfovali slaba mista, bylo
planovani a organizovani hodnoceni a zejména pak vyuZiti ziskanych poznatkd.

Pro stanoveni odpovédnosti a pozadavkl na realizaci a miru aplikace programt hod-
noceni je vhodné hodnoceni dle programd CREVAL/TACEVAL rozdélit na hodnoceni z ali-
ancni drovné (NATO hodnoceni) a narodni hodnoceni. Narodni hodnoceni je pak dale
Clenit do nékolika urovni.

Pro ucely narodniho hodnoceni Ize narodni hodnoceni rozdélit do nékolika Urovni.
Toto rozdéleni nasledné umozni vymezeni odpovédnosti jednotlivych Urovni veleni a Fi-
zeni za provedeni hodnoceni a definovat miru aplikace nastroji hodnoceni dle program(
CREVAL/TACEVAL. Narodni hodnoceni je hodnoceni, jehozZ pfiprava, provedeni a vypra-
covani zavérecné zprdvy, je plné v narodni odpovédnosti.

Cilem narodniho hodnoceni musi byt posoudit redlny stav schopnosti a dosazené
Urovné pripravenosti a je primarné urceno k ovéreni, zda vycleriované velitelstvi a jed-
notky dosahly operac¢ni pohotovosti dle poZzadovanych standard(l. Vystupem narodnich
hodnoceni je pak hodnotici zprava.

1. aroven narodniho hodnoceni slouzi k hodnoceni velitelstvi a jednotek, které jsou
vyclenovany ve prospéch NATO. Za nejvyssi Uroven tohoto hodnoceni Ize povaZovat hod-
noceni jednotek vycleriovanych do NRF. Vysledky narodniho hodnoceni jednotek NRF
prochdzi procesem validace dle jednotlivych program@ hodnoceni. U¢elem validace je
potvrzeni, Ze zavéry narodniho hodnoceni se shoduji s poznatky a zjisténim NATO moni-
tor(, ktefi se za timto Ucelem vidy narodnich hodnoceni ucastni. Jde tedy o formu kont-
roly kvality provedeného hodnoceni, dodrzeni metodiky hodnoceni a potvrzeni vystupt
zpracovanych v zavérecné zpravé. Hodnoceni je vidy fizeno z operacéni Urovné a zavérec-
na zprava je predklddana NGS ACR.

Narodni hodnoceni 2. trovné je urceno k hodnoceni velitelstvi a jednotek nedeklaro-
vanych ve prospéch NATO. Hodnoceni je provadéno z operacni Urovné na vybrané jed-
notky a staby dle planu hodnoceni OP na dany cyklus OP. Zavérecna zprava je predklada-
na veliteli pro operace.

Narodni hodnoceni 3. trovné je hodnoceni velitelstvi a jednotek provadéné z vyssi
taktické Urovné na podtizené jednotky. Zavérecna zprava je nasledné predkladana veli-
tellm sil.

Narodni hodnoceni 4. trovné je hodnocenim velitelstvi a jednotek provadénych jed-
notlivymi OC na taktické Urovni. Zavérec¢na zprava je predkladana danému operacnimu
veliteli.

15 KOSECOVA, Janka and Richard SAIBERT. Optimalizace procesu ziskdvdni poznatkti a vyuzivdni zkusenosti a
vyznam pfipravy persondlu v této oblasti. Vojenské rozhledy. 2018, 27 (2), 33-52. ISSN 1210-3292 (print),
2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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ZAVER

NATO pro hodnoceni schopnosti operac¢niho nasazeni velitelstvi a jednotek pozem-
nich a vzdusnych sil vyuZiva programy hodnoceni CREVAL a TACEVAL. Tyto jednotlivé
programy jsou pravidelné aktualizovany a vyuzivany pfi hodnoceni sil, které CR deklaruje
pro NATO a do operaci vedenych NATO.

Na zakladé provedené analyzy jak narodnich, tak alian¢nich normativ( a direktiv, do-
plnéna o poznatky z jejich vyuZziti pfi narodnich hodnoceni ziskanymi od kvalifikovanych
hodnotitelll a expertl v oblasti pfipravy vojsk byl navrzen model pro hodnoceni operaéni
pripravy, ktery by byl aplikovatelny i na nedeklarované velitelstvi a jednotky pozemnich
a vzdusnych sil a vyuZzival pfi hodnoceni alian¢ni programy hodnoceni.

Zvoleny model hodnoceni vychazi z poZadavkd ukotvenych v DOP ACR a pfistupu ali-
ance k hodnoceni jako takovému, ktery je popsan v AD-075-13. Hodnoceni je nezbytné
rozdélit do jednotlivych Urovni, vzajemné se liSicich naroc¢nosti jejich provedenim, a tak
vytvofrit prostor pro postupnou aplikaci téchto nastroji. Navrhovana doporuceni pro jed-
notlivé Grovné veleni a fizeni ACR vychazi z vyée uvedeného modelu a definuje jednotlivé
kroky nutné pro jeho Uspésnou aplikaci. Jednim z nejvyznamnéjsich doporuceni je vy-
tvoreni dostatecnych personalnich kapacit pro bezchybnou aplikaci alian¢nich program
hodnoceni, rozsifeni povédomi o moznostech jejich vyuziti, zejména mezi veliteli a Staby
a potfeba revize jak predpisu VSevojsk-7-12, tak i smérnic pro implementaci jednotlivych
programt hodnoceni.

Hodnoceni dle jednotlivych arovni bude dale rozpracovano v ramci verifikace stavajici
doktriny operaéni ptipravy ACR. Lze predpokladat, Ze vzniknou podrobné plany hodno-
ceni velitelstvi a jednotek dle pozadavk( jednotlivych Urovni veleni a fizeni s ohledem na
kategorii pfipravenosti té konkrétni hodnocené jednotky a predem definovanych ome-
zeni. Aplikace jednotlivych Urovni hodnoceni a ziskané poznatky budou nasledné cenny-
mi podklady pro pfipadnou Upravu navrhovaného modelu, véetné jednotlivych trovni
hodnoceni.

Z vysledk hodnoceni, provedenych dle navrhovaného modelu, NGS ACR ziska ne-
zkreslenou informaci o stavu operaéni pohotovosti sil ACR v jednotné formé. ,Z hlediska
stavu schopnosti a stanoveni priorit na zdkladé vysledku hodnoceni je tedy nezbytné uci-
nit vSechny potrebné kroky k implementaci a ndslednému ovéreni navrhovaného modelu
hodnoceni v praxi.16

SEZNAM ZKRATEK
ACR Armada &eské republiky
bUU Brigadni ukolové uskupeni
CPSON Cilové pozadavky schopnosti operac¢niho nasazeni
CREVAL Combat Readiness Evaluation

16 PETRAS, Zdenék. Aplikace procesu hodnoceni stavu schopnosti v prostfedi ACR. Vojenské rozhledy. 2018,
27 (1), s. 41-42. DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.04.003-018. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-
line), dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz.
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DOP ACR Doktriny operaéni pripravy ACR

EU European Union

KVACR 2030 Koncepce vystavby Armédy Ceské republiky 2030

NATO North Atlantic Treaty Organization

NATINAMDS NATO Integrated Air and Missile Defence System

NDPP NATO Defence Planning Process

NRF NATO Response Force

NRI NATO Readiness Initiative

oP ACR Operaéni priprava ACR

ocC Organizacni celek

POP Plany operaéni pfipravy

TACEVAL Tactical Evaluation

VeOper Velitelstvi pro operace

VePozS Velitelstvi pozemnich sil

VeVzS Velitelstvi vzdusnych sil

SPS MO Sekce planovani sil Ministerstva obrany

Autofi: Plk. gst. Ing. Petr Sliva, narozen v roce 1976. Je absolventem Uni-
verzity obrany v Brné (2004). Pisobil na fadé pozic v rdmci vzdus-
nych sil. Dlouhodobé se zabyvd oblasti pripravy vzdusnych sil.
V ramci zahranicnich operaci se ucastnil v mise KFOR a v misich ISAF. V sou-
casné dobé plisobi v radmci Generdiniho §tdbu ACR, na oddéleni rozvoje pfi-
pravy vzdusnych sil, Sekce rozvoje sil MO.
Plk. gst. Ing. Tomds Spok, Ph.D., narozen v roce 1970. Je ab-
solventem Vojenské vysoké skoly pozemniho vojska ve VysSkové
(1994) a doktorandského studia ve studijnim programu ekonomika
a management na Univerzité obrany v Brné (2016). Pisobil ve ve-
doucich a fidicich funkcich v oblasti pldnovdni, pripravy a pou-
Ziti sil a prostfedki ACR v operacich. Uéastnil se dvou zahranic-
nich operaci pod vilajkou EU a NATO. Zabyvd se problematikou
uplatnéni zakladnich doktrindlnich principl pripravy a pouZiti ozbrojenych
sil v ozbrojeném konfliktu. Je autorem rfady odbornych ¢lanki v domdcich
i zahranicnich Casopisech. V soucasné dobé plsobi na Centru bezpecnost-
nich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany v oblasti vojensko-
-strategickych studii a podili se na realizaci vojenskych karierovych kurzd.

Jak citovat: SLIVA, Petr a Tomas SPOK. ViyuZiti evaluaénich nastrojd nato pro hodnoceni

pfipravenosti pozemnich a vzdudnych sil ACR. Vojenské rozhledy. 2022, 31
(2), 017-033. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at:
www.vojenskerozhledy.cz.
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