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Garance obrany a splnéni zavazkd vici spojencim jsou zavislé na jejim
zdrojovém zajisténi. Ekonomicka recese, ktera zacala v roce 2008 a méla
své kofeny v USA, negativné zasdhla také vefejné rozpocty, coi se v CR
mimo jiné projevilo ve snizovani planovanych vydajl na obranu. Snize-
ni alokovanych zdroji zpUsobilo odsouvani akvizic, které mély byt rea-
lizovany jak s ohledem na zavazky vici koali¢nim partneriim, tak s ohle-
dem na udrzeni vlastni obranyschopnosti. Jak dokladame, je vnitini dluh
v soucasné dobé nadale zvySovan opomijenim vyssi inflace cen vojenské-
ho vybaveni, kterd negativné ovliviiuje redlnou kupni silu. Kromé reliktu
v podobé vnitiniho dluhu se na sou¢asném plnéni alian¢nich zavazk( ne-
gativné projevuje také ekonomicky dopad pandemie viru Covid-19, ktera

vrve

The guarantee of national defense and the fulfillment of commitments to
Allies is highly dependent on its financial source security. The economic
recession, which began in 2008 in the USA, negatively affected public
budgets. This recession was one of the causes of the reduction of
planned defense spendings in the Czech Republic. This reduction caused
the postponement of acquisitions, which were to be implemented both
with regard to commitments to coalition partners and with regard to
maintaining their own defense capabilities. Nowadays, current internal
debt is still increasing due to neglecting inflation of military equipment,
which is higher than inflation of ordinary goods. Currently, the defense
ability is also affected by the pandemic of Covid-19, which caused
a slowdown in GDP growth and public spending growth.

alian¢ni zavazek; obranyschopnost; vnitfni dluh; inflace; vydaje na
obranu.
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Schopnosti armady CR plnit tkoly, které jsou specifikovany v Dlouhodobém vyhledu
pro obranu 2035% a tkoly, které plynou ze zavazk( CR vidi partnerim ze Severoatlantické
aliance (NATO) jsou vyznamné determinovany zdrojovym zajisténim. Vyse alokovanych
financnich prostredk( do resortu obrany je tradi¢né spojovana s bezpecnostni situaci,
stavem vefejnych financi a politickym postojem k vydajim na obranu.? Indicie o tom,
Ze soucasnd pandemie viru Covid-19 negativné zasahla vykon narodniho hospodaftstvi,
nam ukazuji nékteré makroekonomické ukazatele, kdy sledujeme meziroc¢ni pokles ristu
HDP3, pokles objemu exportd4, nebo rist dlouhodobé nezaméstnanosti.5 Pokles vykonu
narodniho hospodarstvi ovliviiuje negativné jak prijmovou, tak vydajovou stranu verej-
ného rozpoctu. Na strané prijm0 dochazi k poklesu diky nizsim vynosim z dani, vydajova
strana naopak roste diky vestavénym stabilizdtorlim a jednorazovym opatrenim, ktera
byla vydavana v souvislosti s pandemii.t

0d vstupu CR do NATO v roce 1999 doslo v dlisledku ekonomické krize, kterd méla své
koreny v roce 2008 v USA k vyznamné distorzi ve zdrojovém zajisténi obrany, ze kterého
si do soucasnosti nese resort obrany stigma v podobé zvétseni vnitfniho dluhu na stra-
né kapitalovych vydaji.? Pokles vykonu narodniho hospodafstvi v disledku krize v roce
2008 se projevil na verejnych rozpoctech jiz v roce 2009, kdy dochazelo k rozsahlym skr-
tam. Usporna opatieni ovlivnila i vydaje na obranu, kdy v tomto obdobi miizeme hovofit
o Castecné ztraté obranyschopnosti v disledku zastaravani vojenské techniky a odkladani
nékterych strategickych investi¢nich nakupt. Soucasny stav ekonomiky, ktery je ovlivnén
pandemii viru Covid-19, miZe byt analogii k minulé krizi, jelikoZ jiz nyni makroekono-
mické ukazatele naznacuji negativni ekonomicky dopad pandemie, ktery se ve verejnych
rozpoctech jiz nyni projevuje mimo jiné v revizi dfive planovanych vydajl na obranu, coz
je moZné sledovat v dlouhodobych finanénich rdmcich zdrojového zajisténi obrany.?

1 Ministerstvo obrany CR. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035. 2019
2 MOLLING, CH., SCHUTZ, T., BECKER, S. Deterrence and Defense in Times of COVID-19. 2020. DGAP Policy
Brief. ¢. 9, ISSN 2198-5936.

3 CZSO. Hruby domdci produkt — Casové Fady ukazateldi ctvrtletnich tctd. [online], [cit. 2020-7-20] dostupné
na: <https://www.czso.cz/csu/czso/hdp_cr>

4  CZSO. Zahranicni obchod. [online], [cit. 2020-7-20] dostupné na: <https://www.czso.cz/csu/czso/
z0_se_zbozim_podle_zmeny_vlastnictvi_narodni_pojeti>

5 CZSO.Zdkladnicharakteristiky ekonomického postaveniobyvatelstvave véku 15 avice let.[online], [cit. 2020-
7-20] dostupné na: <https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=ZAMO01-B&
skupld=426&katalog=30853&pvo=ZAMO01-B&str=v467&u=v413__VUZEMI__97__ 19>

6 Viada Ceské republiky. Opatfeni na podporu ekonomiky. [online], [cit. 2020-7-20]
dostupné na: <https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/
podpora-a-ulevy-pro-podnikatele-a-zamestnance-180601/>

7 MICANEK, F., HOLCNER, V., ODEHNAL, J., OLEINICEK, A., SULC, F. Zdrojové zajisténi obrany Ceské republiky:
Perspektivy a mozZnosti. 2014. Vojenské rozhledy, ro¢. 23 (55), €. 3, s. 9-21, ISSN 1210-3292.

8 MFCR. Vldda schvdlila parametry rozpoétu na rok 2022. [online], [cit. 2020-7-25] dostupné na: <https://
www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/vlada-schvalila-parametry-rozpoctu-na-ro-42075>
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Na zakladé zkuSenosti s vyvojem vydaji na obranu v obdobi po krizi z roku 2008, se
v kontextu aktualnich ekonomickych distorzi zpisobenych pandemii viru Covid-19 bude-
me v tomto textu zabyvat vyhledem na zajisténi obranyschopnosti a naplnéni vydajovych
a investi¢nich alianc¢nich zavazk(. V souvislosti s investicnimi zavazky se budeme také
podrobnéji vénovat problematice vnitfniho dluhu, ktery je z ¢asti reliktem predeslé krize
a Castecné souvisi s nereflektovanim zmén cenové hladiny u vydajd na obranu. Na tuto
skutec¢nost upozornil Hartley, ktery ve své praci kromé vyznamu zmén cenové hladiny na
zdrojové zajisténi poukazal na skutecnost, Ze v oblasti obrannych vydaji ve Velké Brita-
nii je inflace v praméru o 40 % vétsi, neZ je primérna inflace narodniho hospodarstvi.?
Z dalsich zahrani¢nich autor( se problematice inflace vydaji na obranu vénovali napfi-
klad Hove a Lillekvelland, ktefi popisuji pficiny rozdilné inflace a potvrzuji vyssi inflaci vy-
dajd na obranu v fadu desitek procent.19 Z tuzemskych autord problém ¢asové hodnoty
penéz v obranném prostredi popisuje Holcner, ktery stejné jako ostatni autofi dochazi
k zavérim, Ze je rozdilnd kupni sila u vydajd na obranu hrozbou pro utvareni obranné-
ho systému zemé, jelikoZ ten je tvoren na zakladé dlouhodobych plant, které rozdil-
nou zménu cen nereflektuji.!* V rdmci hodnoceni zdrojového zajisténi obrany, mdZeme
v dlouhodobém horizontu oznacit inflaci za dalsi hrozbu pro zajisténi obranyschopnosti
a dodrZeni vydajovych a investi¢nich alianc¢nich zavazka.

Cilem prispévku je na zakladé drivéjsiho vyvoje vydajl na obranu v souvislosti s roz-
dilnou kupni silou v oblasti vydaji na obranu ukazat za pomoci strategickych dokumen-
td vyhled na zajisténi obranyschopnosti a naplnéni vydajovych a investi¢nich alianc¢nich
zavazk(. Vyhledy, které predstavime, se opiraji primarné o data z planovanych rozpoctl
a strategickych dokumentd vliady CR a Ministerstva obrany CR. Pro naznaceni kupni sily
v ramci budouciho vyhledu budeme vyuZivat nékolik inflacnich scénar, kdy jeden ze
scénarl bude reflektovat inflaéni cil, ktery si dlouhodobé stanovila CNB, druhy scénar
bude vychazet z inflace z roku 2020, ktera odrazi aktudlni ekonomickou situaci a posledni
scénar bude vychazet z inflace z roku 2020, ale bude navic reflektovat rozdilnou zménu
cenové hladiny u vydajl na obranu, kdy budeme vychazet ze zjisténi Hartleyho, Ze je tato
inflace v priiméru o 40 % vyssi, nez pramérna inflace ndrodniho hospodafstvi.12

9 HARTLEY, K. UK Defence Inflation and Cost Escalation. 2016. Defence and Peace Economics, 27 (2), s.
184-207.

10 HOVE, K., H., LILLEKVELLAND, T. On Growing Operating Costs in the Armed Forces. 2019. Defence and
Peace Economics, 30 (4), s. 438-453.

11 HOLCNER, V. Inflace ve vydajich na obranu: otevieni diskuze. 2006. Vojenské rozhledy, roc. 14 (46), €. 3, s.
47-55.

12 HARTLEY, K. UK Defence Inflation and Cost Escalation. 2016. Defence and Peace Economics, 27 (2), s.
184-207.

73



Vojenské rozhledy ¢. 2/2022 Vyhled zajisténi obranyschopnosti

1 ZAVAZKY A PROBLEM VNITRNiHO DLUHU

Zasada vyddavat 2 % HDP na obranné rozpocty se na pldé NATO poprvé objevila pocat-
kem roku 2000, kdy méla neoficialné slouZzit pro usmérnéni vydaji novych ¢lent NATO,
protoZe vydaje vétSiny aspirant(i se primérné pohybovaly okolo 1,7 % vyse jejich HDP.
V kontextu bezpeénostni situace tak byl cil 2 % logickou volbou.!® Tato zdsada neby-
la formalné nikde ukotvena, ale myslenka se neformalné ujala. V roce 2006 se ministfi
obrany jednotlivych ¢lent NATO dohodli, Ze urcitym voditkem pro vysi obrannych vydajl
by méla byt hranice 2 % HDP, aby i naddle byla zajisténa vojenska pfipravenost Alian-
ce.1* A7 v roce 2014 bylo na summitu ve Walesu oficidlné stanoveno, Ze spojenci, ktefi
v soucasné dobé vydavaji minimalné 2 % svého HDP na obranu, se budou snaZit tento
podil i nadale dodrzovat. Dale bylo stanoveno, Ze spojenci, ktefi vynakladaji vice nez
20 % z obrannych rozpoct na hlavni zbrafiové systémy, vCetné souvisejiciho vyzkumu
a vyvoje, budou i nadale pokracovat v dodrZovani tohoto rozsahu. Spojenci, jejichZ sou-
¢asny podil HDP vynaloZeného na obranu byl pod stanovenou Urovni, se zavazali zastavit
jakykoli pokles vydajli na obranu a usilovat v budoucim horizontu o zvySeni obrannych
vydaja. Cil byl stanoven v ramci desetiletého horizontu, kdy byl uréen jako klicovy milnik
rok 2024.15

Zavazek vydavat 2 % HDP na obranny rozpocet byl potvrzen na vSech summitech od
roku 2014, a i v soucasné dobé je na jeho implementaci kladen velky diraz. V listopadu
roku 2020 byla zverejnéna zprava NATO 2030, ktera formuluje doporuceni pro budouci
smérovani aliance ve treti dekadé tohoto stoleti. V oblasti financ¢nich zdroja je dilezi-
té to, aby byli spojenci pripraveni investovat do obrany a doslo k zachovani obrannych
schopnosti, diky nimz je NATO uc¢innym garantem jejich zabezpeceni. Zprava potvrdi-
la trvani politického zavazku, ktery byl dohodnut na summitu ve Walesu v roce 2014.
Zprava se také mimo jiné vénuje aktualnimu tématu pandemie Covid-19, kterd vytvorila
vazné ekonomické problémy po celém svété, jeZ pravdépodobné ovlivni obranné roz-
pocty vsech spojencu. V této souvislosti zprava doporucuje reflektovat, Ze bezpecnostni
hrozby, diky kterym se spojenci rozhodli zvysit vydaje na obranu, nezmizely a jsou zde
stale pfitomny.16

13 LUNN, S., WILLIAMS, N. NATO Defence Spending: The Irrationality of 2 %. European Leadership Network.
[online], [cit. 2020-12-25] dostupné na: <https://www.europeanleadershipnetwork.org/wp-content/
uploads/2017/10/170608-ELN-Issues-Brief-Defence-Spending.pdf>

14 NATO. Funding NATO [online], [cit. 2020-12-25] dostupné na: <https://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_67655.htm>

15 NATO. Wales Summit Declaration. [online], [cit. 2020-7-25] dostupné na: <https://www.nato.int/cps/en/
natohq/official_texts_112964.htm>

16 NATO. NATO 2030: United for a New Era, Anylysis and Recommendations of the Reflection Group
Appointed by the NATO Secretary General. [online], [cit. 2020-7-20] dostupné na: <https://www.nato.int/
nato_static_f12014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf>
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1.1 Vnitini dluh kapitalovych vydajt a krize z roku 2008

Vnitfni dluh kapitalovych vydaji na obranu je mimo jiné reliktem skrtl v rozpoc¢tu na
obranu v disledku ekonomické krize, ktera propukla ve svété v roce 2008 a urcité dopa-
dy na verejné rozpocty lze spatfit v nasich podminkach az v roce 2009. Konkrétni vyvoj
vydajl na obranu od vstupu CR do NATO v roce 1999 a# do roku 2020 je naznaden v grafu
¢. 1, ktery vychazi z resortniho rozpoctu Ministerstva obrany CR (M0).17 Mimo informace
o vydajich na obranu, které jsou uvedeny v béZnych cenach, jsme za pomoci deflatoru
HDP, ocistili vydaje na obranu, abychom se vyhnuli fiskalni iluzi v disledku zmén no-
mindlnich veli¢in.1® Udaj o zméné cenové hladiny byl dopInén také upravenou kfivkou
vydaj, kterd reflektuje v priméru o 40 % vyssi inflaci vydajd na obranu.® K¥ivka vydaja
na obranu v béZnych cenach ukazuje propad vydajl od roku 2009 aZ do roku 2016, kdy se
objem vydajli opét rovna predkrizovému obdobi. Celkovy objem propadu mazeme vycis-
lit jako rozdil k priimérnym vydajam v predkrizovém obdobi. Velikost propadu vydajl na
obranu v béZnych cendch je za toto obdobi 55 mld. K¢. Budeme-li uvaZovat také pohyb
cenové hladiny, je délka propadu vydajd na obranu delsi a trva aZz do roku 2018, kdy je
velikost propadu ve stalych cenach rovna 85,4 mld. K¢. Pokud kromé inflace vezmeme
v Uvahu také rozdilnou zménu cen u vydajl na obranu, trva propad ve vydajich od roku
2009 aZ do roku 2019, kdy je celkova hodnota tohoto propadu rovna 94,2 mid. K¢.

17 Ministerstvo obrany CR. Resortni rozpoet. [online], [cit. 2020-7-15] dostupné na: <https://www.mocr.
army.cz/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/resortni-rozpocet-5146/>

18 (CZSO. Hruby domdci produkt — Casové Fady ukazatell ¢tvrtletnich ucti. [online], [cit. 2020-7-20] dostupné
na: <https://www.czso.cz/csu/czso/hdp_cr>

19 HARTLEY, K. UK Defence Inflation and Cost Escalation. 2016. Defence and Peace Economics, 27 (2), s.
184-207.
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Graf €. 1: Vydaje na obranu v letech 1999-2000 (v mld. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat: Ministerstvo obrany CR. Resortni rozpocet. [online] [cit. 25-
7-2021], dostupné online:<https://www.mocr.army.cz/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/
resortni-rozpocet-5146/>

Snizeni rozpoCtl na obranu zasahlo zejména kapitadlové vydaje, coZ je zplsobeno
skutecnosti, Ze znacna cast béZnych vydajl je v resortu obrany spotfebovana na platy
a povinné odvody, kdy zaroven vime, Ze od roku 2008 se vyznamné pocty zaméstnancl
v rdmci MO CR neménily.20 Béiné vydaje lze také povaZovat za vydaje mandatorniho
charakteru a snizovani alokovanych prostredkud se tedy zpravidla projevi na strané ka-
pitalovych vydajich. V grafu ¢. 2 miZeme vidét ménici se podil kapitalovych vydaja na
ostatnich vydajich. Negativni trend poklesu podilu kapitalovych vydaju je zfejmy jiz od
roku 1999, ale od roku 2009 je pokles intenzivnéjsi a na predkrizovy pomér kapitalovych
vydajl vaci ostatnim vydajim jsme se doposud nedostali. V této souvislosti je nezbytné
zd(iraznit alian¢ni zavazek, v ramci kterého by se mélo alespon 20 % rozpoctu vyclenit na

20 Ministerstvo obrany CR. Vyvoj skutecnych poctt osob v resortu MO CR v letech 1992-2020. [online], [cit.
2022-1-7] dostupné na: <https://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=129653
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hlavni vojenské vybaveni a vyvoj a vyzkum.2! NapInéni tohoto zavazku se Ceské republice
dafi az od roku 2019, kdy pomé&r kapitalovych vydaja pfekrocil stanovenych 20 %.22
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Graf €. 2: Podil kapitalovych vydajd na vydajich na obranu v letech 1999-2000
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat: Ministerstvo obrany CR. Rozpocet — fakta & trendy 2002-2020.

Velikost kapitalovych vydaji na obranu mezi lety 1999-2020 (graf ¢. 3) ukazuje jako
dalsi dosavadni ukazatele negativni trend v letech nasledujicich po ekonomické krizi. Bu-
deme-li vychazet z primérné velikosti kapitalovych vydaji v dobé pred krizi, tak propad
téchto vydaji v béZnych cenach sledujeme od roku 2010 aZ do roku 2018, kdy za toto
obdobi doslo k propadu kapitalovych vydaji celkem o 56,25 mld. K¢. Pokud zohlednime
i zménu cenové hladiny, tak ve stalych cenach sledujeme propad mezi lety 2010-2019,
coz plati i pokud zohlednime vyssi inflaci vydajl na obranu. Ve stalych cenach Cinil pro-
pad 56,46 mld. K¢. Budeme-li kromé inflace opét uvaZovat i rozdilnou zménu cenové hla-
diny u vydaju na obranu, cini pokles kapitalovych vydaji oproti predkrizovému obdobi
56,24 mld. K¢. Vypadek v oblasti kapitalovych vydaju je jen jedna z dil¢ich ¢asti vnitfniho
dluhu, jelikoz nevime, jaky byl v tomto ohledu stav pred krizi a zda jiZ z predchozich ob-
dobi v rdmci resortu obrany nedochazelo k opomijeni investi¢nich vydaja. Z dat, ktera
ukazuji vyvoj za vice jak 20 let, je zfejmé, Ze v soucasné chvili existuje problém vnitiniho
dluhu, ktery je v souvislosti s udrzenim obranyschopnosti v budoucnu nutné resit.

21 NATO. Wales Summit Declaration. [online], [cit. 2020-7-25] dostupné na: <https://www.nato.int/cps/en/
natohg/official_texts_112964.htm>

22 Monitor. Ministerstvo obrany. [online], [cit. 2020-7-25] dostupné na: <https://monitor.statnipokladna.cz/
kapitola/307/prehled?rad=t&obdobi=2012>
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Graf ¢. 3: Velikost kapitdlovych vydajli na obranu v letech 1999-2000 (v mld. K¢)
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat: Ministerstvo obrany CR. Rozpocet — fakta & trendy 2002-2020.

1.2 Dopady vnitiniho dluhu na obranyschopnost
v CR a alianénich partnerd

Financ¢ni krize z roku 2008 méla dlouhodobé dopady na verejné rozpocty, taktéz byl
tvrdé zasazen sektor obrany, tj. struktury ozbrojenych sil, vefejné zakazky, primyslova
odvétvi a inovace v oblasti obrany.23 Dle studie zpracované organizaci Deutsche Gesell-
schaft fir Auswartige (DGPA)24 evropské obranné rozpoéty v obdobi krize zaznamenaly
snizeni u mensich statd priblizné o 30 %, u stfedné velkych statu se jednalo pfiblizné o 10
az 15 % a u vétsich statu to bylo okolo 8 %. Celkové se v meziro¢nim srovnani 2007/2008
jednalo u statd EU o sniZzeni obrannych rozpoctu o ptiblizné 24 mlid. EUR (11 % celkovych
vydajl na obranu).

Ekonomické dopady financni krize ovliviiovaly ¢astecné velikost poklesu obrannych
rozpocCtl, mezi dalsi atributy patfily politické priority a urcitd tradice narodnich vlad.
V grafu €. 4 je vybrano 27 ¢leni NATO, u kterych je zobrazena priimérna meziro¢ni zmé-
na HDP a vydajd na obranu za obdobi 2009-2013 v cenach roku 2005. Skoro polovina

23 CZSO. Hlavni makroekonomické ukazatele. [online], [cit. 2020-1-2] dostupné na: <https://www.czso.cz/
csu/czso/hmu_cr>

24 MOLLING, CH., SCHUTZ, T., BECKER, S. Deterrence and Defense in Times of COVID-19. 2020. DGAP Policy
Brief. ¢. 9, ISSN 2198-5936.
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¢lenl ve sledovaném obdobi dosahovala kladného primérného procentniho mezirocni-
ho rlstu HDP, ale pouze u Sesti ¢lenl za dané obdobi doslo k primérnému meziro¢nimu
rGstu vydajd na obranu. Dana skutecnost ukazuje na strnulost rlstu vydajd na obrané
rozpocty.
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Graf €. 4: Rocni procentni zména HDP a vydajl na obranu (%) 2009-2013 (2005 = 100)
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat: Financial and Economic Data Relating to NATO Defence
- Defence expenditures of NATO countries (1990-2013)%5

Graf ¢. 5 zobrazuje vyvoj poctu kust vybrané vojenské techniky v letech 1999 az 2019
v CR. Je zfejmé, 7e doslo k rapidnimu snizeni poctu vojenské techniky napfi¢ kategoriemi.
Pokud se zaméfrime napfiklad na kategorii tankd, tak na zacatku sledovaného obdobi, tj.
v roce 1999 disponovala armada ¢eské republiky (ACR) poétem 938 tankd (202 ve skla-
dech) z toho 202 kusl T-54, 195 kusU T-55, 541 kust T72. Za obdobi deseti let se tento
a rozhodnutim o omezeni modernizace T-72 (pGvodné 353 kusu, nasledné snizeni na 140
a nakonec se jednalo jen o 30 kus(). V dalSim sledovaném obdobi 2009-2019 doslo jiz
k nizSimu poklesu a to na 119 kus(, z nichz je 30 kust T-72M4CZ a zbylych 89 kusl T-72
je uskladnéno. Za obdobi dvou dekad doslo ke snizeni poc¢tu tank( o skoro 90 %, urcitou
mérou k tomu prispéla zména bezpecnostniho prostredi a zplsobu pribéhu valecnych
konflikt(l. V neposledni fadé je tato zména disledkem sniZeni vydaj na obranu.

25 NATO. Financial and Economic Data Relating to NATO Defence. [online], [cit. 2020-7-27] dostupné na:
<https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_107359.htm>
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UtoZni / bitevni Transportni a
Bojové vozidlo Obrnény helikoptéra Bojovaletadla Hlavni bojovy  viceucelovy
péchoty (IFV) transportér (APC) tank (MBT) vrtunik (SPT)

Graf €. 5: Vyvoj poctu kusd vojenské techniky v letech 1999-2019 (v %) CR
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Military balance 1999-2000, 2010 a 2019

=1999-2009 m=2009-2019 mw 1999-2019

Dany stav v ACR kopiruje priimér EU2826, co? je ilustrovano v tabulce €. 1, kdy se za
dané obdobi jednalo o sniZeni 78 % techniky. Pokud porovndme CR s priimérem EU28
za zvolené obdobi dvou dekad, tak pouze v kategorii Utoénych / bitevnich helikoptér
(ATK) doslo k mensimu sniZeni poctu techniky, nez je primér EU 28. Nejvétsi rozdily pak
nachazime v kategorii bojovych vozidel péchoty (IFV) a obrnénych transportérd (APC).

Tabulka &. 1: Vyvoj poctu kustl vojenské techniky v letech 1999-2019 (v %) srovnani CR a EU28

Obdobi 1999-2009 2009-2019 1999-2019
CRaEU28 Cr EU28 Cr EU28 Cr EU28
Bojové vozidlo péchoty (IFV) -35 -9 -57 -29 -72 -36
Obrnény transportér (APC) -81 -11 -78 -38 -96 -44
Utoéna / bitevni helikoptéra (ATK) -29 -42 -29 -41 -50 -66
Bojova letadla (FTR/FGA) -46 -31 -21 -26 -57 -49
Hlavni bojovy tank (MBT) -81 -56 -32 -49 -87 -78
Transportni a viceucelovy vrtulnik (SPT) -46 28 -15 21 -54 54

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat: DGPA27 a Military balance 1999-2000, 2010 a 2019

PrestoZe se rozpocCty na obranu po roce 2014 pomalu zotavovaly smérem k predkri-
zovym urovnim, bohuZel schopnosti armad ne. Evropské armady ztratily za posledni dvé

26 28 ¢lenl Evropské unie k roku 2019.

27 MOLLING, CH., SCHUTZ, T., BECKER, S. Deterrence and Defense in Times of COVID-19. 2020. DGAP Policy
Brief. ¢. 9, ISSN 2198-5936.
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desetileti zhruba 35 % svych schopnosti.28 V tabulce €. 1 je vidét, Ze za deset let mezi
lety 2009 a 2018 doslo k nejvétsimu poctu omezeni u vojenské techniky, ktera v nékte-
rych pripadech dokonce byla vyssi neZ v predchozim desetileti. Urcité zmény v oblasti
poctd techniky (schopnosti) se budou odehravat i v dalSich letech, jelikoz se armady
vice soustredi na vyvoj a pouzivani novych technologii, kybernetickych systéma a dro-
nG. Prikladem Uspésného nasazeni dronl v rdmci ozbrojeného konfliktu, ve kterém se
neangaZovaly ¢lenské staty EU, je valka o Nahorni Karabach, kde sehraly klicovou roli
pfi ni¢eni arménské vojenské techniky. U mengich statd, jako je CR, bude vie zaviset na
vysi obranného rozpoctu, protoze bez dostatecné velkého obranného rozpoctu mohou
jednoduse zejména malé armady ztratit nékteré ze svych schopnosti.

VYHLED NA FINANCNIi ZAJISTENi OBRANY DO ROKU 2030

Zakladnim predpokladem pro efektivni zajistovani obrany je tvorba stabilniho zdrojo-
vého ramce pro resort obrany. Je dulezZité zajistit dostate¢né financovani, tak aby mohly
byt realizovany rozhodujici modernizac¢ni projekty, doplfiovany zasoby a pokryty vydaje
na personal i jeho doplfiovani. Jedna se tedy o vytvareni takovych podminek, které po-
vedou k adekvatnimu zabezpeéeni obrany CR, rozvoji ACR a schopnosti plnit zavazky vici
spojencim v NATO i EU. V souvislosti s vytvarenim financ¢nich ramc( se objevuji hroz-
by v podobé iluzi pozitivniho vyvoje zdrojového zabezpeceni. V kontextu ekonomickych
distorzi, které jsou spojené s krizemi, jsou velmi c¢asto i kratkodobé vyhledy velmi malo
relevantni. Zamérime-li se na kratkodobé vyhledy vydajli na obrany, které MO vydava
kazdy rok na dva nasledujici roky, je zfejmy jisty nesoulad mezi vyhledy a realitou (graf
¢. 6). Pokud porovname vyhledy zdrojového zajisténi na dva nasledujici roky s realizo-
vanym rozpoctem, je zjevné, Ze zejména v obdobi, které nasledovalo bezprostiedné po
ekonomické krizi v roce 2008, byly vyhledy daleko pozitivnéjsi, nez jaka byla realita. Na-
opak v obdobi postupného zvysovani vydaji na obranu byly vyhledy pesimisti¢téjsi nez
realizovany rozpocet. Nepresnost kratkodobych vyhled( zdrojového zajisténi je jednou
z indicii k moZné nepresnosti dlouhodobych vyhledd.

28 MOLLING, CH., SCHUTZ, T., BECKER, S. Deterrence and Defense in Times of COVID-19. 2020. DGAP Policy
Brief. ¢. 9, ISSN 2198-5936.
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Graf €. 6: Srovnani kratkodobych vydajovych ramc( s redlnymi vydaji v obdobi 1999-2020 (v mld. K¢)
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva obrany CR. Rozpocdet — fakta & trendy 2002-2020

Soucasné vyhledy zdrojového zajisténi, které jsou vydavany v souvislosti s plnénim
zdvazku vydavat na obranu 2 % HDP, jiz od prvniho deklarovani prosly nékolika zménami.
Udaje v tabulce €. 2 vychazi z politického zavazku dosahnout obrannych vydajd ve vysi 2
% HDP do roku 2024 a dale pokracovat ve stabilité vydaji na této Urovni. Tato predikce
vyvoje rozpoc¢tu MO vci HDP je obsaZena v strategickém dokumentu Koncepce vystav-
by Armddy Ceské republiky 2030 (KVACR), ktery byl schvalen vladou Ceské republiky na
podzim roku 2019.

Tabulka €. 2: Politicky zavazek pro dosaZeni 2 % podilu na HDP do roku 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

HDP (mld. K¢) 5627,00 5880,00 6128,00 6382,00 6510,00 6640,00
Rozpocet (mld. K¢) 66,73 75,53 85,79 102,11 117,17 132,8
Podil na HDP (%) 1,19 1,28 1,40 1,60 1,80 2,00
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2025 2026 2027 2028 2029 2030

HDP (mld. K¢&) 6773,00 6908,00 7046,00 7187,00 7331,00 747,00

Rozpocet (mld. K¢) 135,45 138,16 140,92 143,74 146,62 149,55
Podil na HDP (%) 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030

V souvislosti s pandemii Covid-19 doslo jiZz v roce 2020 k Upravam limita rozpoctu
resortu obrany, které se projevily v navrhu rozpoctu resortu obrany na rok 2021 a ve
strednédobych rozpocétovych vyhledech (SRV) na roky 2022 a 2023. Na zékladé téchto
dokumentd, je jiz v roce 2021 ziejmé, Ze nebude naplnén rozpoctovy alianc¢ni zavazek
a obranny rozpocet CR v roce 2024 nebude dosahovat 2 % HDP. Jednu z moZnych predikci
vyvoje obranného rozpoctu nabizi tabulka €. 3, ktera vychazi z tabulky €. 2, ale reflektuje
zmény z navrhu rozpoctu na rok 2021, SRV 2022 a 2023. V tabulce ¢. 3 je pro budouci vy-
voj HDP pouzita makroekonomicka predikce Ministerstva financi CR (duben 2021), ktera
uvazuje konstantni rlist HDP o 2 % roc¢né. V souvislosti s predikci vyvoje HDP je nutné
zminit, ze v dsledku krize do$lo k propadu HDP, se kterou KVACR nepocitala a v piipadg,
kdyby nedoslo ke snizeni vydaji na obranu, by byl podil vydaji na HDP v roce 2024 cca
2,04 %. Vezmeme-li vSak v ivahu soucasnou Upravu rozpoctu resortu na rok 2021 a SRV,
tak pokud by byl dodrZovan planovany trend zvy$ovani vydajii na obranu podle KVACR,
obranné vydaje by méli dosahnout poméru 2 % k HDP aZ v roce 2025.

Tabulka €. 3: Upraveny rozpoctovy rdmec s vyhledem dosazeni 2 % podilu na HDP do roku 2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024
HDP (mld. K¢) 5653,00 5652,00 5932,00 6257,00 6382,14 6509,78
Rozpocet (mld. K¢) 68,32 74,31 85,362° 95,16 101,70 117,18
Podil na HDP (%) 1,21 1,31 1,44 1,52 1,59 1,80
2025 2026 2027 2028 2029 2030
HDP (mld. K¢) 6773,00 6908,00 7046,00 7187,00 7331,00 747,00
Rozpocet (mld. K¢) 132,80 135,46 138,16 140,93 143,75 146,62
Podil na HDP (%) 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

Budeme-li vychazet z vlddou schvaleného materialu MF CR k piipravé statniho rozpoé-
tu na rok 2022, planuji se na tento rok sniZovat vydaje na obranu o cca 5 mld. K¢&.30 Jiz
nyni je zfejmé, Ze dojde k dalSimu posunu dosazeni alian¢niho vydajového zavazku v po-
dilu 2 % obranného rozpoctu na HDP. Na zakladé dokument( k statnimu rozpoctu na rok
2022 by mélo byt alian¢niho vydajového zavazku dosaZzeno aZ v roce 2027 a to v pfipadé
rapidniho zvySeni rozpo¢tu mezi roky 2025 a 2026. Danou predikci zobrazuje tabulka €. 4.

29 Schviéleny rozpodet byl 75, 36 mld. K¢, ale v pribéhu roku doslo k navraceni odebranych cca. 10 mld. K¢.

30 MPFCR. Vldda schvdlila parametry rozpoétu na rok 2022. [online], [cit. 2020-7-25] dostupné na: <https://
www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/vlada-schvalila-parametry-rozpoctu-na-ro-42075>
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Tabulka €. 4: Upraveny rozpoctovy ramec s vyhledem dosazeni 2 % podilu na HDP do roku 2027

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
HDP (mld. K¢&) 6257,00 | 6382,14 | 6509,78 | 6639,98 | 6772,78 | 6908,23 | 7046,40 | 7187,33 | 7331,07
Rozpocet (mld. K¢&) | 90,70 95,00 99,50 105,00 122,00 138,16 140,93 143,75 146,62
Podil na HDP (%) 1,45 1,49 1,53 1,58 1,80 2,00 2,00 2,00 2,00

Zmény v dlouhodobém vyhledu zdrojového zajisténi obrany, které byly provedeny za
posledni dva roky, ukazuji, jak politickd rozhodnuti a ekonomicka situace proménuiji pla-
nované rozpocty. Také se ukazuje velmi malé propojeni vyhled( s obrannou strategii.3!
| kdyZ se zmény tykaji zpravidla nékolika nadchazejicich let, nelze vyloucit, Ze i v dalSich
letech nebude ke zménam rozpoctu dochazet. Graf ¢. 7 ukazuje zmény v dlouhodobém
vyhledu mezi lety 2022—-2030 a také nékolik scénari, které reflektuji rozdilnou kupni silu.
Zména cenové hladiny je naznacena ve tfech scénarich. Prvni scénar reflektuje inflacni
cil Ceské narodni banky o velikosti 2 %.32 Druhy scénéf se odviji od aktudlni miry inflace,
ktera se v roce 2020 pohybovala na 4,4 %.33 Treti ze scénafl se odviji od aktudlni inflace
4,4 % a je navysen o 40 %, aby lépe reflektoval cenovou hladinu u vydajd na obranu. Pro
kazdy scénar reflektujici inflaci byl jako zakladni rok zvolen rok 2022. Dlouhodobé vyhle-
dy, které reflektuji inflaci, nam ukazuji, Ze ma v budoucnu dojit k redlnému skokovému
narlstu prostfedkd, které jsou vyclenény na obranu. Toto skokové navyseni by mohlo
Castecné snizit vnitfni dluh z minulého obdobi. | kdyZ bude od roku 2027 nominalini ob-
jem prostredk( na obranu stale rlst, zohlednime-li inflaci vydaji na obranu, bude real-
ny objem prostredk( klesajici. Tuto skutecnost miizeme z pohledu zdrojového zajisténi
oznacit za dalsi hrozbu pro odstranéni aktualniho vnitfniho dluhu a je tedy i hrozbou pro
budouci obranyschopnost.

31 STEJSKAL, L. Jak daleko vidi Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030? 2015. Vojenské rozhledy, roc. 24 (56),
C.4,s.5-15, ISSN 1210-3292.

32 Ceska narodni banka. Ménovd politika. [online], [cit. 2020-7-25] dostupné na: <https://www.cnb.cz/cs/
menova-politika/cilovani/>

33 Ministerstvo financi CR. Makroekonomickd predikce-listopad 2021. [online], [cit. 2022-1-02] dostupné
na: <https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2021/
makroekonomicka-predikce-listopad-2021-43509>
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Graf ¢. 7: Dlouhodobé vyhledy zdrojového zajisténi obrany 2022-2030 (v mld. K¢)

V souvislosti s dlouhodobym vyhledem je nezbytné pripomenout vnitini dluh, ktery
si s sebou resort obrany nese z minulého obdobi. Tento dluh se projevil v odsunuti né-
kterych investi¢nich rozhodnuti, ktera jsou vSak soucasti zavazkd vici NATO. K nejvétsim
investiénim zavazkim CR pat¥i do roku 2026 vybudovat moderni brigddu tézkého typu.
Jedna se 0 210 kus( techniky a vychodiskem pro tuto akvizici je dlouhodoba koncepce
rozvoje arméady (ptvodné KVACR 2025 a v soucasné dobé KVACR 2030) a také zminéné
zavazky v(ci Alianci. Vyzbrojeny by mély byt tfi mechanizované prapory, kdy tato ,tézka
brigdda“ bude zaloZena na bézi 7. mechanizované brigady.3* Pfedpokladand cena zakaz-
ky na 210 pasovych obrnénc( byla v roce 2018 stanovena na 53 mld. K¢ ministryni obra-
ny Karlou Slechtovou a to na zakladé marketingového prézkumu MO CR.35 Z pohledu
financnich nakladl se jedna o velké zatiZzeni obranného rozpoctu v dobé rlstu deficitu

34 Ministerstvo obrany CR. Novd BVP. [online], [cit. 2020-7-25] dostupné na: <https://www.acr.army.cz/
technika-a-vyzbroj/novabvp/nova-bvp-212567/>

35 Ministerstvoobrany CR. Letity problém svystrojivojdki povaZujizvelké édsti za vyreseny, Fikd Karla Slechtovd.
[online], [cit. 2020-1-2] dostupné na: <https://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/
letity-problem-s-vystroji-vojaku-povazuji-z-velke-casti-za-vyreseny--rika-karla-slechtova-200663/>
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verejnych financi. Vybudovani brigady tézkého typu je jednou z nejdrazsich akvizic v his-
torii ACR, ale stalé zmény v obranném rozpoctu komplikuji planovani zakazek a mo-
dernizaci armady. JelikoZ se velké moderniza¢ni zakazky planuji i na deset let dopredu
a detailnéji pak na tfi roky, je dlouhodoby stabilni vydajovy rdmec jednim z dlleZitych
predpokladd dokonceni modernizace.

ZAVER

Garance obrany a splnéni zavazkd vici spojencliim je zavislé na zdrojovém zajisténi.
Ekonomicka krize v roce 2008 zpUsobila dlouhodoby pokles vydaji na obranu, ktery se
projevil ristem vnitfniho dluhu. Vezmeme-li v vahu inflaci vydaji na obranu, tak doslo
v letech 2009 az 2019 k poklesu celkovych vydajl o 94,2 mld. K¢ ve srovnani s prdmér-
nymi vydaji roku 1999. Zminény vypocet vnitfniho dluhu dle nerealizovanych vydajt lIze
stale povaZovat za velmi konzervativni, pokud budeme uvaZovat rostouci pozadavky na
nakup modernich technologii. Snizeni rozpoctl se projevilo také ve strukture a poctech
techniky, kterou je moZné vyuZit k zajisténi obrany. V ramci zemi EU 28 doslo za posled-
ni dvé dekady v kontextu poc¢tu kus( bojové techniky ke snizeni obrannych schopnosti
pfiblizné o 35 %. Tato skutecnost je Caste¢né zpUsobena proménou strategii, ale také
¢asteéné ji ma na svédomi snizeni vydajd na obranu. V CR doslo za posledni dvé dekady
ke sniZzeni mnoZstvi vojenské techniky ve vybranych kategoriich o 80 %. Relikt vnitfniho
dluhu se pak projevil zejména v odsouvani akvizic, které mély byt s ohledem na zavazky
ke koali¢nim partnerlim jiz davno realizovany.

Dlouhodobé finanéni ramce, které vychazi z KVACR, byly jiz nékolikrat zménény, pfi-
¢emz za jejich spole¢ného jmenovatele mizeme oznacit snahu dostat alian¢niho vyda-
jového zavazku 2 % podilu vydaja na HDP. Na konferenci ve Walesu byl tento zdvazek
stanoven na rok 2024, co? bylo také reflektovano v ramci dokumentu KVACR 2030, ale na
zakladé politickych rozhodnuti a v souvislosti s ekonomickymi dopady pandemie viru Co-
vid-19 na verejné rozpocty byl nejprve tento milnik posunut na rok 2025 a nasledné na
rok 2027. S ohledem na zkuSenosti s vyvojem zdrojového zajisténi po krizi v roce 2008 se
vsak i tento cil jevi jako malo realisticky. Kromé téchto hrozeb pro zajisténi obrany se pak
z dlouhodobého hlediska ukazuje nezbytné reflektovat zmény cenovych hladin u vydaja
na obranu, jelikoZ opomijeni této skutecnosti mliZe v souvislosti se zdrojovym zajisténim
vytvaret fiskdlni iluzi pozitivniho vyvoje, ktery bude v kontrastu se skute¢nym stavem.

Autofi: Ing. Vojtéch Miillner, Ph.D., narozen 1988. Absolvoval magisterské (2015)
i doktorské studium (2021) v programu Verejna ekonomie na Ekonomicko-
-spravni fakulté Masarykovy univerzity. V souc¢asné dobé pulsobi na Katedre
fizeni zdrojl na Fakulté vojenského leadershipu Univerzity obrany v Brné,
Katedre verejné ekonomie na Ekonomicko-spravni fakulté Masarykovy
univerzity a na Katedie hudebni produkce na Hudebni fakulté Janackovi
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akademie muzickych uméni. Zabyva se problematikou zdrojového zajisténi
raznych oblasti vefejného a neziskového sektoru.

Kpt. Ing. Kamil Necas, narozen 1986. Absolvent Fakulty ekonomiky a ma-
nagementu Univerzity obrany Brno (2013) obor Ekonomika obrany stdtu.
V letech 2013—-2019 pdsobil na ruznych pozicich na ekonomickém odboru
a odboru logistiky Univerzity obrany. V soucasné dobé je starsim asistentem
na Katedre rizeni zdroju na Fakulté vojenského leadershipu Univerzity obrany
v Brné. Zabyvad se problematikou efektivni alokace zdroji v prostredi obrany.
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