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Clanek se zabyva vykladem pojmu ,0zbrojené sily“ v kontextu platného
pravniho fadu Ceské republiky. Autofi navrhuji rozli§ovat ozbrojené sily v
institucionalnim pojeti a ve funkénim pojeti. Podstatou feseni je interpre-
tace § 3 odst. 1 zdkona o ozbrojenych silach (¢. 219/1999 Sb.) ve funkénim
pojeti, tj. tak, Ze ozbrojené sily chape véetné vojaki zarazenych do soucasti
dle § 6 odst. 1 pism. b-e, a odst. 2 zdkona ¢. 221/1999 Sb. Cilem ¢&lanku
je iniciace odborné diskuse o predmétné problematice, a také naznaceni
smérq, jak by bylo vhodné véc resit.

The article deals with the interpretation of the term "armed forces" in
the context of the current legal system of the Czech Republic. The authors
propose to distinguish between the armed forces in the institutional
concept and in the functional concept. The essence of the solution is the
interpretation of Section 3(1) of the Armed Forces Act (No. 219/1999
Coll.) in a functional concept, i.e. in such a way that the armed forces
are understood to include soldiers assigned to units under Section 6(1)
(b-e) and (2) of Act No. 221/1999 Coll. The aim of the article is initiation
professional discussions about the issue in question, as well as indications
of directions as to how it would be appropriate to solve the matter.
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uvoD

V souvislosti s pojmem ozbrojené sily mGzeme pfi aplikaci pravnich predpisd narazit
na fadu vykladovych problém. Je néjaky rozdil v omezeni zdkladnich prav vojakl zara-
zenych ve vojenskych Skolach, Vojenské policii, Vojenském zpravodajstvi nebo v Arma-
dé CR? Mohou pfislugnici Vojenské policie na rozdil od Hradni staZe stavkovat? Jsou od
dané z pfijmu osvobozeny kdzernské odmény vojenskych policistl, stejné jako je tomu
napft. u vojakd Armady CR? Je mozné povolat vojenské akademické pracovniky &i studen-
ty Univerzity obrany k zdchrannym pracim a likvidaci nasledk( pohromy nebo k pInéni
tkol@ Policie CR? Po terminologickém exkurzu a kritickém rozboru platné pravni Gpravy
predstavime mozné reseni vykladovych problému, které se netyka pouze tzv. branného
zdkonodarstvi, ale fady dalSich (zejména verejnopravnich) predpist. Na rozdil od jinych
autor(, ktefi se vénovali problematice pouzivani pojmu ozbrojené sily (at jiz z Ustavné-
pravni i trestnépravni perspektivy), bereme za zéklad nejen vojensko-pravni vychodisko,
ale soucasné se poprvé snazime o komplexni uchopeni napfi¢ pravnimi odvétvimi.

1K VYMEZENi POJMU OZBROJENE SiLY

1.1 Formulace problému

Nejen laickd, ale také odborna pravnicka (a Casto i vojenska) vefejnost nedostatecné
rozliSuje mezi pojmy ,vojak”, ,ozbrojené sily“ a ,,arméada“. DoloZit to mliZeme napr. na ge-
nezi ob¢anského zakoniku, kdy v ptipadé tzv. vojenské zavéti (§ 1545 zdkona ¢. 89/2012
Sb., dale také ,,0Z“) mlze ,pfi Ucasti v ozbrojeném konfliktu a vojenskych operacich
zaznamenat posledni vili vojaka nebo jiné osoby naleZejici k ozbrojenym silam velitel
vojenské jednotky Ceské republiky, nebo jiny vojak v hodnosti déstojnika nebo vyssi, za
pfitomnosti dvou svédkl”, zatimco v prvni verzi OZ z roku 2005 mohl takto pofidit zavét
,Vvojak nebo jind osoba naleZejici k armadé“:. To sice bylo (na zakladé rezortnich pripo-
minek) zménéno ve verzi OZ odeslané do Legislativni rady vlady v dubnu 2011 (§ 1515)?,

1 Dostupny z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/OZ_verze_2005.pdf; elektronické zdroje
citované v tomto ¢lanku byly ovérené k 1. 10. 2022.

2 Dostupny z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/OZ_Navrh_zakona_s_obsahem_11042011.pdf
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dlvodova zprava zUstala ve znéni odpovidajicim pavodnimu navrhu.® Ale ani aktudlni
znéni neni bezproblémové, jak se pokusime ukazat v dalsim vykladu.*

Z oblasti trestniho prava upozornéme na trestni rad (zakon ¢. 141/1961 Sb.), kde je
pojem ozbrojené sily zminén Sestnactkrat ve dvanacti ustanovenich, a zejména na trestni
zékonik (zdkon ¢. 40/2009 Sb., déle také ,T7Z“), kde je pojem ozbrojené sily zminén dva-
cetctyrikrat ve trinacti ustanovenich, pficemz na okraj mlizeme uvést, Ze posledni novela
(provedena zakon ¢. 130/2022 Sb.) v § 321a TZ zakotvuje novy trestny ¢in nazvany ,ucast
na nestatni ozbrojené skupiné zamérené na plsobeni v ozbrojeném konfliktu“.

Z dynamického pohledu na pravni rfad je vsak patrné, Ze si jsou néktefi legislativci
problém{ spojenych s pouzivanim pojmu ¢i mozna lépe feceno pojm ,,0zbrojené sily”
védomi. Dolozit to mizeme tentokrat na verejnopravni oblasti, kdy napf. u osvoboze-
ni od zpoplatnéni uZiti zpoplatnéné pozemni komunikace podle zdkona ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, doSlo pti novele provedené zakonem ¢. 80/2006 Sb. k pro-
pojeni (pivodné samostatné uvadénych) ozbrojenych sil a Vojenské policie.5 Jako dalsi
priklad mGzeme uvést zmény formulace vladnich nafizeni o povolavani vojakd k plnéni
asistencénich operaci na podporu IZS: jesté v roce 2013 se v nafizeni vlady ¢. 182/2013
Sb. v nadpisu mluvilo o nasazeni vojaka ACR a odkazovalo se na konkrétni ustanoveni
zakona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve vlastnim textu se véak
uvadéli vojaci v ¢inné sluzbé®; v natizeni viady ¢. 236/2014 Sb. se jiz v nadpisu mluvi o po-

3 ELIAS, Karel a kol. Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou diivodovou zprdvou a rejstiikem. Ostrava: Sagit,
2012, s. 637. TéZ srov. http://obcanskyzakonik.justice.cz/fileadmin/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-
verze.pdf

4 K problematice tzv. vojenského soukromého prava blize: HORAK, OndFej, ZBORIL, Tomas, RAZIM, Jakub.
Rekodifikace soukromého prava a pfislusnici ozbrojenych sil. Vojenské rozhledy, 2016, roc. 25, C. 4, s.
132-143.

5 ,§ 20a Osvobozeni od zpoplatnéni (1) Zpoplatnéni nepodléha uziti zpoplatnéné pozemni komunikace
silni¢nim motorovym vozidlem [...]

b) Ministerstva vnitra pouzivanym Policii Ceské republiky a opatfenym népisem ,POLICIE“ nebo
ozbrojeného bezpecnostniho sboru jiného statu na zakladé vzajemnosti,

c) ozbrojenych sil ,Ceske' republiky11d), véetné vozidel pouZivanych Vojenskou policii a opatfenych
napisem ,VOJENSKA POLICIE” a vozidel ozbrojenych sil jiného statu na zékladé vzajemnosti, [...].”

6 Nafizeni vlady ze dne 26. Cervna 2013 o povoldni vojak Armady Ceské republiky k zdchrannym pracim
a k likvidaci nasledkd pohromy pfi povodnich v obdobi od 29. ¢ervna 2013 do 15. ¢ervence 2013

Vlada nafizuje podle § 14 odst. 3 a § 16 odst. 4 zakona ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky, ve znéni zakona ¢. 546/2005 Sh.:

§ 1 K zdchrannym pracim a k likvidaci nasledkd pohromy pfi povodnich na izemi Ceské republiky v obdobi
od 29. ¢ervna 2013 do 15. Cervence 2013 se pouZije nejvyse 2 000 vojakl v ¢inné sluzbé.

§ 2 O pouziti vojaki v ¢inné sluzbé rozhodne podle Gzemniho rozsahu povodni ministr vnitra, primator
hlavniho mésta Prahy nebo hejtmani pfislusnych kraja.

§ 3 Ministr obrany ur¢i vojaky v ¢inné sluzbé, véetné vojenské techniky, k pInéni jejich tkoll podle § 1.

§ 4 (1) Toto nafizeni nabyva Gcinnosti dnem jeho vyhlaseni. (2) Toto nafizeni pozbyva platnosti dnem 15.
Cervence 2013."
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uziti vojakad v ¢inné sluzbé a odkaz je jen na zakon o ozbrojenych silach CR bez uvedeni
konkrétniho paragrafu.”

V neposledni fadé zdGraznéme, Ze problematika je v dobé zvySenych bezpecnostnich
rizik velmi aktudlni, coz mGZeme doloZit recentni snahou o novelizaci ¢l. 43 odst. 4 Usta-
vy CR o posileni pravomoci vlady ve vztahu k ozbrojenym silam.®

1.2 Obecné k pojmu ozbrojené sily

Pojem ,,0zbrojené sily” prostupuje cely pravnim radem. Najdeme jej ve vSech prame-
nech vnitrostatniho i mezinarodniho prava, ve stovkach pravnich predpist® rliznych od-
vétvi prava verejného i soukromého: vedle ,,domovského” branného a bezpecnostniho
zakonodarstvi také v Gstavnim poradku (zvl. v Ustavé CR, Listiné zakladnich prav a svobod
a Ustavnim zakonu o bezpeénosti CR) a dale v predpisech trestnich (zvl. v trestnim zakoni-
ku i trestnim radu), spravnich, dariovych, ochrany Zivotniho prostredi a v neposledni radé
pracovnépravnich a ob¢anskopravnich (zvl. v zakoniku prace a ob¢anském zakoniku).

Organy aplikujici pravo pak stoji pred vychozi a pfitom zasadni (a pomérné interpre-
tacné sloZitou) otazkou, koho pod pojem ,,0zbrojené sily” zaradit. Pouze vojaky Armady
CR, Vojenské kancelaie prezidenta republiky a Hradni straze (dale také ,trojdefinice),
nebo jesté Vojenské policie, Vojenského zpravodajstvi a vojenskych skol (dale také ,vo-
jenské sily“)?

7 Nafizeni vlddy ze dne 3. listopadu 2014 o povolani vojaki v ¢inné sluzbé k pInéni tkold Policie Ceské
republiky v obdobi do 31. ledna 2015

,Vlada nafizuje podle § 22 odst. 1 a 2vzékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a podle zdkona
¢. 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd:

§ 1 K pInéni Gkolt Policie Ceské republiky pfi zajisfovani vnitfniho poradku a bezpecnosti s cilem ochranit
Zivoty, zdravi a majetek osob v souvislosti s vybuchem muni¢niho skladu ve Vrbéticich se povolava 100
vojakd v ¢inné sluzbé.
§ 2 Vojaci v ¢inné sluzbé plni dkoly podle § 1 pod velenim ptislusnika Policie Ceské republiky. Vojaci v &inné
sluzbé pini ulozené ukoly se zbrani a donucovacimi prostredky v rozsahu stanoveném v § 4.
§ 3 Ministr obrany urdi vojaky v Cinné sluzbé, vCetné vojenské techniky a vyzbroje, k plnéni Gkoll podle
§1.
§ 4 Vojaci v Cinné sluzbé povolani k plnéni kol Policie Ceské republiky podle § 1 maji opravnéni
a povinnosti pfislusnika Policie Ceské republiky v rozsahu stanoveném v § 2, 3,9, 10 az 13, 18, 20, 24 a7
g7, 34, 344, 35, 37,40 a7 43,51 a2 59, 62, 63, 110, 111, 114 a v § 115 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisC.
§ 5 (1) Toto natizeni nabyva ucinnosti dnem jeho vyhlaseni. (2) Toto nafizeni pozbyva platnosti uplynutim
dne 31. ledna 2015.“

8 BliZe: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSCDQJSMPT

9 Autofi objevili 129 platnych a Gcinnych zakon(, 46 nafizeni vlady a 94 vyhlasek ministerstev, pficemz do
uvedeného vyctu nezahrnovali novely.
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Na pojem ,ozbrojené sily“*® mizeme nahlizet z rlznych perspektiv — jazykové, his-
torické, vojenské, mezinarodni, vnitrostatni, a nasledné chapat v rtiznych vyznamech —
v obecném x pravnim, formalnim x materialnim, vnitrostatnim x mezinarodnim, instituci-
onalnim x funkénim ¢i zakonném x lidskopravnim. At jiZz pouzijeme jakoukoli perspektivu,
jako vychodisko a prostredek ke srovnani nam bude slouzit legalni definice ozbrojenych
sil v § 3 odst. 2 zadkona o ozbrojenych silach CR.

Predné je dllezité uvést, ze pojmy uZivané v pravnich predpisech by mély respekto-
vat spolecenskou realitu a mély by se pouZivat v pravnim radu jednotné, pokud nejsou
zédvainé davody k tomu, aby mély vyznamy odlisné/specialni (napt. je rozdil mezi véci
v pravnim a nepravnim smyslu).

Z obecného ¢i jazykového hlediska jsou ozbrojené sily vymezovany jako ,vSechny vo-
jensky organizované a vyzbrojené sily“*! ¢i jako ,,souhrn vojensky organizovanych a vy-
zbrojenych slozek”.*?

Bez ohledu na vymezeni v jazykovych ptiruckach, at jiz tradi¢nich ¢i modernich, bude
béznému posluchacdi evokovat pojem ozbrojené sily spiSe vojenské sily a ozbrojené bez-
pecnostni sbory dohromady, resp. vSechny ozbrojené slozky (z historické perspektivy
mulzZeme doplnit, Ze napf. financ¢ni straz byla ozbrojenym sborem ministerstva financi,
ktery v letech 1918-1940 a 1945-1949 dohlizel na stfezeni statni hranice, pohrani¢ni
straz byla ozbrojena slozka, ktera méla na starost ostrahu a kontrolu statni hranice v le-
tech 1951-1991).

1.3 Historicky exkurz

Po vzniku Ceskoslovenska z(stala v platnosti pavodni rakouskd Gprava uplatriovani
branné moci podle branného zakona (zakona ¢. 128/1912 . zékon). Natizeni Narodniho
vyboru éeskoslovenského €. 21/1918 Sb. z. a n., o ptisaze vojsk ¢eskoslovenskych, uziva,
jak je patrno z nazvu, pojem vojsko &eskoslovenské. Branny zékon republiky Ceskoslo-
venské (zakon ¢. 193/1920 Sb. z. a n.) se ,vraci“ k pojmu branna moc, konkrétné ¢esko-
slovenska brannad moc. Tento zakon vsak neobsahoval ani teleologické ani organizaéni
parametry branné moci, ale soustredil se na podrobny popis a realny vykon branné po-
vinnosti. Zakon byl zru$en az Brannym zakonem (¢. 92/1949 Sb.), avsak i on v pivodnim

10 K pojmu ozbrojenych sil nejnovéji srov. DIENSTBIER, Jakub. Obcanské vedeni ozbrojenych sil v teorii
a Ceské praxi. Acta Universitatis Carolinae — luridica, 2020, roc. 66, €. 2, s. 169-194. Jde o zdafily rozbor,
i kdyZ spiSe statovédecky a politologicky provedeny na okraj jim fesené problematiky. Navazuje na svoji
diplomovou praci: DIENSTBIER, Jakub. Role ustavnich orgdni pfi zajistovdni bezpecnosti stdtu. Praha
2019, zvl. s. 22-29. Podrobny rozbor najdeme v disertaéni praci (GOTTINGER, Vlastimil. Cinnost a fizeni
ozbrojenych sil v miru jako predmét zkoumani spravni védy. Brno 2012, zvl. s. 18 a nasl.), ovsem bez
pravniho rozméru (resp. bez reflexe vykladovych problémdi v prévnich predpisech).

11 HAVRANEK, Bohuslav a kol. Slovnik spisovného jazyka ceského. Sv. 3. M=0. 2., nezm. vyd. Praha: Academia,
1989, s. 631 (1. vyd. 1960).
12 MEJSTRIK, Vladimir a kol. Slovnik spisovné Cestiny pro Skolu a vefejnost: s Dodatkem Ministerstva Skolstvi,

mlddeZe a télovychovy Ceské republiky. 4., opr. vyd. Praha: Academia, 2005 (dotisk 2010), s. 256 (1. vyd.
1978).
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znéni pouzival termin Ceskoslovenska branna moc. Az jeho novela provedena zakonem
¢. 19/1958 Sb. zavadi misto toho pojem ozbrojené sily Ceskoslovenské republiky. Pod
tento termin bylo podrazovano vojsko, jako zakladni souéast ozbrojenych sil, dale pak
verejné ozbrojené sbory, které urci vlada a téz verejné ochranné sbory uréené zvlastnimi
predpisy.®® Vojsko je v zakoné definovano jako souhrn vojaka. Vojaky se rozuméji osoby,
které byly odvedeny podle zdkona a maji sluzebni povinnost.'* Jen na dokresleni Siroké-
ho vymezeni ozbrojenych sil uvedme, Ze podle § 2 zakona ¢. 76/1959 Sb., o nékterych
sluZzebnich pomérech vojakl, ve znéni novel, byli vojaci povinni vykonat tuto prisahu:
,Ja, vojak ozbrojenych sil, védom si svych obcanskych a vlasteneckych povinnosti, slav-
nostné prohlasuji, Ze budu vérny Ceské republice. [...]“ Poslednim stéZejnim pravnim
predpisem z obdobi pred rokem 1989, ktery jiZz standardné pouziva pojem ozbrojené sily,
je zakon &. 40/1961 Sb., o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky. Tento zakon
upravil zakladni zasady obrany statu, vztah( mezi statnimi organy, organizacemi a obca-
ny navzajem.®

1.4 Pojem ozbrojenych sil z mezindrodnépravni perspektivy

Vychdzeje z I. Umluvy Il. Haagské mirové konference konané v roce 1907, definuje
mezinarodni pravo ozbrojené sily jako ,subjekt skladajici se ze vSech organizovanych vo-
jenskych jednotek a personalu, které jsou pod velenim osob odpovédnych za jednani
svych podfizenych. Jsou vytvareny a organizovany v souladu s potfebami narodni bez-
pecnosti a poZadavky obrany, mohou byt vytvareny a doplfiovany na principu dobrovol-
nosti nebo povinnosti, avsak nemohou byt cviceny odliSné pro pouziti v mezinarodnich
a ne-mezinarodnich konfliktech.“*¢ Faktické uZiti terminu ozbrojené sily je zpravidla plné
v gesci narodnich statl a ¢asto vychazi z historickych tradic urcitych regionu. Z hlediska
modernéjsiho vykladu gramatického — jsou ozbrojené sily projevem statni moci, ktera vy-
generovala skupinu osob a vybavila je zbranémi a schopnostmi k prosazovani svych cil(.

Na tomto misté je nezbytné uvést, Ze Haagské pravo pouziva pojem ozbrojend moc,
ktery ma vsak stejny vyznam jako pojmy predeslé.’” Pojem ozbrojené sily se v mezina-
rodné pravnich dokumentech ustadlil po prijeti Charty OSN*® a zvlasté pak zakladnich pra-
mend mezinarodniho humanitarniho prava. Jednozna¢nym dokladem tohoto tvrzeni je

13 Srov. § 2 odst. 1 zakona ¢. 92/1949 Sh., Branny zakon, ve znéni zakona ¢. 19/1958 Sh.
14 Srov. § 2 odst. 2 zakona €. 92/1949 Sh., Branny zakon, ve znéni zakona ¢. 19/1958 Sh.
15 Blize: SiN, Zbynék, HUBKA, Augustin. Brannd politika a zékonoddrstvi CSSR. Praha: Panorama, 1980.

16 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci & 5/1930 Sb. z. a n., o piistupu Ceskoslovenské republiky k I. Gmluvé
II. Haagské mirové konference ze dne 18. fijna 1907 o smirném vyrizovani mezinarodnich spor.

17 Srov. napf. €l. II. odst. 2. Umluvy o uréeni pojmu Gto¢ného Cinu ze dne 17. 2. 1934, publikované pod
¢.193/1935 Sh. z. a n., nebo také hlava I. ¢l. 1. pfipojeny Fad ¢l. 3. Umluvy tykajici se nakladani s vale¢nymi
zajatci ze dne 27. 7. 1929, publikované pod ¢. 22/1938 Sb. z. a n.

18 Vlyhlaska ministra zahranicnich véci ze dne 16. 1. 1947 o charté Spojenych narod( a statutu Mezinarodniho
soudniho dvora, sjednanych dne 26. 6. 1945 na konferenci Spojenych narod( o mezinarodni organisaci,
konané v San Francisku, publikované pod ¢. 30/1947 Sb.
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znéni €lanku 43 odst. 1. protokolu I. k Zenevskym Gmluvam: ,Ozbrojené sily strany v kon-
fliktu se skladaji ze vSech organizovanych ozbrojenych sil, skupin a jednotek, které jsou
pod velenim osob odpovédnym této strané za jednani svych podtizenych, a to i v pfipa-
dech, kdy strana je zastupovana vladou nebo organem, ktery protéjsi strana neuznava.
Tyto ozbrojené sily budou podléhat vnitfnimu disciplinarnimu systému, ktery mezi jinym
bude prosazovat dodrZovani norem mezinarodniho prava aplikovanych v ozbrojenych
konfliktech“.*®

1.5 Pojem ozbrojenych sil z vnitrostatni (zvl. tstavnépravni) perspektivy

U Ceského (vnitrostatniho) prava, které nas v tomto prispévku zajima predevsim, mu-
Zeme vzit za vychodisko nasich ivah vymezeniv § 3 zékona €. 219/1999 Sb., ozbrojenych
silach Ceské republiky? (dale také ,0zbZ“??) a na to navazujici novelizovanou tGpravu slu-
Zebniho zafazeniv § 6 zdkona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani?? (dale také ,Vojz“%).

Z této perspektivy by se mohlo zdat, Ze zakonné vymezeni je uzsi nez bézny jazykovy
vyznam ¢i mezindrodnépravni uzance a vztahuje se pouze na ¢ast vojakd ve sluzebnim
poméru a nezahrnovalo by vojaky konajici sluzbu jako vojensti policisté, vojensti zpra-
vodajci, pracovnici ministerstva (véetné generalniho stabu), studenti vojenskych skol ¢i
akademicti pracovnici.

V praxi vSak tento ,Uzky“ pristup prinasi problémy a vedl by casto k jinak nedtvodné-
mu pristupu k vojakim zafazenym v rdznych vojenskych soucastech.

Na druhou stranu vsak existuje na Ustavni Urovni skupina predpistl, které maji ne-
jen vyssi pravni silu, ale jsou také starSiho data nez branné zakonodarstvi a které sice
ozbrojené sily nevymezuiji, ale chapou je zfejmé v jiném (bézném) vyznamu (SirSim nez

19 Sdéleni o vazanosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky Dodatkovymi protokoly I a Il k Zenevskym
Umluvdm z 12. 8. 1949 o ochrang obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd a konfliktd nemajicich
mezinarodni charakter, prijatych v Zenevé dne 8. 6. 1977, publikované pod ¢. 168/1991 Sh.

20 83 (1) K zajistovani své bezpecnosti vytvari Ceskd republika ozbrojené sily. (2) Ozbrojené sily se ¢leni na
armadu, Vojenskou kancelar prezidenta republiky a Hradni straz. (3) Ozbrojené sily tvofi vojaci v ¢inné
sluzbé; jejich sluzebnépravni vztahy se fidi zvlastnimi pravnimi predpisy. [...] (7) V ozbrojenych silach
se zaméstnavaji obCansti zaméstnanci, ktefi tvori civilni persondl ozbrojenych sil; jejich pracovnépravni
vztahy ke stdtu se fidi zvlastnimi pravnimi predpisy.”

21 Zkratka ,0zbZ“ se bude pouZzivat v ASPI a také v pripravovaném komentafi k zdkonu o ozbrojenych silach,
v Becku zkratka ,0zbSil” V rezortu se vétSinou uziva zkratka ,,Z0S*, ktera vsak je jiz tradicné vyhrazena pro
zakon €. 634/1992 Sh., o ochrané spotfebitele.

22 § 6 (1) ,Vojak v priibéhu sluzebniho poméru vykondva sluzbu podle potfeb Ceské republiky na Gzemi
Ceské republiky i v zahrani¢i a) v ozbrojenych silach Ceské republlky, b) v ministerstvu, c) ve vojenskych
Skolach, d) ve Vojenské policii, nebo e) ve Vojenském zpravodajstvi.”

23 Zkratka ,VojZ“ se pouziva v ASPI, Becku a v nejnovéjsim komentafi k zakonu o vojacich z povolani (2017,
v ASPI priibéiné aktualizova’n) V rezortu se vétsinou uZiva zkratka ,ZVZP“ Jeji konstrukce vsak je podle
uzualnich kritérii nespravna (nezahrnuu se pfedlozky) i nevhodnd (zaménitelnost se zakonem ¢. 48/1997
Sh.,0 vereJnem zdravotnim pojisténi, &i zakonem ¢. 551/1991 Sh., o Véeobecné zdravotni pojistovné Ceské
republlky, pricemz zkratka ,VZP“ je vZita pravé pro VSeobecnou zdravotnl pojistovnu).
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je vymezeni v ramci branného zakonodarstvi), jak bude bliZze dolozeno. Kromé ustavniho
zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR (¢€l. 39 odst. 3 a ¢l. 43), Listina zakladnich prav a svobod
(v €. 27 odst. 4 a &l. 44) mGZeme uvést Ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR
(¢l. 3 odst. 1, ¢l. 4 a 11).

Bohuzel musime fFict, Ze bezpecnostni problematika dosud stala spiSe v pozadi za-
jmu konstitucionalistl a problematika vnéjsi bezpecnosti pak na jejim okraji. Patrné je to
i z rejstiikd komentard (k Ustavé CR a Listing), kde €asto nejsou ,,0zbrojené sily“ viibec
uvedeny, prestoZe se fada ustanoveni Ustavniho poradku a zejména Listiny ozbrojenych
sil dotyka.

V rejstficich komentar( Wolters Kluwer ozbrojené sily uvedeny byvaji. V komentari
k Listiné (2012) jsou zminény u 14 ¢lanka, u ¢l. 18 (Peti¢ni pravo) a ¢l. 27 (Koali¢ni svobo-
da a pravo na stavku), kde byl autorem J. Kysela, je alespon odkazovano na ,trojdefinici
podle Ozbz, u ¢l. 44 (Omezeni nékterych prav), kde je autorem V. Simi¢ek a ozbrojené
sily jsou zmifiovany nejéastéji, neni k pojmu zadny bliz$i vyklad.2* V komenta¥i k Ustavé
CR a Ustavnimu zdkonu o bezpeénosti CR (2015) je v rejstiku pouze jeden odkaz, a to na
vyklad u ¢l. 4 dstavniho zédkona ¢. 110/1998 Sb., opét ovSsem bez vymezeni ozbrojenych
sil.Z V komentafi k Ustavé CR jsou ozbrojené sily zminény u 24 ¢lankd, ovéem vidy jen
okrajové, podrobnéji pouze u €l. 43 (Vyhlaseni valecného stavu a dalsi otazky bezpec-
nosti Ceské republiky), kde byl autorem P. Misna. Ten sice poukazuje na $irsi (faktické)
vymezeni ozbrojenych sil, ale pouze u ozbrojenych sil ciziho statu ve vazbé na zakon
¢. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stat na tzemi Ceské republiky.2

V komentafi C. H. Becka k Ustavé CR je v rejstfiku také pouze jeden odkaz, a to na
vyklad u €l. 43 (Véci bezpe¢nosti CR), v némz J. Syllova (jako jedna z mala) upozorfiuje na

24 WAGNEROVA, Eligka, SIMICEK, Vojtéch, LANGASEK, Tomas, POSPISIL, Ivo et al. Listina zdkladnich prav
a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2012, passim.

25 UHL, Pavel. KomentaF k ¢l. 4 (Ozbrojené sily a branna povinnost). In RYCHETSKY, Pavel, LANGASEK, Tomas,
HERC, Tomas, MLSNA, Petr et al. Ustava Ceské republiky; Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky.
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 1147-1148.

26 ,0zbrojené sily Ceské republiky se ¢leni na Arméadu Ceské republiky, Vojenskou kanceld prezidenta
republiky a Hradni stra?, jak to vyplyva ze zak. ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky. Pokud
jde o ozbrojené sily cizich statd, je pochopitelné, Ze Cesky pravnifad se nemUze spokojit s podobnou definici
podle pravnich radi jinych statl. Proto podle zék. ¢. 310/1999 Sh., o pobytu ozbrojenych sil jinych statl
na Gzemi Ceské republiky, plati, 7e ozbrojenymi silami se rozumf{ vojensky a civilni personal s vojenskym
materidlem, zakon tedy zohledriuje fakticky stav namisto formalniho oznaceni takovych sil. Pravni poméry
souvisejici s ozbrojenymi silami mohou také upravovat mezinarodni smlouvy, jejichZ ptikladem muze byt
Dohoda mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojenych sil (NATO SOFA),
pfijata dne 19. 6. 1951 v Londyné a vyhlasena pod ¢. 1/2002 Sb. m. s.“ MLSNA, Petr. Komentaf k ¢l. 43. In
RYCHETSKY, Pavel, LANGASEK, Tomds, HERC, Tomas, MLSNA, Petr et al. Ustava Ceské republiky; Ustavni
zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 438-439.
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problematiku vymezeni ozbrojenych sil véetné mozného reseni.?’” V komentari k Listiné
ozbrojené sily v rejstiiku uz uvedeny nejsou, nejpodrobnéjsi vyklad je u ¢l. 44, ale poj-
moveé je (jiz tradicné) nevymezuje.?® V nejnovéjsim a nejrozsahlejsim komentari, ktery
pripravilo nakladatelstvi Leges, se autofi pojmu ozbrojenych sil také blize nevénuji.?®

2K VYKLADU POJMU OZBROJENYCH SIL

2.1 Kategorizace a rozbor pravnich predpist tykajicich se ozbrojenych sil

Pravni predpisy obsahujici pojem ozbrojené sily mlizeme rozlisit do t¥i kategorii podle
toho, jaky bude mit na jejich aplikaci vliv chapani ozbrojenych sil v ,,uzs$im“ nebo ,,SirSim“
smyslu. Pjde o 1) obdobu, 2) parcidlnost, a 3) rGznost, pficemz zatimco prvni kategorie
neprinasi v praxi problém, druha kategorie by mohla vést k zohlednéni specifickych ukold
vojakl v raznych slozkach vojenskych sil, jako problematicka bude vnimana predevsim
treti kategorie.

1) Obdoba — rozliSovani nehraje roli, protoZe se bud' a) vyslovné uvadi také Vojenska
policie a Vojenské zpravodajstvi nebo b) Siteji zpravodajské sluzby (napf. u pouziva-

ni vojenského materialu podle § 1 odst. 3 pism. a), b), e), a f) zdkona ¢. 119/2002

27, Ozbrojenymi silami Ceské republiky se podle zakona & 219/1999 Sb. rozumi Armada CR, Hradni stra?
a Vojenskd kanceldr prezidenta republiky Z kontextu ¢l. 43 je mozno dovodit, Ze ma jit o specifikovanou
tast ozbrojenych sil. Dlvodova zprava hovofi o tom, Ze se ozbrojenymi silami rozumi pro Ucel tohoto
ustanoveni Ustavy ,samostatné soucasti ozbrOJenych sil s vlastnim nazvem, ciselnym oznacenim
a velenim® Tato definice je vSak pfilis zuZujici, za ozbrojené sily je nutno povaZovat i Utvary, které
nejsou samostatné, popf. nemaji uvedené technické nalezZitosti. Vhodné;si definici ozbrojenych sil uvadi
zakon €. 310/1999 Sb., ktery v § 2 stanovi, Ze ozbrojenymi silami se rozumi ,vojensky a civilni personal
s vojenskym materlalem" SYLLOVA, Jindfiska. Komentar k ¢l. 43. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir,
SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, JindFiska. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 450 (stejné jiz 1. vyd., 2007, s. 327).

28 Srov. HEIC, David. Komentaf k ¢l. 44. In HUSSEINI, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian, KOPA,
Martin et al. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 1370-1371.

29 Srov. KUHN, Zden&k, KRATOCHVIL, Jan, KMEC, Jif, KOSAR, David et al. Listina zdkladnich prdv a svobod.
Velky komentar. Praha: Leges, 2022, passim.
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Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu3?, osvobozeni od zpoplatnéni podle § 20a zdkona
¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich3?, a pfi pouZiti zvlastnich postupd k uta-
jeni a zajisténi bezpecénosti podle § 43 zdkona ¢. 325/2021 Sb., o elektronizaci zdra-
votnictvi32), c) kromé ozbrojenych sil zmifiuje také ,ministerstvo nebo jiny spravni
urad“, coz by se mélo vztahovat také na Vojenskou policii i Vojenské zpravodajstvi
jako soudésti Ministerstva obrany CR (napf. u opravnéni uZivat statni znak podle § 2
zédkona ¢&. 352/2001 Sb., o uZivani statnich symbolG33, u nesluditelnosti funkci podle
§ 5 zdkona &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu34), d) ,spravni Ufad” (napf. u povinnosti
zaméstnancu vefejné sféry v § 303 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zékoniku prace3s), nebo
e) souslovi ,prislusnika ozbrojenych sil nebo ozbrojeného sboru” (zvl. v osmi usta-
novenich zdkona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, nebo v § 20 pism. i) zakona ¢. 2/1991

30

31

32

33

34

35
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§ 1 (3) ,Zakon se nevztahuje, neni-li dale stanoveno jinak, na

a) zbrané, stfelivo a munici, které jsou nabyvany nebo drieny ve vyzbroji ozbrojenymi silami Ceské
republiky, Vojenskou policii, bezpe¢nostnimi sbory, Vojenskym zpravodajstvim nebo ozbrojenymi silami
anebo sbory jinych stati pfi jejich pobytu na tzemi Ceské republiky, prekradovani statnich hranic Ceské
republiky a préjezdu pies tuzemi Ceské republiky nebo preletu nad uzemim Ceské republiky podle
z2vlastniho pravniho predpisu2) nebo mezinarodni smlouvy, ktera je soucasti pravniho fadu, a jsou uréeny
k plnéni jejich ukold,

b) zbrané, stielivo a munici ve vlastnictvi statu, které jsou urceny ke shirkovym, vyzkumné vyvojovym
nebo muzejnim UcCeldm Ministerstvem vnitra (dale jen ,ministerstvo”), Ministerstvem obrany,
ozbrojenymi silami Ceské republiky, Vojenskou policii, bezpe¢nostnimi shory, Vojenskym zpravodajstvim
nebo ozbrojenymi silami anebo sbory jinych statd pfi jejich pobytu na Gzemi Ceské republiky, prekracovani
statnich hranic Ceské republiky a prijezdu pres tzemi Ceské republiky nebo preletu nad Gzemim Ceské
republiky podle zvlastniho pravniho predpisu nebo mezinarodni smlouvy, ktera je soucasti pravniho fadu,

e) zfizovani a provozovani strelnic [...], f) provadéni pyrotechnického prizkumu [...].”
§ 20a (1) ,Zpoplatnéni nepodléha uZiti zpoplatnéné pozemni komunikace silnicnim motorovym vozidlem

c) ozbrojenych sil Ceské republiky, véetné vozidel pouzivanych Vojenskou policii a opatienych
napisem ,VOJENSKA POLICIE“ a vozidel ozbrojenych sil jiného statu na zékladé vzajemnosti[...].
§ 43 (1) ,Pro Ucely utajeni Cinnosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, Policie Ceské republiky,
Vojenské policie, Celni spravy Ceské republiky, Generalni inspekce bezpecnostnlch sbor( a ozbrojenych sil
Ceské republiky a zajisténi bezpe¢nosti jejich prisluinik( a vojake v ¢inné sluzbé Ize pousit zvlastni postupy
pfi pInéni Ukoll stanovenych timto zakonem.

§ 2 (1) ,Statni znak jsou opravnéni uzivat” [...] e) ministerstva a jiné spravni urady, [...] i) ozbrojené sily
a bezpecnostni sbory, [...].“

§5(3),,S funkci poslance nebo senatora je neslucitelny vykon funkce v pracovnim nebo sluzebnim poméru
k Ceské republice, pokud jde o funkce jmenované nebo o funkce, v nich? se pii vykonu statni spravy
rozhoduje, a) na ministerstvu nebo na jiném spravnim Gfadu, b) na statnim zastupitelstvi nebo soudu, c)
v bezpecnostnich shorech?, ozbrojenych silach Ceské republiky, Nejvy$im kontrolnim Gfadu, Kanceléfi
prezidenta republiky, Kancelafi Poslanecké snémovny, Kancelafi Senatu, statnich fondech a v Kancelafi
Verejného ochrance prav.”

§303 (1) ,Zaméstnanci a) ve spravnich ufadech, b) zaméstnanci v 1. Policii Ceské republiky, 2. ozbrojenych
silach Ceské republiky®, 3. Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbor, 4. Bezpegnostni informaéni sluzbg,
5. Utadu pro zahranicni styky a informace, [...] maji zvy$ené povinnosti uvedené v odstavci 2. /V pozn. 83
se odkazuje na zakon ¢. 219/1999 Sh./.
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2)

Sb., o kolektivnim vyjednavani3®), pficemZ pojem ,0zbrojeny sbor“ nema v platném

pravu legalni vymezeni, takZze bychom pod néj kromé ozbrojenych bezpecénostnich

sbor(l (Policie CR, Vézeriské sluzby CR a Celni spravy CR) mohli fadit také ptislugniky

Vojenské policie a Vojenského zpravodajstvi.

Parcialnost — rozliSovani by vedlo k ¢aste¢né odliSnym nasledkiim, coZz mlizeme uka-

zat a) na omezeni zdkladnich prav a zejména sdruzZovaci pravo, a b) na postaveni pre-

zidenta v ramci kazeniského prava.

a) Podle ¢l. 44 Listiny mohou byt néktera zakladni prava zakonem omezena pracov-
nikm verejného sektoru, v nejvétsi mire pak prislusnikiim bezpeénostnich sbord
a ozbrojenych sil (peti¢ni pravo v ¢l. 18, shromaZdovaci pravo v ¢l. 19 a koali¢ni
svoboda v ¢l. 27 odst. 1-3).37 Zmocnéni k omezeni zékladnich prav je koncipovano
jak ,relativné” (tj. pouze souvisi-li s vykonem jejich sluzby), tak také ,,absolutné”
(u prava sdruzovat se v politickych stranach a politickych hnuti podle ¢l. 20 odst. 2
a u prava na stavku podle €&l. 27 odst. 438). V pfipadé pfislusnik( ozbrojenych sil to
jsou VojZ (§ 44 ShromaZdovaci pravo, § 45 SdruZovaci pravo3?, § 46 Pravo svobod-
né projevovat naboZenstvi nebo viru a § 47 Hospodarska a socialni prava) a OzbZ
(§ 4 Omezeni sdruzovaciho prava v ozbrojenych silach), v pfipadé VojZ se vsak
nemluvi o prislusnicich ozbrojenych sil, ale o vojacich (z povolani), na zdkonné
urovni tedy vykladové problémy nejsou. Pokud bychom vsak chéapali ozbrojené
sily ve smyslu ,trojdefinice”, nebylo by napf. omezeni shromaZzdovaciho prava
u prislusnikd Vojenské policie, Vojenského zpravodajstvi ¢i vojenskych skol v sou-
ladu s Ustavni Upravou, kterd naopak zminuje ozbrojené sily (bylo by vsak alespon
v souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod4?). P¥islugnikéim
Vojenské policie ¢i Vojenského zpravodajstvi by bylo mozné (perspektivou ¢l. 44
Listiny) omezit (jako zaméstnanclm statni spravy) pouze pravo na podnikani a ji-
nou hospodarskou ¢innost, pravo sdruZovat se v politickych stranach a politickych

37

38

39

40

§ 20 ,Nezakonna podle tohoto zakona je stavka ... i) ,soudcl, prokuratord, ptislusnikd ozbrojenych sil
a ozbrojenych sbord a zaméstnancd pfi fizeni a zabezpecovani letového provozu.”

Cl. 44 ,zakon miize soudcam a prokuratoriim omezit pravo na podnikani a jinou hospodéfskou ¢innost
a pravo uvedené v ¢l. 20 odst. 2; zaméstnanclm statni spravy a Gzemni samospravy ve funkcich, které
urci, téZ pravo uvedené v ¢l. 27 odst. 4; pfislusnikiim bezpeénostnich sbord a prislusnikiim ozbrojenych sil
téZ prava uvedend v ¢l. 18, 19 a ¢l. 27 odst. 1 aZ 3, pokud souvisi s vykonem sluzby. Osobam v povolanich,
kterd jsou bezprostfedné nezbytna pro ochranu Zivota a zdravi, mlze zdkon omezit pravo na stavku.”

Cl. 27 (4) ,,Pravo na stavku je zaruceno za podminek stanovenych zakonem; toto pravo nepfislusi soudctim,
prokurdtordm, pfislusniklim ozbrojenych sil a pfislusniklim bezpeénostnich sbord.”

§ 45 SdruZovaci pravo (1) ,Vojak nesmi byt ¢lenem politické strany, politického hnuti a odborové
organizace.” (2) ,Vojaci se mohou sdruZovat v profesnich sdruZenich, jejichZ ¢innost musi byt zabezpecena
dohodou o spolupréci s ministerstvem a vnitfni normou ministerstva.”

€l. 11 Svoboda shromazdovani a sdruzovani (1) ,Kazdy ma pravo na svobodu pokojného shromazdovani
a na svobodu sdruZovat se s jinymi, vCetné prava zakladat na obranu svych zajm0 odbory nebo vstupovat
do nich.” (2) ,Na vykon téchto prav nemohou byt uvalena Zzadna omezeni kromé téch, ktera stanovi
zakon a jsou nezbytnd v demokratické spolecnosti v zajmu ndrodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti,
predchazeni nepokojdm a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.
Tento ¢lanek nebrani uvaleni zékonnych omezeni na vykon téchto prav pfislusniky ozbrojenych sil, policie
a statni spravy.”
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b)

hnutich ¢i pravo stavkovat, ale jiz nikoli napf. sdruzovat se v odborech (neboli
koali¢ni svobodu). Pokud to srovname s pravni Gpravou omezeni zékladnich prav
prislusnikl bezpecnostnich sbor(, tam je sdruZovani v odborech zakdzano pouze
u pfislusnik zpravodajskych sluzeb (srov. § 47 odst. 2 zakona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpecnostnich sbor).

Prezident je vrchnim velitelem ozbrojenych sil (¢l. 63 odst. 1 pism. d) Ustavy),
jmenuje a povysuje generaly (¢l. 63 odst. 1 pism. g) Ustavy), a to na navrh viady (§
7 odst. 4 VojZ), stejné tak generdlim hodnost odnima za Umysiné zvlast zavainé
poruseni sluZzebnich povinnosti (§ 21 VojZ). Prezident je sluzebnim organem ve
vécech sluzebniho poméra vojaka z povolani (§ 2 odst. 2 VojZ) a v celém rozsahu
mu prislusi kazeriska pravomoc (§ 50 odst. 2 VojZ), jako vrchni velitel ozbrojenych
sil stanovi ve vojenském fadu podrobnou Upravu vojenského kazeriského prava (§
50 odst. 2 VojZ) a proti jeho rozhodnutim se nelze odvolat (§ 57 Vojz).4! Pokud by
ozbrojené sily byly chapany Gzce v podobé ,trojdefinice”, nebylo by mozné na jiné
vojaky nez v téchto trech institucich vztahovat kazeriskou pravomoc prezidenta.

3) Ruznost — rozliSovani by vedlo k odliSnym nasledkiim, coz mizZeme ukazat na a) zda-
néni kazernskych odmeén, b) stfetu zajmda, c) nasili proti Uredni osobé a radé dalsich
trestnych ¢ind, a d) vojenské zavéti.

Pravni predpisy bud mluvi pouze o ozbrojenych silach (viz Listina) nebo zminuji jak
prislusniky ozbrojenych sil, tak vojaky z povolani (zakon o dani z pfijmu a o stretu
zajma).

a)

Podle § 4 odst. 1 pism. m) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, jsou od dané
osvobozena ,,plnéni poskytovana ozbrojenymi silami zak(m Skol, ktefi nejsou vo-
jaky v ¢inné sluzbé, vojakim v zéloze povolanym k vykonu vojenské cinné sluzby
s vyjimkou sluzného a zvlastniho pfiplatku podle zvlastnich pravnich predpist,”
podle § 4 odst. 1 pism. n) ,kazenské odmény poskytované pfislusnikiim ozbro-
jenych sil a bezpecnostnich sborl podle zvlastnich pravnich predpisd”, podle §
4 odst. 1 pism. o) ,vysluhové naleZitosti a sluzebni prispévek na bydleni u vojaka
z povolani a vysluhové naroky u pfislusnikd bezpecnostnich sborl podle zvlast-
nich pravnich predpist“ (u vojakd z povolani je v poznamce vidy odkazovano na
VojZ), podle § 6 odst. 9 pism. m) ,,zvlastni priplatek nebo pfiplatek za sluzbu v za-
hrani¢i poskytovany podle zvlastnich pravnich predpist vojakiim a prislusnikiim
bezpecénostnich sborl vyslanym v ramci jednotky mnohonarodnich sil nebo me-
zinarodnich bezpeénostnich sbord mimo tzemi Ceské republiky po dobu péso-
beni v zahranici“. Zatimco vysluhové naroky a zvlastni priplatek nebo pfiplatek za
sluZzbu v zahranici jsou osvobozeny od dané z pfijmu pro vSechny vojaky, kazerské
odmény jen pro pfislusniky ozbrojenych sil.42

41 Blize srov. KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2., aktual. a dopl. vyd. Praha: Leges, 2018, s. 198
a nasl.

42 Bez vymezeni ozbrojenych sil: PELC, Vladimir, PELECH, Petr. Dané z pfijmi s komentdrem. 18. aktualizované
vyddni. Olomouc: Anag, 2020, s. 57; DRAB, Ondrej a kol. Zdkon o danich z pFijmd. KomentdF. Praha:
Wolters Kluwer, 2021, s. 39; u § 4 odst. 1 pism. m) je v komentéfi Pelc/Pelech odkazovéno na neplatny
zakon €. 220/1999 Sh.

14



Vojenské rozhledy ¢. 4/2022 Ozbrojené sily v instituciondlnim a funkénim pojeti

b) Podle § 5 odst. 1 zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym ma-
teridlem, ,vojenskym materidlem pro ucely tohoto zakona jsou a) vyrobky, jejich
soucasti a ndhradni dily, které jsou vzhledem ke svym charakteristickym technicko-
-konstrukénim vlastnostem posuzovany jako zkonstruované nebo prizplsobené
pro pouZiti v ozbrojenych silach nebo bezpecnostnich sborech, nebo jsou hro-
madné v téchto slozkach uzivany k zabezpeceni tkol obrany a bezpecnosti statu,
b) stroje, zatizeni, investi¢ni celky, technologie, programové vybaveni, technicka
dokumentace nebo navody vyrobené, upravené, vybavené, zkonstruované nebo
prizplsobené pro vojenské poufZiti, zejména pro vyvoj, vyrobu, kontrolu a zkou-
Seni dalSich vyrobkd, jejich soucasti a ndhradnich dili uvedenych v pismenu a).”
Omezeni pro zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem by se opét nevztahovalo
na material pro vojenskou policii, vojenské skoly ¢i vojenské zpravodajstvi.

c) Vzakonu €. 40/2009 Sb., trestnim zakoniku, je pojem ozbrojené sily uveden v § 79
(Ztrata vojenské hodnosti43), § 127 (Ufedni osoba*4), § 168 (Obchodovani s lid-
mi), § 314 (Sabotaz), § 320 (Valeéna zrada?), § 321 (Sluzba v cizich ozbrojenych
sildch?®), § 372 (Nenastoupeni sluzby v ozbrojenych sildch), § 373 (Nenastoupeni
mimoradné sluzby v ozbrojenych silach), § 374 (Nenastoupeni mimoradné sluzby
v ozbrojenych silach z nedbalosti), § 393 (Poruseni sluZzebni povinnosti vojaka), §
396 (Opusténi vojenského materialu), § 408 (Spolecné ustanoveni) a § 412 (Va-
le¢na krutost).

Komentarova panelisticka literatura pfistupuje k vysvétleni pojmu ozbrojené sily rtiz-

nym zplisobem: v komentafi C. H. Beck se u pojmu Gredni osoby uvadi, Ze , ozbrojené

sily, které vytvari Ceska republika k zajistovani své bezpeénosti, se €leni na: a) arma-
du, b) Vojenskou kancelar prezidenta republiky a c) Hradni straz“, jinde a obdobné,

Ze ,zaklad ozbrojenych sil tvori armada (vojsko). Jejich soucasti jsou déle Vojenska

43

44

45

46

§ 79 (1) ,Soud miZe uloZit trest ztraty vojenské hodnosti, odsuzuje-li pachatele za Umyslny trestny ¢in
spachany ze zvlast zavrienihodné pohnutky k nepodminénému trestu odnéti svobody nejméné na dvé
|éta.” (2)“ Soud mUZe uloZit tento trest téZ vedle jiného trestu, jestlize to vzhledem k povaze spachaného
trestného Cinu vyZaduje kazen a poradek v ozbrojenych silach.” (3) ,Ztrata vojenské hodnosti spociva
v tom, Ze se odsouzenému snizuje hodnost v ozbrojenych sildch na hodnost vojina.”

§ 127 (1) ,Ufedni osobou je [...] e) pfislusnik ozbrojenych sil nebo bezpeénostniho sboru nebo straznik
obecni policie, [...].”

§ 320 (1) ,Obcan Ceské republiky, ktery za stavu ohroZeni statu nebo za vale&ného stavu kona sluzbu
v nepratelskych ozbrojenych silach, bude potrestan odnétim svobody na deset aZz dvacet let nebo
vyjimecnym trestem.” (2) ,PFiprava je trestnd.”

§321 (1) ,Obcan Ceské republiky, ktery v rozporu s jinym pravnim piedpisem kona sluzbu ve vojsku nebo
ozbrojenych silach jiného statu, bude potrestan odnétim svobody aZ na pét let.” (2) ,0dnétim svobody
na tfi léta az deset let bude pachatel potrestdn, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 za stavu ohrozZeni statu
nebo za véle¢ného stavu.”
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kancelaF prezidenta republiky a Hradni straz.“4? V komentafi Wolters Kluwer je v rdm-
ci Prehledu spolecnych hesel trestniho zakoniku pojem podrobné predstaven v hesle
,0zbrojené sily”, a to podle § 3 odst. 2 OzbZ, na zavér hesla ,Prislusnik bezpecnost-
niho sboru” se uvadi, Zze ,mezi bezpecnostni sbory sui generis patfi rovnéz Vojenské
zpravodajstvi a Vojenska policie”, coZz najdeme také na Uvod hlavy XII ,Trestné Ciny
vojenské” s dovysvétlenim, Ze ,jejich pfislusnici vykonavaji svou sluzbu na zakladé
sluzebniho poméru vojaka v ¢inné sluzbé” a ,ve vyse uvedeném vyctu [tj. v § 1 odst. 1
zédkona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpecénostnich sbort] ne-
jsou obsaZeny proto, Ze svym zakotvenim spadaji pod pojem vojaka v ¢inné sluzbé,
protozZe jejich sluzebni pomér je identicky sluzebnimu poméru vojaka z povolani®,
naopak na dvod hlavy XI , Trestné ¢iny proti branné moci“ se tvrdi, Ze ,,v SirSim kontex-
tu je mozné do ozbrojenych sil fadit dale Vojenskou policii a Vojenské zpravodajstvi,
jejichz dkoly plni prislusnici ve sluzebnim poméru vojaka z povolani“ (autorem obou
pasaii je zfejmé R. Smerda)*8; v komentafi Leges J. Jelinek u § 372-374 TZ pouze
odkazuje na § 3 odst. 2 0zbZ%° a v nejnovéjsim komentafi C. H. Beck autofi vysvétluji
ozbrojené sily v pojeti uzsim — F. Séerba u § 79 TZ odkazuje se na § 3 odst. 2 0zbZ50
a obdobné M. Frystak u § 114 odst. 4 TZ (Vymezeni pojmu ,vojak“)51, § 127 TZ52
i § 408 TZ33, ale i Sirsim jako M. Frystak u § 372 TZ34,

47

48
49

50

51

52

53

54
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SAMAL, Pavel. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik I, § 1-139. Komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck,
2012, s. 1358, a RIZMAN, Stanislav. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik. Ii, § 140-421. Komentat. 2. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 3391. V ucebnici obdobného autorského kolektivu se uvadi, Ze , ozbrojenymi
silami jsou predeviim arméda CR, Vojenskd kanceldF prezidenta republiky a Hradni strdi“, bohuzel bez
blizsiho rozvedeni (GRIVNA, Tomas. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni prdvo hmotné. 9., pfeprac. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2022, s. 981), na jiném misté je naopak chapany Sifeji bezpecnostni sbory, kam by mélo
patfit také Vojenské zpravodajstvi a Vojenska policie (SMERDA, Radek. In SAMAL, Pavel a kol. Trestni prdvo
hmotné. 9., prepracované vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 1058).

DRASTIK, Antonin a kol. Trestni zdkonik. Komentdr. 2. svazky. Praha: Wolters Kluwer, 2015, passim.

JELINEK, Jifi. In JELINEK, Jifi a kol. Trestni zdkon a trestni fdd s pozndmkami a judikaturou. 8. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2020, s. 559.

SCERBA, Filip. In SCERBA, Filip a kol. Trestni zdkonik. Komentdr. Sv. 1. § 1-204. Praha: C. H. Beck, 2020,
5.922.

»,Ozbrojené sily, které vytvafi Ceska republika k zajistovani své bezpeénosti, se podle § 3 odst. 2 OzbSil
¢leni na Armadu CR, Vojenskou kanceldr prezidenta republiky a Hradni straz.” FRYSTAK, Marek. In SCERBA,
Filip a kol. Trestni zakonik. Komentdr: Sv. 1. § 1-204. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 1125.

K prislusnikim ozbrojenych sil srov. vyklad k § 114 odst. 4 15-23." Tamtéz, s. 1179.

K pojmu ,0zbrojené sily Ceské republiky’ srov. § 3 OzbSil.“ FRYSTAK, Marek. In SCERBA, Filip a kol. Trestni
zdkonik. Komentdr. Sv. 2. § 205-421. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 3255.

,0zbrojené sily Ceské republiky tvofi vojaci ve sluzebnim poméru (profesionalni vojaci) zalozeném na
zakladé VojZ a vojéci vykondvajici vojenské cviceni nebo vyjimecné vojenské cviceni, pokud jsou dobrovolné
zarazovani do tzv. aktivni zdlohy podle § 5 a § 26 a nasl. BranZ nebo pokud vojaci v povinné zéloze pozadaji
o dobrovolny vykon téchto cviceni. Vojaka v aktivni zaloze |ze povolat na vyjimecné vojenské cviceni v délce
14 dn0 v kalendanim roce na zakladé nafizeni vlady. Viyjimecné vojenské cvi¢eni vykonava vojak v zéloze,
vyZaduiji-li to zachranné prace pfi Zivelnich pohromach nebo pfi jinych zavaznych situacich ohroZujicich
zivoty, zdravi, Zivotni prostfedi nebo znaéné majetkové hodnoty. Dopliiovani ozbrojenych sil v dobé miru
je zaloZeno vyhradné na dobrovolném smluvnim vztahu obcana a statu. Branna povinnost jako povinnost
Gstavni podle ¢l. 4 BezpCR zUstala zachovana jako pojistka pro situace, kdy personalni stav profesionalni
armady nebude dostacujici pro plnéni jejich tkoll v mimoradnych situacich.” Tamtéz, s. 3126.
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d) Podle § 1545 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, mGze ,pfi G¢asti v ozbroje-
ném konfliktu a vojenskych operacich zaznamenat posledni vili vojaka nebo jiné
osoby naleiejici k ozbrojenym sildm velitel vojenské jednotky Ceské republiky,
nebo jiny vojak v hodnosti distojnika nebo vyssi, za pfitomnosti dvou svédkd”
Z hlediska jazykového vykladu by mél vojak a jiné osoby néleZet k ozbrojenym
sildm (,,nebo” neni oddéleno ¢arkou, ma proto slucovaci vyznam).3% Zatimco pfi-
slusnici Vojenské policie nebo Vojenského zpravodajstvi by tedy neméli moznost
pofizovat ,vojenskou” zavéti, civilni personal (podle § 3 odst. 7 OzbZ) by toto pra-
vo mé|.56

2.2 Reseni vykladovych problém{ — institucionalni x funkéni pojeti?

Z vyse uvedeného vykladu by mélo byt patrné, Ze termin ozbrojené sily se v pravnich
predpisech pouZiva v riznych vyznamech. Pri¢inu zjistime z vyvoje branného zakonodar-
stvi. Poprvé byly ozbrojené sily definovany v § 2 zdkona ¢. 92/1949 Sb., Branny zakon, ve
znéni zakona €. 19/1958 Sb., a od té doby aZ do pfijeti skupiny vojenskych zakonu v roce
1999 se uzival v Sirokém vyznamu.

Rozélenénim ozbrojenych sil § 3 odst. 2 0zbZ na Armadu CR, Vojenskou kancelar pre-
zidenta republiky a Hradni straz vsak doslo k zizeni pojmu ozbrojenych sil bez ohledu jak
na dobovou zakonnou, tak i Ustavni Gpravu, a k fadé vykladovych problém.

Tuto situaci sice miZeme vnimat jako rozpor jednoho z ustfednich pojmU branného
zakonodarstvi s Ustavnim poradkem a mezinarodnimi smlouvami, ale souc¢asné se musi-
me pokusit zakonnou Upravu vyloZit Ustavné-konformnim zplsobem.

Predné se klade otazka, zda rozliSovani ozbrojenych sil v riznych vyznamech mize
mit néjaky ucel? Je néjaky vécny dlvod (z hlediska Ukoll ozbrojenych sil), proc¢ vojaci
zarazeni ve vojenskych Skolach ¢i ministerstvu nemaji byt ¢leny ozbrojenych sil? V né-
kterych ptipadech tomu tak zdanlivé maze byt (napt. o vyslani ozbrojenych sil CR mimo
nase Uzemi rozhoduje parlament obecné a vlada na dobu do 60 dnd, z podstaty véci se
nerozhoduje o vyslani prislusnik( vojenského zpravodajstvi k pInéni utajenych ukold, ale
nevyslovuje se souhlas ani s vyslanim jednotlivych prislusnikd ozbrojenych sil na sluzebni
cesty do zahranicdi, viz komentar k zdkonu o vojenském zpravodajstvi®?).

55 Vlymezeni 0Sodkazem na VojZ: FIALA, BEEROVA, s. 209, a DUDA, Petr. 2. vyd. 2019, s. 1615 (také vycet podle §
3odst. 2 Vojz); bezvymezeni 0S: SESINA, Martin 2. vyd. 2019, s. 180. Dosud nejpodrobnéjsivyklad k vojenské
zavétiv platném pravu, s fadou zajimavych postiehd, si problému s vymezenim OZ také neni védom: SALAK,
Pavel. Mimoradné zavéti v novém obcanském zékoniku. Ad Notam, 2017, roc€. 23, €. 3, s. 3-8, dostupny z:
https://www.nkcr.cz/casopis-ad-notam/detail/39_553-mimoradne-zaveti-v-novem-obcanskem-zakoniku

56 Blize: HORAK, Ondrej, ZBORIL, Tomas, RAZIM, Jakub. Rekodifikace soukromého prava a pfislusnici
ozbrojenych sil. Vojenské rozhledy, 2016, ro€. 25, ¢. 4, zvl. s. 141-142.

57 FLIEGEL, Martin. Komentéf k § 1. In: POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zdkon
o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky; Zdkon o Bezpecnostni informacni sluzbé; Zakon o Vojenském
zpravodajstvi. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 116.
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Podle aktualni Upravy vsak u naprosté vétsiny rozebiranych zakon( neexistuje racio-
nalni divod k odliovani vojaki ACR, Vojenské kancelafe prezidenta republiky a Hradni
straze na strané jedné, a vojakl Vojenské policie, Vojenského zpravodajstvi a vojenskych
Skol na strané druhé.

V soucasné pravni literature najdeme dva zakladni sméry reseni problematiky vyme-
zeni pojmu ozbrojené sily, resp. otazku zahrnuti Vojenské policie, Vojenského zpravodaj-
stvi Ci vojenskych Skol pod ozbrojené sily:

1) chéapat Vojenskou policii a Vojenské zpravodajstvi jako bezpecnostni sbory (R.
Smerda);

2) chapat je jako ozbrojené sily, pficemz a) by se jimi rozumél vojensky a civilni personal
s vojenskym materidlem (J. Syllovd)38, b) na vojenské Skoly se ma nahliZet jako na
soucast Armady CR (spravni soudy, viz rozsudek NSS ze dne 11. 12. 2008, €. j.. 9 As
16/2008-76), nebo se c) klade do protivy vymezeni v § 3 odst. 2 x § 3 odst. 3 OzbZ
jako pojeti (definice) ,organizaéni“ x ,personalni” (M. Fliegel)%® & obdobné ,,spravné-
-organizaéni” a ,,Ustavné-personalni“ (J. Dienstbier)s0,

Ani jedno z téchto feSeni vSak nepovazujeme za vhodné:

Ad 1) Toto reSené nepovaZzujeme za spravné: Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi
maji svym charakterem skutecné velmi blizko k ozbrojenym bezpecnostnim sbo-
rim a Fedeni R. Smerdy ma v ramci trestnépravnich predpis( jisté ratio, prehlizi
vsak komplexnost feSeného problému. Pomiji jak jiné verejnopravni, tak i soukro-
mopravni predpisy pracujici s pojmem ozbrojenych sil, tak zejména vojaky v ramci
Ministerstva obrany a vojenskych Skol.

Ad 2) a) Vymezovat ozbrojené sily podle § 2 a) zékona ¢. 310/1999 Sb., o pobytu ozbro-
jenych sil jinych statd na tzemi Ceské republiky, jako ,vojensky a civilni personal
s vojenskym materidlem” také nepovazujeme za vhodné dotvareni prava: jednak
je uvedena definice ozbrojenych sil koncipovana jako specialni (,V tomto zdkoné
se rozumi...”), predevsim je vSak uvedené vymezeni pfilis Siroké, bylo by sice vy-
uzitelné v rdmci vykladu Ustavy, ale vzhledem k zahrnuti civilniho personalu je
nevyhovujici pro jina pravni odvétvi, zvl. trestni pravo.

b) Jiz bylo v literatufe opravnéné konstatovano, Ze rozsudek Méstského soudu
v Praze ani Nejvyssiho spravniho soudu ,neni argumentacné zcela presvédcivy”
(M. Fliegel); argumentace tim, Ze Vojenska akademie v Brné (dnes Univerzita
obrany) ,spada primo pod resort Ministerstva obrany, nikoli pod resort Minis-
terstva Skolstvi“, Ze , byla zamérena zejména na vzdélavani, vychovu a pfipravu
vojenskych profesional(i pro potieby Armady Ceské republiky, a je zde tedy pa-
trna Gcelova vazba na Armadu CR“ nebo Ze ,nema finanéni autonomii, nebot ...
byla pfimo soucasti Ministerstva obrany, a jako takova byla financovana ze stat-
niho rozpoctu (z rozpoctové kapitoly tohoto ministerstva)” je velmi simplifikujici.

58 SYLLOVA, Jindfi3ka. KomentdF k ¢l. 43. In: SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan,
SYLLOVA, JindFiska. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 450.

59 Tamtéz, s. 115-116.

60 DIENSTBIER, Jakub. Obcanské vedeni ozbrojenych sil v teorii a ¢eské praxi. Acta Universitatis Carolinae —
luridica, 2020, roc. 66, €. 2, s. 28.
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V pozadi zfejmé stoji myslenka, Ze v situaci, kdy jsou definovany ozbrojené sily (§
3 odst. 2 OzbZ), ale uzZ neni blize vymezena armada jako jeji zaklad, je vhodnéjsi
pojem ozbrojenych sil vyloZit extenzivné nepfimo pravé prostrednictvim armady.
V odborné literature i v rezortu naopak v zdsadé panuje shoda na tom, Ze Univer-
zita obrany nebo Vojenska policie nejsou sou¢asti Armady CR (viz mj. také § 6 VojzZ
o sluzebnim zafazeni, ale i vymezeni kol armady v § 14 a nasl. OzbZ). Vzhledem
k nastalym proménam pravniho fadu (kdy byl zdkonem ¢. 332/2014 Sb. novelizo-
van § 6 odst. 1 VojZ51) viak miZeme vyse uvedenou judikaturu jiZ povaZovat za
prekonanou.

c) Toto feSeni sice povaZzujeme za spravné, ovsem s ne zcela presvédcivym zdl-
vodnénim: z hlediska legislativni techniky byvaji paragrafy a jejich odstavce
(a v pfipadé OzbZ tomu tak nepochybné je) koncipovany od obecného ke zvlast-
nimu, tj. nasledujici odstavce rozviji, doplnuji ¢i specifikuji: § 3 odst. 1 zahrnuje
vymezeni funkéni, § 3 odst. 2 institucionalni (¢i organizacni), § 3 odst. 3 a 7 perso-
nalni — pro pochopeni vyznamu § 3 odst. 3 je dlleZité jak provazani s § 3 odst. 7
(,V ozbrojenych silach se zaméstnavaji obc¢ansti zaméstnanci, ktefi tvofi civilni
personal ozbrojenych sil; jejich pracovnépravni vztahy ke statu se fidi zvlastnimi
pravnimi predpisy.”“), tak k § 2 odst. 5 (,Pfislusnikem ozbrojenych sil je jen vojak
v ¢inné sluzbé.”)

Abychom dospéli k praktickému feseni a umoznili pravni predpisy uZivajici pojem
ozbrojenych sil vyloZit ve spravném (jim vlastnim a zakonodarcem zamysleném) vyzna-
mu, navrhujeme rozliSovat ozbrojené sily v instituciondlnim pojeti a ozbrojené sily ve
funkénim pojeti. Takové rozliseni je vhodnéjsi nez déleni na ozbrojené sily v uzsim a Sir-
$im smyslu, protoZe v sobé obsahuje jednak vysvétleni déliciho kritéria a dale neni nutné
resit, jaké je vymezeni pojmu ozbrojené sily ve vlastnim smyslu (zda je to ten drivé;jsi
,zakonny“ a dnes ,Ustavni“, nebo ten soucasny ,,zakonny“).

Uvedené déleni miZeme uplatnit dokonce i na samotny zakon o ozbrojenych silach
CR: zatimco § 3 odst. 2 OzbZ reprezentuje pojeti institucionalni, kdy ,ozbrojené sily se
¢leni na armadu, Vojenskou kancelar prezidenta republiky a Hradni straz”, § 3 odst. 1
0zbZ pojeti funkéni, kdy , k zajistovani své bezpecnosti vytvari Ceskd republika ozbrojené
sily“. Z dalsich ustanoveni OzbZ, v nichz se uplatriuje funkéni pojeti, miZeme uvést napfi-
klad vojenskou pfisahu (srov. § 3a:,,Ja, vojak, ... budu plnit Ukoly ozbrojenych sil...“) nebo
vymezeni Ukoll ozbrojenych sil (srov. zvl. § 9 odst. 1: ,Zakladnim Ukolem ozbrojenych sil
je pripravovat se k obrané Ceské republiky a branit ji proti vnéj$imu napadeni) a v nepo-
sledni fadé nahradu skody (srov. zvl. § 43 odst. 4: ,Za Skodu zpUsobenou ozbrojenymi
silami nebo vojakem v souvislosti s plnénim Ukoll stanovenych timto zakonem odpovida
stat; to neplati, pokud se jednd o Skodu zplsobenou osobé, kterd svym protipravnim
jednanim opravnény a pfiméreny zakrok vyvolala.”).

Daliim prikladem funkéniho pojeti mGze byt zakon ¢. 110/1998., o bezpecnosti CR,
podle jeho? ¢l. 3 odst. 1 (,,Bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené

61 § 6 odst. 1 VojZ plvodné znél: ,1) Vojak v pribéhu sluzebniho poméru vykonava sluzbu podle potfeb
ozbrojenych sil na Gzemi statu i v zahranici v a) ozbrojenych silach Ceské republiky, b) ministerstvu.“ Od
1.7.2015 vsak ma podobu viz pozn. 23.
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bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a havarijni sluzby.“) Zfejmé nebude sporu o tom, ze
bezpeénost Ceské republiky zajistuji také Vojenska policie ¢ Vojenské zpravodajstvi. Ji-
nym ptikladem funkéniho pojeti, a to jiz po ptijeti OzbZ, muze byt zékon ¢. 310/1999 Sb.,
o0 pobytu ozbrojenych sil jinych statd na tzemi Ceské republiky.

3 NAVRHY DE LEGE FERENDA

Vzhledem k soucasnému stavu naseho zakonoddarstvi a zauZivanosti pojmu ozbroje-
né sily v institucionalnim pojeti by se raciondinim i (v rdmci rezortu) ekonomictéjsim
feSenim zddla byt zména Ustavniho poradku a dil¢ich zékond (zejména z éry pred rokem
1999). Musel by se vsak najit pojem, ktery by ozbrojené sily ve funkénim pojeti nahradil.
Nabizely by se vojenské sily (nebo také pravné-historické pojmy jako ,brannd moc* nebo
,Vojsko”), coz by korespondovalo s vymezenim v § 6 VojZ. Takové feseni je viak ziejmé
politicky nepriichodné a vzhledem k uzivani pojmu ,,armed forces” v mezinarodnich do-
kumentech také pravné sporné.

RealistictéjSim reSenim by bylo naopak zménit ¢i jen upfesnit pojem ozbrojenych sil
v institucionalnim pojeti, resp. zména béiného zakonodarstvi — napf. termin ,,obranné
sily“ (,,Defense Forces“) nebo , obranné ozbrojené sily“ (,Defence Armed Forces”), vy-
hodou prvniho je stejna zkratka jako u ozbrojenych sil, vyhodou druhého je zachovani
pojmu ozbrojené sily, pficemz by bylo patrné, Ze jsou jesté dalsi slozky ozbrojenych sil.

Situaci by vSak mohlo zlepsit jen pouhé doplnéni stavajici upravy OzbZ, napftiklad
o dovétek, Ze ,,ustanoveni o pfislusnicich ozbrojenych sil se pfimérené pouziji i na vojaky
v ¢inné sluzbé sluzebné zarazené...“ nebo ,,ustanoveni o pfislusnicich ozbrojenych sil se
pouZije i na ostatni vojaky v ¢inné sluzbé, pokud to neodporuje Gcelu jejich sluzebni-
ho zafazeni“, kterd by smérovala aplikujici organy k hledani sprdvného vyznamu pojmu
ozbrojenych sil v pravnich predpisech pfi zohlednéni smyslu a ucelu jednotlivych Uprav.

ZAVER

Na zavér naseho vykladu mlizeme uvést tyto shrnujici teze:

Pojem ,,0zbrojené sily” tradicné prostupuje celym pravnim radem a je mnohovyzna-
movy. MUZe zahrnovat: a) vybrané vojenské ozbrojené slozky (tj. podle § 3 odst. 2 zakona
¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, jde o Armadu CR, Vojenskou kancelai prezi-
denta republiky a Hradni straz), b) vojenské ozbrojené slozky (tj. podle § 6 odst. 1 zakona
€. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, také vojaky vykondvajici sluzbu v Ministerstvu
obrany, vojenskych skolach, Vojenské policii nebo Vojenském zpravodajstvi), c) vojensky
i civilni personal s vojenskym materidlem (tj. podle § 2 zékona ¢. 310/1999 Sb., o pobytu
ozbrojenych sil jinych statt na uzemi Ceské republiky, nejen ptisluiniky pozemnich, na-
mofnich nebo vzdusnych sil, ale také obcanské zaméstnance, ktefi tyto sily doprovazeji),
a d) vSechny ozbrojené slozky (vojenské i bezpecnostni).
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Soucasné aplikacni problémy s vykladem pojmu ozbrojenych sil by mohly byt legisla-
tivné nejefektivnéji vyreseny novelou zakona o ozbrojenych silach a pripadné (i kdyz asi
jen vyjimecné) také ustanoveni nékterych dalSich pravnich predpis(, podle kterych by se
prava a povinnosti mély vztahovat pouze na Armadu CR, Vojenskou kancelaf prezidenta
republiky a Hradni straz. Jako alternativa pojmu ozbrojenych sil se nabizi ,obranné sily“
nebo ,,obranné ozbrojené sily”.

Do pripadného legislativniho feseni navrhujeme rozliSovat ozbrojené sily v instituci-
onalnim pojeti (§ 3 odst. 2 zakona o ozbrojenych silach, tedy Armadu CR, Vojenskou
kanceldr prezidenta republiky a Hradni straz) a ve funkénim pojeti (§ 3 odst. 1 stejného
zakona, tedy vcetné vojakl v ramci Ministerstva obrany, vojenskych Skol, Vojenské po-
licie a Vojenského zpravodajstvi); o tom, o jaké pojeti se jedna, rozhoduje smysl a tcel
daného ustanoveni.

Prispévek je dilcim vystupem z projektu Vedeni pozemnich operaci LANDOPS (DZRO
FVL).
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